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Serviciul Solutionare Contestatii

DECIZIANR. 395/116/23.03.2015
privind solutionarea contestatiei formulata de dl. X
inregistrata la D.G.R.F.P. Timisoara sub nr.X/26.02.2015

Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul Directiei Generale Regionale a Finantelor
Publice Timisoara a fost sesizat de A.J.F.P. X - Compartimentul Evidenta pe Platitori
Persoane Fizice prin adresa nr. X/03.02.2015, inregistrata la D.G.R.F.P. Timisoara sub
nr.X/26.02.2015, asupra contestatiei formulata de dl. X, CNP X, cu domiciliul fiscal in X, str.
Bd. X, nr.X sc.X, et.X, ap.X, jud. X.

Obiectul contestatiei il constituie Decizia referitoare la obligatile de plata accesorii
nr.X/31.12.2014 emisa de Administratia Judeteana a Finantelor Publice X, prin care a fost
stabilita suma totala de X lei reprezentand:

- X lei - dobéanzi de intérziere aferente impozitului pe venituri din activitati

independente;

- X lei - dobéanzi de intarziere aferente diferentei de impozit anual de

regularizat.

Contestatia este depusa in termenul legal prevazut de art.207 alin.(1) din O.G.
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Constatand ca in speta sunt intrunite dispozitiile art.205 si art.209 alin.(1) din O.G.
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu completarile si modificarile
ulterioare, Directia Generalda Regionala a Finantelor Publice Timigoara prin Serviciul
Solutionare Contestatii, este legal investita cu solutionarea contestatiei.

I. Prin contestatia formulatd dl. X se indreaptd impotriva Deciziei referitoare la
obligatiile de plata accesorii nr.X/31.12.2014 pentru suma de X lei.

Contestatorul precizeaza ca suma de X lei reprezentand accesorii provine de la un
debit anterior care fata de data obligatiei de plata si comunicarea catre mostenitori apare
supus prescriptiei extinctive. Astfel, daca obligatia de platd principald este supusa
prescriptiei si accesoriul beneficiaza de aceleasi reguli, intrucat accesorium seguitur
principale.

In concluzie, contestatorul sustine ca la o suma principala prescrisa nu se poate sa
se calculeze penalitati.

La contestatia formulatd, contestatorul a anexat Sentinta civila nr.X/18.09.2014
emisa de Judecatoria X.



Il. Prin Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr.X/31.12.2014 emisa de
Administratia Judeteana a Finantelor Publice X, organele fiscale au stabilit in sarcina
contestatorului suma totala de X lei reprezentand dobanzi de intarziere aferente impozitului
pe venituri din activitati independente in suma de X lei gi dobanzi de intarziere aferente
diferentei de impozit anual de regularizat in suma de X lei.

Accesoriile au fost calculate in conformitate cu prevederile art.88 lit.c) si art.119 din
O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.

lll. Luand in considerare constatarile organelor fiscale, motivele invocate de
contestator, documentele existente la dosarul cauzei, precum si actele normative in cauza
analizata, se retin urmatoarele:

Cauza supusa solutionarii D.G.R.F.P. Timigoara prin Serviciul Solutionare
Contestatii este daca domnul X datoreaza accesoriile in suma de X lei stabilite prin
Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr.X/31.12.2014 emisa de organele
fiscale din cadrul A.J.F.P. X, in conditiile in care organele fiscale nu fac dovada
emiterii si comunicarii deciziilor de impunere prin care s-au individualizat debitele
asupra carora s-au calculat accesoriile contestate.

in fapt, prin Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr.X/31.12.2014 emisa
de Administratia Judeteana a Finantelor Publice Carag-Severin, organele fiscale au stabilit
in sarcina domnului X obligatii de plata accesorii in suma totala de X lei, pentru perioada
16.10.2014-31.12.2014.

Potrivit anexei la Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr.X/31.12.2014,
debitele asupra carora s-au calculat accesoriile contestate au fost individualizate prin
Decizia de impunere plati anticipate nr.X/11.02.2014, respectiv Decizia de impunere
nr.X/11.02.2014.

Se retine ca, urmare decesului d-nei X in data de 09.01.2007, potrivit Certificatului
de calitate de mostenitor nr.X/27.08.2007, dl. X are calitate de mostenitor in cota de V2 parti.

Organele de solutionare a contestatiilor din cadrul D.G.R.F.P. Timisoara, prin
adresa nr.X/07.07.2014 au solicitat A.J.F.P. X - Colectare, transmiterea titlurilor de creanta
prin care au fost stabilite in sarcina domnului X obligatiile fiscale principale reprezentand
precum si dovada comunicarii acestora.

Prin adresa de raspuns nr.X/14.07.2014, A.J.F.P. X - Biroul Colectare si Executare
Silita Persoane Fizice au transmis in copie urmatoarele documente:

- certificat de calitate de mostenitor nr.X din 27.08.2007;

- referat nr.X din 20.01.2014;

- borderou de scadere nr.X din 20.01.2014;

- borderou de adaugare X nr.1202 din 20.01.2014;

- titlul executoriu nr.X/12.02.2014;

- somatia nr.X/12.02.2014;

- adresa nr.X din 13.02.2014 - transmitere somatie;

- confirmare de primire;”

in drept, sunt incidente prevederile O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedurd
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, care precizeaza:
Art. 21
“Creantele fiscale



(1) Creantele fiscale reprezintad drepturi patrimoniale care, potrivit legii, rezulta din
raporturile de drept material fiscal.

(2) Din raporturile de drept prevazute la alin. (1) rezultd atat continutul, cat si
cuantumul creantelor fiscale, reprezentand drepturi determinate constand in:

a) dreptul la perceperea impozitelor, taxelor, contributilor si a altor sume care
constituie venituri ale bugetului general consolidat, dreptul la rambursarea taxei pe valoarea
adaugata, dreptul la restituirea impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor sume care
constituie venituri ale bugetului general consolidat, potrivit alin. (4), denumite creante fiscale
principale;

b) dreptul la perceperea dobéanzilor, penalitatilor de intarziere sau majorarilor de
intarziere, dupa caz, in conditiile legii, denumite creante fiscale accesorii.”

Art. 25

,Creditorii si debitorii

(1) In raporturile de drept material fiscal, creditorii sunt persoanele titulare ale unor
drepturi de creanta fiscala prevazute la art.21, iar debitorii sunt acele persoane care, potrivit
legii, au obligatia corelativa de plata a acestor drepturi.

(2) In cazul in care obligatia de plata nu a fost indeplinita de debitor, debitori devin, n
conditiile legii, urmatorii:

a) mostenitorul care a acceptat succesiunea contribuabilului debitor; ,,

Art. 44

,<comunicarea actului administrativ fiscal

(1) Actul administrativ fiscal trebuie comunicat contribuabilului caruia ii este destinat. in
situatia contribuabililor fara domiciliu fiscal in Romania, care si-au desemnat imputernicit
potrivit art.18 alin. (4), precum si in situatia numirii unui curator fiscal, in conditiile art.19,
actul administrativ fiscal se comunica imputernicitului sau curatorului, dupa caz. ,,

Art. 45
,Opozabilitatea actului administrativ fiscal
(1) Actul administrativ_fiscal produce efecte din_ momentul in care este comunicat
contribuabilului sau la o data ulterioara mentionata in actul administrativ.comunicat, potrivit
(2) Actul administrativ fiscal ce nu a fost comunicat potrivit art. 44 nu este opozabil
contribuabilului si nu produce niciun efect juridic. ,,

Art. 85
»(1) Impozitele, taxele, contributiile si alte sume datorate bugetului general consolidat
se stabilesc astfel:
a) prin declaratie fiscala, in conditiile art. 82 alin. (2) si art. 86 alin. (4);
b) prin decizie emisa de organul fiscal, in celelalte cazuri. ,,

Art. 86

,Decizia de impunere

(1) Decizia de impunere se emite de organul fiscal competent. Organul fiscal emite
decizie de impunere ori de cate ori acesta modifica baza de impunere, ca urmare a unor
constatari prealabile ale organului fiscal sau in baza unei inspectii fiscale.

[...]

(6) Decizia de impunere si decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii constituie gi
ingtiintari de plata, de la data comunicarii acestora, in conditiile in care se stabilesc sume
de plata. ,,



Totodata, potrivit prevederilor art.82 alin.(1), alin.(2) si art.84 alin.(1), alin.(8) din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare:

»Art. 82

(1) Contribuabilii care realizeaza venituri din activitati independente, din cedarea
folosintei bunurilor, cu exceptia veniturilor din arendare, precum gi venituri din activitati
agricole sunt obligati sa efectueze in cursul anului plati anticipate cu titlu de impozit,
exceptandu-se cazul veniturilor pentru care platile anticipate se stabilesc prin retinere la
sursa.

(2) Platile anticipate se stabilesc de organul fiscal competent pe fiecare sursa de venit,
ludndu-se ca baza de calcul venitul anual estimat sau venitul net realizat in anul precedent,
dupa caz, prin emiterea unei decizii care se comunica contribuabililor, potrivit legii. In cazul
impunerilor efectuate dupa expirarea termenelor de plata prevazute la alin. (3), contribuabilii
au obligatia efectuarii platilor anticipate la nivelul sumei datorate pentru ultimul termen de
plata al anului precedent. (...)"

Art.84

»(1) Impozitul anual datorat se stabileste de organul fiscal competent pe baza
declaratiei privind venitul realizat, prin aplicarea cotei de 16% asupra fiecaruia din
urmatoarele:

a) venitul net anual impozabil;

b) castigul net anual impozabil din transferul titlurilor de valoare, altele decét partile
sociale gi valorile mobiliare, in cazul societatilor inchise;

c) castigul net anual din operatiuni de vanzare-cumparare de valuta la termen, pe
baza de contract, si orice alte operatiuni de acest gen.

[...]

(8) Diferentele de impozit ramase de achitat conform deciziei de impunere anuale se
platesc in termen de cel mult 60 de zile de la data comunicarii deciziei de impunere,
perioada pentru care nu se calculeaza si nu se datoreaza sumele stabilite potrivit
reglementarilor in materie privind colectarea creantelor bugetare.”

Referitor la accesoriile datorate pentru neachitarea la termenul de plata a platilor
anticipate din impozitul pe venit si a diferentei de impozit anual de regularizat stabilit in plus
sunt aplicabile prevederile legale ale art.119 alin. (1) si art.120 alin. (1) din O.G. nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata cu modificarile si completarile ulterioare,
care prevad:

Art. 119
“Dispozitii generale privind dobanzi si penalitati de intarziere
(1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre debitor a obligatiilor de plata,
se datoreaza dupa acest termen dobéanzi si penalitati de intarziere.”
Art. 120
,Dobanzi
(1) Dobanzile reprezinta echivalentul prejudiciului creat titularului creantei fiscale ca
urmare a neachitarii de catre debitor a obligatiilor de platd la scadenta si se calculeaza
pentru fiecare zi de intarziere, incepand cu ziua imediat urmatoare termenului de scadenta
si pana la data stingerii sumei datorate inclusiv.”

Fatd de prevederile legale sus mentionate, accesorile se datoreaza pentru
neachitarea la termen a obligatiilor fiscale, ca o masura accesorie in raport cu debitul
principal, in situatia in care suma datorata in contul acestui debit a fost stabilita prin decizie
emisa de organul fiscal, opozabila platitorului din momentul comunicarii sau la o data
ulterioara acesteia, iar contribuabilul are obligatia de a achita in cursul anului plati anticipate
cu titlu de impozit in 4 rate egale, pana la data de 15 inclusiv a ultimei luni din fiecare
trimestru. Diferentele de impozit ramase de achitat stabilite prin decizie de impunere anuala
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se platesc in termen de cel mult 60 de zile de la data comunicarii deciziei de impunere.
Pentru neachitarea obligatiilor fiscale se calculeaza accesorii pentru fiecare zi de intarziere,
incepand cu ziua imediat urmatoare termenului scadent péana la data stingerii sumei
datorate.

Efectul opozabilitatii titlului de creanta prin care s-a stabilit obligatia principala consta
in aceea ca autoritatea fiscala nu este in drept sa calculeze accesorii si sa pretinda plata
acestora, cata vreme contribuabilul nu este obligat la plata debitului principal care a generat
accesoriile pretinse.

Din analiza documentelor anexate la dosarul cauzei, rezultd ca prin Decizia
referitoare la obligatiile de plata accesorii nr.X/31.12.2014 au fost calculate obligatii de plata
accesorii in suma de X lei aferente impozitului pe venituri din activitati independente in
suma de X lei, respectiv X lei gi diferentei de impozit anual de regularizat in suma de X lei.

Trebuie subliniat ca documentele prin care s-au individualizat debitele si dovada
comunicarii acestora, nu sunt anexate la dosarul cauzei, desi organele de solutionare a
contestatiilor au solicit la A.J.F.P. X complinirea acestei lipse.

Avénd in vedere starea de fapt prezentaté se retine cé obligatiile de platé accesorii
regularizat in suma de Xlei au fost stabilite de A.J.F.P. X in sarcina dl. X, fara a se face
dovada emiterii si comunicarii titlurilor de creanta prin care au fost stabilite debitele
principale care au generat accesoriile contestate.

Tindnd cont de aspectele prezentate mai sus, organele de solutionare nu se pot
pronunta asupra obligatiilor de plata accesorii aferente impozitului pe venituri din activitati
independente si diferentei de impozit anual de regularizat, stabilite prin Decizia referitoare
la obligatile de plata accesorii nr.X/31.12.2014, urméand a se aplica dispozitile art.216
alin.(3) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare:

“(8) Prin decizie se poate desfiinta total sau partial actul administrativ atacat,
situatie in care urmeaza sa se incheie un nou act administrativ fiscal care va avea in
vedere strict considerentele deciziei de solutionare.”,
respectiv se va desfiinta Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr.X/31.12.2014,
pentru suma de X lei reprezentand accesorii aferente impozitului pe venituri din activitati
independente si diferentei de impozit anual de regularizat, urmand ca organele fiscale sa
procedeze la reanalizarea accesoriilor pentru aceeasi perioada si aceleasi obligatii fiscale,
in conformitate cu prevederile legale in vigoare si cu retinerile din prezenta decizie, si
functie de cele constatate sa emita o noua decizie de accesorii.

in speta sunt aplicabile si prevederile pct.11.5-11.7 privind aprobarea Instructiunilor
pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, aprobate prin Ordinul nr. 2906/2014, unde se stipuleaza:

“11.5. In situatia in care se pronunta o solutie de desfiintare totalad sau partiala a actului
atacat, in considerentele deciziei se vor prezenta numai motivele care au condus la
desfiintare.

11.6. Decizia de desfiintare va fi pusa in executare in termen de 30 de zile de la data
comunicarii, iar verificarea va viza strict aceeasi perioada si acelasi obiect al contestatiei
pentru care s-a emis decizia, inclusiv pentru calculul accesoriilor aferente.

11.7. Prin noul act administrativ fiscal, intocmit conform considerentelor deciziei de
solutionare, nu se pot stabili in sarcina contestatorului obligatii fiscale mai mari decat cele
din actul desfiintat, acesta putand fi contestat potrivit legii. in mod corespunzator nu poate fi
diminuata plerderea fiscald cu o suma mai mare decét cea inscrisa in actul desfiintat.”



in ceea ce priveste Sentinta Civila nr.X/18.09.2013 emisa de Judecétoria Resita,
anexata la contestatia formulata, precizam ca aceasta nu este definitiva, A.J.F.P. X a
formulat apel, acesta fiind inregistrat la grefa instantei de judecata la data de 26.01.2015.

Pentru considerentele aratate in prezenta decizie precum si in temeiul art.216
alin.(3) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare in baza referatului se:

DECIDE

Desfiintarea Deciziei referitoare la obligatile de platd accesorii nr.X/31.12.2014
pentru suma de X lei reprezentand:
- X lei - dobénzi de intarziere aferente impozitului pe venituri din activitati
independente;
- X lei - dobénzi de intarziere aferente diferentei de impozit anual de
regularizat.
urmand ca organele fiscale sa procedeze la reanalizarea accesoriilor pentru aceeasi
perioada si aceleasi obligatii fiscale, in conformitate cu prevederile legale in vigoare si cu
retinerile din prezenta decizie, si functie de cele constatate sa emitd o noua decizie de
accesorii.

Prezenta decizie se comunica la :
-DI. X
- A.J.F.P. X - Colectare, cu respectarea prevederilor
pct.7.6 din OPANAF nr. 2906/20014.

Decizia este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate fi atacata
potrivit prevederilor legale la instanta competenta, in termen de 6 luni de la primirea
prezentei.

DIRECTOR GENERAL,

X



