MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
Directia generald a finantelor publice Alba
Biroul de solutionare a contestatiilor

DECIZIA NR..../ ...
privind solutionarea contestatiei depuse de
S.C.C S.R.L....,
contestatie Intregistratd la D.G.F.P. Alba sub nr. .../ ...

Biroului de solutionare a contestatiillor din cadrul Directiel
Generale a Finantelor Publice a jud. Alba i-a fost Tnaintatd in data de ... de cétre
S.C. C S.R.L,, cu sediul in ...., Sentinta civild nr. .... a Tribunalului ..., prin care
instanta de judecatd dispune reluarea procedurii administrative de solutionare a
contestatiei formulate de societatea mai sus mentionata, solutionare suspendata
prin Decizia nr. ... / ... a D.G.F.P. Alba.

Sentinta civild a fost pronuntatd in baza Ordonantei din data de ... a
Parchetului de pe langd Judecitoria...., prin care se dispune scoaterea de sub
urmarire penald a numitelor G.M. si N.L. si aplicarea unei sanctiuni cu caracter
administrativ pentru cele doud persoane.

S.C. C S.R.L. a formulat contestatiec Tmpotriva Raportului de
inspectie fiscald nr. ... /....2006 al Activitatii de Inspectie Fiscald Alba, ale carui
concluzii au fost sintetizate prin Decizia de impunere nr. ... / ....2006, contestatie
inregistratad la D.G.F.P. Alba sub nr. ... / ..2006, al carei obiect il constituie
suma de .... RON, reprezentand:

- ... RON - impozit pe profit;

... RON - dobanzi aferente impozitului pe profit;
... RON - penalitdti aferente impozitului pe profit;
..RON-T.V.A;

- .... RON - dobanzi aferente T.V.A.;

- ... RON - penalitati aferente T.V.A.

Contestatia a fost depusd in termenul legal prevdazut de art. 177
alin. (1) din O.G. nr. 92 / 2003 republicata privind Codul de procedura fiscala.

Constatand cd in spetd sunt intrunite conditiile prevazute de art.
175, art.179 si art. 184 alin.(3) din O.G. nr. 92 / 2003 republicata, privind Codul
de procedurd fiscala, Directia Generald a Finantelor Publice a jud. Alba, prin
Biroul de solutionare a contestatiilor, este investitd si analizeze pe fond
contestatia formulatd de S.C. C S.R.L. ....

Din analiza actelor existente la dosarul cauzei se retin urmatoarele:



I. Prin contestatia formulatd, petenta precizeazd urmadtoarele in
sustinerea cauzei:

Contestatoarea precizeazd ca diferentele de impozite si taxe
stabilite de organele de inspectie fiscald nu au o baza reald, respectiv nu reiese
din actele contabile ori din verificarile efectuate cd sumele mentionate ar fi
rezultatul efectudrii unor vanzari reale, efectuate la punctul de lucru al societatii.

Bonurile care compun rapoartele Z au fost emise de cele doua
angajate ale agentului economic, respectiv G.M. si N.L., fard sa aiba la baza
livrarea de marfa si Incasarea contravalorii acesteia.

In urma controlului efectuat, s-a constatat ci nu existd diferente
intre cantitatea de marfa intratd in societate raportat la stocul existent si
vanzarile efectuate.

De aici incumbd si motivarea contestatoarei de a nu plati sumele
stabilite de organele de control.

Petenta 1isi exprimd parerea cd orice angajat care vrea sa
prejudicieze societatea si imaginea acesteia ori a administratorului poate cu
bund stiintd sd inregistreze in casa de marcat sume fictive (fabuloase), din care
sd rezulte obligatii cdtre bugetul statului.

In calitate de contribuabil, conform art. 78 alin. (4) din O.G. Nr. 92
/ 2003 republicatd, societatea este obligatd sd evidentieze veniturile realizate si
cheltuielile efectuate, 1ar nu operatiuni fictive.

Petenta apreciaza cd organul de control nu a tinut cont de obiectiile
formulate, considerand ca vanzari reale sumele inscrise in bonurile fictive emise
de cele doud angajate, fard stiinta administratorului.

I1. Prin Raportul de inspectie fiscala nr. ... / ...2006 si prin Decizia
de impunere nr. ... /...2006 ale Activitatii de Inspectie Fiscala Alba, s-au stabilit
urmatoarele:

Inspectia fiscald s-a desfasurat la sediul societdtii situat in ... si a
vizat verificarea aspectelor sesizate in adresa emisa de Politia orasului ... cu nr.
....2006, precum si adresa nr. ....2006 prin care se solicita stabilirea eventualelor
implicatii pe care le poate avea marcarea in casa de marcat a unor sume nereale
(suplimentare fata de valoarea reald a vanzarilor) si care nu au fost inregistrate
in evidentele contabile ale societatii.

Urmare a verificarilor efectuate, s-a constatat cd exista diferenta
intre totalul monetarelor (a zeturilor) inregistrate in contabilitate si totalul lunar
al raporturilor Z, raportat la sfarsitul lunii, Tn sensul ca totalul raporturilor Z
reflectate in monetare si Inregistrate in contabilitate este mai mic decat total
raport la sfarsitul lunii cu suma de ... RON ( pe perioada ....).

Potrivit registrului de citire a contoarelor pentru pompele din statia
de combustibili (registru cu circulatie internd), diferenta de ... RON se
diferentiaza pe schimburile celor doud angajate astfel:

-N.L.:.... RON;



Organul de control constata faptul cd societatea nu inregistreaza in
contabilitate vanzari (bonuri fiscale emise) in suma de ... RON, rezultand o
neinregistrare de venituri in sumd de .... RON i T.V.A. in sumad de ... RON.

Ca urmare a aspectelor sesizate, implicatiile fiscale stabilite au fost
urmadtoarele:

A. Cu privire la impozitul pe profit:

Verificarea aspectelor cu privire la impozitul pe profit s-a facut cu
respectarea prevederilor Legii nr. 571 / 2003 cu modificdrile ulterioare si a H.G.
Nr. 44 /2004.

Organul de control a stabilit un impozit pe profit in suma de ....
RON; prin necalcularea si neinregsitrarea impozitului pe profit, entitatea a
incdlcat prevederile art. 19 alin. (1) din Legea nr. 571 / 2003, precum si
prevederile H.G. Nr. 44 / 2004.

Pentru neplata cétre bugetul consolidat al statului a impozitului pe
profit in suma de .... RON, pentru perioada .... s-au calculat dobanzi in suma de
... RON, potrivit O.G. Nr. 92 /2003, art. 115 s1 116.

De asemenea, pentru perioada ..., s-au stabilit penalititi in suma de
... RON, potrivit art. 121 din O.G. Nr. 92 / 2003 republicata.

B. In ceea ce priveste taxa pe valoarea adiugati:

Verificarea aspectelor referitoare la T.V.A. s-a facut cu respectarea
prevederilor Legii nr. 571 / 2003 cu modificérile ulterioare si a H.G. Nr. 44 /
2004.

Organul de inspectie fiscald a stabilit T.V.A. de plata in suma de ...
RON.

Prin necalcularea si neinregistrarea T.V.A., agentul economic a
incalcat prevederile art. 126 si 128 coroborat cu art. 140 din Legea nr. 571 /
2003 cu modificarile ulterioare si ale H.G. Nr. 44 / 2004.

Pentru neplata catre bugetul statului a T.V.A. in sumd de ... RON
pentru perioada ... s-au calculat dobanzi in suma de ... RON , potrivit O.G.
Nr. 92 /2003, art. 115 si 116, H.G. r. 784 / 2005 si Legii nr. 210 / 2005.

De asemenea, pentru perioada .... s-au calculat penalitdti in suma de
... RON, potrivit art. 121 din O.G. Nr. 92 /2003 republicata.

C. Alte constatari:

Prin adresa nr. .... / ..., administratorul societatii, d-na V.S., a fost
instiintatd cd in data de ... va avea loc discutia finald asupra rezultatelor
controlului.

Administratorul societatii s-a prezentat la discutia finald in data de
.... 1la sediul organului de control, unde, in urma expunerii de cdtre organele de
inspectie fiscald a rezultatelor controlului, a formulat obiectiuni la acestea,
motivand faptul cd neinregistrarea in contabilitate s-a datorat celor doud
angajate care au ascuns emiterea unor bonuri fiscale.

Organul de control, analizand obiectiunile formulate, a aratat faptul
cd, Intrucat cele doud angajate ale societdfii au emis bonuri fiscale care apartin



societdfii, aceasta avea obligatia sd le inregistreze si totodatd sa inregistreze
obligatiile cdtre bugetului consolidat al statului.

III. Din analiza actelor existente la dosarul cauzei, a argumentelor
partilor, in conformitate cu actele normative aflate in vigoare in perioda
analizatd- se retin urmatoarele:

Cu privire la debitele suplimentare reprezentand TV A si impozit pe
profit stabilite de organele de inspectie fiscald s1 accesoriile aferente acestora,
precizam urmdtoarele:

In fapt, S.C. C S.R.L. cu sediul in ... desfisoarad activitate de
comercializare a carburantilor (statie combustibili).

Debitele si accesoriile in cauzd au fost stabilite de organele de
control in urma constatarii faptului cd existd diferentd intre totalul monetarelor
(a zeturilor) inregistrate in contabilitate si totalul lunar al raporturilor Z raportat
la sfarsitul lunii, in sensul cd totalul raporturilor Z reflectate in monetare §i
inregistrate in contabilitate este mai mic decat total raport la sfarsitul lunii cu
suma de ... RON ( pe perioada ...).

Potrivit registrului de citire a contoarelor pentru pompele din statia
de combustibili (registru cu circulatie internd). Diferenta de .... RON se reflecta
pe schimburile celor doud angajate cu contract de muncd ale societitii,
respectiv:

Impotriva celor dous angajate, administratorul societitii, d-na V.S.,
a formulat plangere adresatd Politiei orasului..., pe numele acestora incepand
urmadrirea penald in dosarul nr. ....

Prin ordonanta din data de .... emisa in dosarul nr. .... de catre
Parchetul de pe langd Judecitoria .... s-a dispus scoaterea de sub urmadrire penala
a celor doud angajate pentru faptele prevazute de art. 246 Cod penal, raportat la
art. 258 Cod penal, cu aplicarea art. 41 alin. 2 Cod penal si1 art. 43 din Legea nr.
82 / 1991 republicatd, avand in vedere faptul ca in cauzd nu sunt intrunite
elementele constitutive ale infractiunii.

Organele de urmdrire penald precizeazd cd urmadrirea penald
impotriva angajatelor G.M. s1 N.L. a inceput in baza rezolutiei din data de ....,
pentru sdvarsirea infractiunilor constand 1n aceea cd, in calitate de vanzdtoare cu
contract de muncd la statia peco apartinand S.C. C S.R.L. ...., au emis_in mod
fictiv bonuri fiscale din casa de marcat fara sa vanda carburant, realizand in total
pe parcursul anului 2005 vanzari fictive de .... RON, fapt pentru care organele
fiscale au dispus inregistrarea lor in contabilitatea societatii s1 plata sumei de ...
RON, reprezentand obligatii fiscale la bugetul de stat.

La dosarul cauzei este anexatd copia expertizei contabile judiciare
nr. ... / ..., efectuate in cauza la solicitarea IPJ ... - Politia orasului ..., din care
rezultd urmatoarele:




Gestiunea propriu-zisd a fost condusa de administratorul societdtii,
V.S., care intocmea actele operative de intrare in gestiune (receptii) si prelua
numerarul (personal sau printr-o altd persoand imputernicitd).

Operatiunile de vanzari au fost efectuate de catre angajatii
societdfii pe post de primitori distribuitori - G.M., N.L. si J.V. - ale cdror
atributii sunt asimilate atributiilor de gestionare.

Acesti primitori-distribuitori, pe langd vanzdrile efective si
emiterea de bonuri fiscale, intocmeau zilnic, la predarea schimbului, rapoarte de
vanzari.

Asadar, principalele activitati ale celor doud angajate in cauza erau
de vanzare efectivd a carburantilor - obligatie ce derivd din contractele de
muncd ale acestora, cat si de emitere a bonurilor fiscale - obligatie ce derivd din
O.G. Nr. 28 / 1999, republicata, privind obligatia agentilor economici de a
utiliza aparate de marcat electronice fiscale.

Din expertiza efectuatd a rezultat faptul cd au fost emise bonuri
fiscale pentru care nu au fost intocmite monetare, respectiv nu au fost depusi
banii rezultati din eventualele vanzari ale produselor in cauza, aceasta constatare
bazandu-se pe faptul ca rapoartele zilnice (rapoartele Z) lipsesc atat in forma
fizica, cat si din rolele jurnal (acestea fiind rupte in dreptul rapoartelor zilnice
lipsd).

Urmare a reconstituirii rapoartelor Z din memoria fiscald, s-a
constatat cd au fost generate de cdtre casa de marcat si nu au fost depuse un
numdr de 26 rapoarte Z, continand un numar de 158 bonuri fiscale.

S-a constatat totodatd ca, cu ocazia predarii - primirii schimbului
intre primitorii - distribuitori, pe baza de rapoarte de vanzdri, nu au fost
constatate cantitati lipsa, respectiv ¢d nu au fost efectuate vanzari suplimentare
de carburanti pentru care eventual nu s-a predat numerarul pe bazd de monetar,
ci cd au fost emise bonuri fiscale fard a avea la bazd vanzari reale, cu distrugerea
rapoartelor Z in care au fost cuprinse.

Expertul mai precizeaza cd nu au fost efectuate vanzari efective cu
ocazia emiterii celor 158 de bonuri fiscale, in sustinerea acestei situatii stand si
faptul cd nu au fost constatate lipsuri la inventariarea gestiunii in cauza.

Cu privire la consecintele fiscale pentru S.C. C S.R.L. ale faptelor
celor doud angajate, prin expertizd se precizeazad cd raportul fiscal de inchidere
zilnicd este documentul avut in vedere de catre organele fiscale cu ocazia
verificdrii veniturilor care stau la baza determindrii impozitelor si taxelor
datorate bugetului de stat, avand 1n vedere prevederile art. 4 din O.U.G. Nr. 28 /
1999 republicatd privind obligatia agentilor economici de a utiliza aparatele de
marcat electronice fiscale, citdm: “.. s7 raportul fiscal de inchidere zilnicd sunt
documente avuite in vedere de catre organele fiscale cu ocazia verificarii
veniturilor care stau la baza determinarii impozitelor si taxelor datorate
bugetului de stat.”

Fata de prevederile legale mentionate mai sus, expertul a
concluzionat cd rapoartele fiscale de inchidere zilnica (din casele de marcat)




trebuiau confruntate cu celelalte documente si evidente operative (monetare,
seriile de pe contoarele pompelor, rapoartele de vanzari zilnice, inventarieri), iar
organul fiscal nu trebuia sd procedeze la impunerea automatd a agentului
economic pentru acele bonuri fiscale, care nu au la baza livrari efective.

De asemenea, raportat la verificarile efectuate, in continutul
expertizei contabile se mentioneaza cd, In cauzd, nu rezultd 1n mod indubitabil
producerea unor prejudicii la nivelul agentului economic ori la nivelul bugetului
de stat, ca urmare a emiterii unor bonuri fiscale fara a avea la bazd vanzari
efective, intrucat nu au fost realizate venituri cu aceasta ocazie, venituri care ar
fi trebuit impuse din punct de vedere al impozitului pe profit ori al TV A-ului.

Atat in ceea ce priveste impozitul pe profit, cat si cu privire la taxa
pe valoarea addugatd, Codul fiscal, aprobat prin Legea nr. 571 / 2003, cu
modificarile si completdrile ulterioare, contine prevederi clare, fard echivoc, cu
privire la sfera de impunere, respectiv:

Art. 19:

“(1) Profitul impozabil se calculeaza ca diferenfa intre veniturile
realizate din orice sursda si cheltuielile efectuate in scopul realizarii de venituri,
dintr-un an fiscal, din care se scad veniturile neimpozabile si la care se adauga
cheltuielile nedeductibile.”

Art. 126:

“Stera de aplicare:

(1) In sfera de aplicare a taxei pe valoarea adiugati se cuprind
operatiunile care indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii.

a) constituie o livrare de bunuri sau o prestare de servicil,
efectuate cu plata; (...)"

Ori, din expertiza contabild judiciard efectuatd in spetd, reiese in
mod cert cd bonurile fiscale emise de cele doud angajate ale S.C. C S.R.L. ....
reflectau operatiuni fictive, nerealizdndu-se in fapt livrari de bunuri
(combustibili) si implicit venituri care sd intre in sfera de aplicare a taxei pe
valoarea addugatd ori a impozitului pe profit, asa cum se stipuleaza in textele de
lege mentionate anterior.

Pe cale de consecinta, rezultd cd agentul economic C S.R.L. din ...
nu datoreaza catre bugetul consolidat al statului TVA-ul in suma de ... RON si
impozitul pe profit in cuantum de .... RON stabilite de organele de inspectie
fiscala s1 accesoriile aferente acestora, intrucat acestea au fost stabilite
corespunzdtor unor operatiuni fictive, care nu au adus venituri societdtii.

Fatd de aceste considerente, in temeiul prevederilor art. 180 s1 art.
186 alin. (1) st (2) din O.G. nr. 92 / 2003 republicata privind Codul de
procedurd fiscald, se:

DECIDE :

1) Admiterea contestatiei formulate de S.C. C S.R.L. .... pentru
suma de .... RON, reprezentand impozit pe profit, TVA si accesorii aferente



debitelor suplimentare, stabilite de organele de inspectie fiscale ale Activitatii
de Inspectie Fiscald Alba prin Raportul de inspectie fiscald nr. ... / ...., ale carui
concluzii au fost sintetizate prin Decizia de impunere nr. ... / ....

2) Anularea totald a Raportului de inspectie fiscald nr. ... / ... si a
Deciziei de impunere nr. ... / .... ale D.G.F.P. Alba - Activitatea de Inspectie
Fiscala.

DIRECTOR EXECUTIV,



