DECIZIA

Nr. ...... /07.07.2009
privind solutionarea contestatiei
formulate de S.C. xxxxxx S.R.L.
inregistrata la D.G.F.P. a judetului
sub nr. XXX/02.06.2009

Directia Generala a Finantelor Publice a judetului a fost
sesizata de catre Administratia Finantelor Publice a Municipiului cu
adresa nr. 989457/ad/01.06.2009, inregistrata la Directia Generala a
Finantelor Publice a judetului sub nr. XXX/02.06.2009 asupra
contestatiei formulate de

S.C. XXXX XXXX S.R.L.
cu sediul in, str. X, nr. xx, jud.

inregistrata la Administratia Finantelor Publice a Municipiului sub nr.
xxxx/25.05.2009 si la Directia Generalda a Finantelor Publice a
judetului  sub nr. XXX/02.06.2009 si a procedat la analizarea
dosarului contestatiei, constatand urmatoarele:

Petenta formuleaza contestatie impotriva Deciziei de calcul al
taxei pe poluare pentru autovehicule nr. xxxx/28.04.2009 emisa de
Administratia Finantelor Publice a Municipiului .

Suma totala contestatda este in cuantum de xxxx lei si
reprezinta taxa pe poluare pentru autovehicule.

Contestatia a fost depusa in termenul legal de depunere
prevazut de art. 207 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata.

Contestatia a fost semnata de reprezentantul legal al petentei,
d-I Sfercoci Florin, asa cum prevede art. 206 din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata.

Fiind Tndeplinitd procedura de forma, s-a trecut la solutionarea
contestatiei:

I. Petenta solicita desfintarea Deciziei de calcul al taxei pe
poluare nr. XXXXXXX/28.04.2009, pentru autoturismul marca Ford
tip xxxxx, fabricat in anul 2001 si emiterea unei noi decizii, in
sustinerea cauzei precizand ca, urmare a cererii depuse, A.F.P. a
Municipiului xxx a emis decizia atacata, prin care s-a stabilit o taxa pe



poluare in suma de xxx RON.

Considera ca in mod netemeinic s-a calculat aceasta taxa
deoarece in cauza erau aplicabile prevederile art. Il, alin. (1) din
OUG nr. 7/2009, prin aplicarea carora s-ar fi redus obligatia de plata
la suma de xxxx RON. Precizeaza ca, in data de 03.03.2009 a depus
cererea pentru stabilirea taxei de poluare insotita de documente care
probau ca autovehiculul a fost achizitionat de la xxxxxx in data de
07.11.2008, care |-a achizitionat la randul sau in data de 11.09.2008
(fara a-l inmatricula in Romania). Avand in vedere dispozitiile art. lll,
lit. a din OUG nr. 208/2008, in cauza erau aplicabile prevederile art.
I, alin. (1) din OUG nr. 208/2008 conform carora taxa era de xxxx
RON. Concluzioneaza ca nu au fost apreciate in mod corect probele
administrate si nu s-au aplicat corect dispozitiile legii.

Il. Organele fiscale din cadrul Administratiei Finantelor Publice,
precizeza ca, ,La data de 03.03.2009 contribuabilul a depus cerere si
documentatia aferenta, inregistratd sub nr. xxxxx pentru luarea in
evidenta in vederea calcularii taxei pe poluare, conform art. Il i art.
IV din OUG nr. 7/2009, la valorile din OUG nr. 50/2008, nemodificata,
anexand:

- factura de achizitie externa si traducere prin care cumpara din
strainatate autovehiculul d-I xxxxxx la 11.09.2008;

- contract de vanzare - cumparare pentru un vehicul folosit,
intocmit la 07.11.2008, contribuabilul S.C. XXXX XXXX SRL
achizitionand autovehiculul si achitand pretul convenit, de la xxxxxx;

- cartea de identitate a vehiculului, straina si traducerea
legalizata;

- dovada de finmatriculare provizorie emisa de autoritatile
straine, la data de 23.10.2008, valabila pana la 21.11.2008;

- certitificat ORC al contribuabilului.

La data de 28.04.2009, dupa completarea documentatiei
depuse initial, cu CIV-ul seria xxxx, in termenul legal de 90 zile
conform art. V din OUG nr. 7/2009, s-a intocmit referatul si decizia de
calcul al taxei pe poluare nr. xxxx./28.04.2009, decizie prin care s-a
calculat taxa actuala (dublata), conform O.U.G. nr. 50/2008 si O.U.G.
7/2009, desi contribuabilul depusese solicitarea in termen de 20 zile,
pentru a beneficia de calculul taxei la valorile vechi, din OUG nr.
50/2008, nemodificata, potrivit art. Il alin. (1) si art. lll din OUG
nr.7/2009, autovehiculul fiind achizitionat anterior datei de 15
decembrie 2008, potrivit documentatiei prezentate si anexate.”



Organele de impunere precieaza temeiurile de drept incidente cauzei
si contextul in care au emis decizia atacata, in final au propus
,<admiterea contestatiei” deoarece ,contribuabilul pote beneficia de
calculul taxei initiale reglementata prin O.U.G. nr. 50/2008”

lll. Avand in vedere actele si documentele existente la dosarul
cauzei, motivele invocate de petenta in raport de constatarile
organelor de inpunere fiscala si prevederile dispozitilor legale
aplicabile in speta, se retine ca Ministerul Finantelor Publice prin
Directia Generala a Finantelor Publice a judetului este investit a se
pronunta daca in mod corect si legal, reprezentantii Administratiei
Finantelor Publice a Municipiului au calculat in sarcina petentei
suma de xxxx lei reprezentand taxa pe poluare.

in fapt, petenta a achizitionat autovehiculul marca Ford tip xxx,
fabricat in anul 2001, de la xxxxxx in data de 07.11.2009, care |-a
achizitionat la randul sau in data de 11.09.2009 (fara a-I inmatricula
in Romania).

In data de 03.03.2009, petentul a solicitat prin cererea
inregistrata la Administratia Finantelor Publice a Municipiului sub nr.
XXXXX, stabilirea taxei pe poluare pentru autovehiculul marca Ford tip
xxxxx, fabricat in anul 2001, norme de poluare E3.

La cererea pentru luarea in evidenta in vederea calcularii taxei
pe poluare, inregistrata sub nr. xxxxx/03.03.2009, contribuabilul a
anexat:

- factura de achizitie externa (tradusa), prin care d-I xxxxxx, a
cumparat autovehiculul, la data de 11.09.2008;

- contractul de véanzare - cumparare mobiliara, intocmit la
07.11.2008, prin care S.C. XXXX XXXX SRL a achizitionat,
autovehiculul, de la d-l. xxxxxx;

- cartea de identitate a vehiculului si traducerea legalizata;

- dovada de finmatriculare provizorie emisa de autoritatile
straine, la data de 23.10.2008, valabila pana la 21.11.2008;

- certitificat ORC si a completat documentatia depusa initial, cu
CIV-ul seria xxxxx, in termenul legal de 90 zile conform art. V din
OUG nr. 7/2009.

Drept urmare, organele fiscale din cadrul Administratiei
Finantelor Publice a Municipiului au emis Decizia de calcul al taxei
pe poluare pentru autovehicule din data de 28.04.2009, pe baza
documentatiei depuse de petenta si a elementelor de calcul



prevazute de O.U.G. nr. 50/2008, prin care a fost calculata in sarcina
petentului o taxa pe poluare in suma de xxxx lei.

In drept, sunt incidente urmatoarelor acte normative:

In ceea ce priveste legalitatea calcularii taxei pe poluare si
emiterii deciziei de calcul al taxei pe poluare pentru autovehicule,
retinem urmatoarele prevederi legislative:

Constitutia Romaniei din 1991, republicata in anul 2003, facand
referire la delegarea legislativd acordatd Guvernului prevede la art.
115 alin.(4) urmatoarele:

“Guvernul poate adopta ordonante de urgenta numai in situatii
extraordinare a caror reglementare nu poate fi amanata, avand
obligatia de a motiva urgenta in cuprinsul acestora.”

In baza prevederilor art.115 alin.(4) din Constitutia Romaniei,
Guvernul Romaniei a adoptat Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
50/2008 pentru instituirea taxei pe poluare pentru autovehicule,
motivatia emiterii acesteia, asa cum reiese din cuprinsul ei, fiind:

“In scopul asigurarii protectiei mediului prin realizarea unor
programe si proiecte pentru imbunatétirea calitatii aerului gi pentru
incadrarea in valorile limita prevazute de legislatia comunitara in
acest domeniu, tindnd cont de necesitatea adoptarii de masuri
pentru a asigura respectarea normelor de drept comunitar
aplicabile, inclusiv a jurisprudentei Curtii de Justitie a Comunitatilor
Europene (...)”,

iar art.1 prevede ca ordonanta “stabileste cadrul legal pentru
instituirea taxei pe poluare pentru autovehicule, denumitd in
continuare taxa, care constituie venit la bugetul Fondului pentru
mediu si se gestioneaza de Administratia Fondului pentru
Mediu, in vederea finantarii programelor si proiectelor pentru
protectia mediului.”

Referitor la autovehiculele care intra sub incidenta taxei pe
poluare art.3 alin.(1) din OUG nr. 50/2008 pentru instituirea taxei pe
poluare, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede
urmatoarele: ,Intra sub incidenta taxei autovehiculele din categoriile
M1 - M3 si N1 - N3, astfel cum sunt acestea definite in RNTR2.”

Referitor la momentul in care ia nagtere obligatia de plata a
taxei pe poluare art. 4 din acelasi act normativ, precizeaza:
“Obligatia de plata a taxei intervine:

a) cu ocazia primei inmatriculari a unui autovehicul in Romania;



b) la repunerea in circulatie a unui autovehicul dupa incetarea unei
exceptari sau scutiri dintre cele la care se face referire la art. 3 si 9.”

Referitor la initierea procedurii de inmatriculare a vehiculelor

art. IV alin.(3) din O.U.G. nr. 218/2008 privind modificarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 50/2008 pentru instituirea
taxei pe poluare pentru autovehicule mentioneaza:
“Procedura de inmatriculare a autovehiculelor se considera
initiata la data depunerii documentelor prevazute la art. 5 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 50/2008. Contribuabililor li
se aplica regimul juridic in vigoare Ila data depunerii
documentelor prevédzute la art. 5 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 50/2008.”

Referitor la aplicarea nivelului redus al taxei pe poluare pentru

autovehicule art. Il din O.U.G. nr. 7/2009 din 18 februarie 2009
privind modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 50/2008
pentru instituirea taxei pe poluare pentru autovehicule prevede:
“(1) Pentru autovehiculele achizitionate in vederea inmatricularii
in Romania inainte de data de 15 decembrie 2008 si care nu au
fost inmatriculate in Romania pana la data intrarii in vigoare a
prezentei ordonante de urgenta se aplica nivelul taxei pe poluare
pentru autovehicule prevazut in Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 50/2008, cu modificarile ulterioare, in vigoare
pana la data publicarii Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
208/2008%) pentru stabilirea unor masuri privind taxa pe poluare
pentru autovehicule.

*) Abrogata prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 218/2008
privind modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 50/2008
pentru instituirea taxei pe poluare pentru autovehicule, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 836 din 11 decembrie
2008

In completarea celor prevazute anterior acelasi act normativ
prevede la art.lll urmatoarele:
“Prin autovehicule achizitionate in vederea inmatricularii in
Romania inainte de data de 15 decembrie 2008, in sensul
prevederilor art. Il alin. (1), se intelege:
a) autovehiculele pentru care a fost lansata comanda ferma
anterior datei de 15 decembrie 2008 si pentru care se face
dovada platii integrale sau a unui avans;




b) autovehiculele ce au fost introduse in tara si pentru care se face
dovada cu carnet de TIR/CMR/CIM si/sau dovada radierii din tara de
provenienta, documente emise inainte de 15 decembrie 2008;
c) autovehiculele pentru care s-a eliberat dovada de inmatriculare
provizorie de catre autoritatile din tara de provenienta a
autovehiculului, emisa inainte de 15 decembrie 2008.”

Referitor la documentatia necesara calcularii taxei pe poluare
0O.U.G. nr.7/2009 stipuleaza la art. IV urmatoarele:
“Pentru a beneficia de prevederile art. Il alin. (1), persoana fizica
sau juridica prezinta autoritatii fiscale competente pentru
calculul taxei pe poluare, in vederea luarii in evidenta, in termen
de 20 de zile calendaristice de la intrarea in vigoare a prezentei
ordonante de urgenta, o cerere insotita de unul dintre
documentele prevazute la art. lll lit. a) sau b), iar in situatia
prevazuta la art. Ill lit. ¢), documentul va fi insotit $i de declaratia pe
proprie raspundere, in forma autentica, din care sa reiasd ca
autovehiculul a fost achizitionat anterior datei de 15 decembrie 2008
in vederea inmatricularii in Romania.”

Se retine ca regimul taxei pe poluare pentru autovehicule a
intrat Tn vigoare de la data de 1 iulie 2008, conform art. 14 din OUG
nr. 50 din 21 aprilie 2008, publicata in MONITORUL OFICIAL nr. 327
din 25 aprilie 2008, care stabileste, incepand cu data de 1 iulie 2008,
cadrul legal pentru instituirea taxei pe poluare pentru autovehicule, cu
destinatia de venit la bugetul Fondului pentru mediu fiind gestionata
de Administratia Fondului pentru Mediu, in vederea finantarii
programelor si proiectelor pentru protectia mediului, reprezentand
optiunea legiuitorului national urmare abrogarii art. 214"1-214”3 din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 927 din 23 decembrie 2003, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Legile-cadru emise de Uniunea Europeana sunt obligatorii
pentru statele membre numai in privinta rezultatului, autoritatile
nationale avand competenta de a alege forma si mijloacele necesare
obtinerii rezultatului.

Din jurisprudenta Curtii de Justitie a Comunitatilor Europene
rezulta ca prin instituirea unei taxe pe poluare pentru autovehiculele
achizitionate dintr-un stat membru si inmatriculate pentru prima data
in Romania nu se incalca tratatul de aderare la UE, iar prin caracterul
ei fiscal taxa intra in regimul intern de impozitare, domeniu rezervat



exercitarii prerogativelor suverane ale statelor membre. Mai mult,
domeniul mediului, in scopul caruia este instituita taxa pe poluare,
face parte din domeniile de competenta partajata ale UE cu statele
membre.

Obligatia de plata a taxei pe poluare, reglementata prin O.U.G.
nr.50/2008, intervine cu ocazia primei inmatriculari in Romania a unui
autovehicul, procedura de inmatriculare a vehiculelor considerandu-
se initiata la data depunerii cererii $i a documentelor insotitoare de
catre contribuabil, acestuia aplicandu-i-se regimul juridic in vigoare la
data depunerii documentatiei.

Potrivit modificarilor aduse Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.50/2008 prin O.U.G. nr. 7/2009 pentru autoturismele achizitionate
in vederea inmatricularii in Romania inainte de 15 decembrie 2008 si
neinmatriculate pana la data intrarii in vigoare a noilor modificari,
respectiv 19.02.2009, nivelul taxei pe poluare se calculeaza in baza
prevederilor O.U.G. nr. 50/2008 in vigoare la data publicéarii.

Legiuitorul considera autoturism achizitionat in vederea
inmatricularii in Romania inaintea datei de 15.12.2008,
autovehiculul pentru care proprietarul acestuia la solicitarea
efectuarii calculului taxei pe poluare depune unul din
urmatoarele documente:

a) dovada lansarii comenzii ferme anterior datei de 15 decembrie
2008 si a efectuarii platii integrale sau a unui avans pentru
autovehiculul care urmeaza a se introduce in tara;

b) carnetul de TIR/CMR/CIM si/sau dovada radierii din tara de
provenienta, documente emise inainte de 15 decembrie 2008 pentru
autovehiculele introduse in targ;

c) dovada de inmatriculare provizorie eliberata de catre autoritatile
din tara de provenienta a autovehiculului, emisa inainte de 15
decembrie 2008.

Nedepunerea de catre proprietarul vehiculului, pentru
inmatricularea caruia solicita calculul taxei pe poluare, a unuia din
documentele enumerate anterior conduce la aplicarea regimului
juridic in vigoare la data formularii cererii de calcul al taxei catre
organul fiscal in raza caruia isi are domiciliul.

Invederam faptul ca Ministerul Finantelor Publice — Agentia de
Administrare Fiscala prin adresa nr. 804205/03.03.2009 la pct. 1
arata ca:



“1. Prin dispozitile art. Il din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 7/2009 se definesc “autovehiculele achizitionate in
vederea inmatricularii in Roméania inainte de data de 15 decembrie
2008".

Precizam ca achizitia in vederea inmatricularii trebuie sa fi fost
efectuata de aceeasi persoana care solicita calculul taxei pe poluare
si care, pentru a se incadra in prevederile art. Il alin. (1) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 7/2009, trebuie sa prezinte
unul din documentele prevazute la art. lll lit. a) — c) din aceesi
ordonanta.

In acest sens, precizam ca, potrivit informatiilor transmise de
Ministerul Mediului, legiuitorul a considerat ca autovehiculele
achizitionate in vederea comercializarii nu ar trebui incadrate in
categoria autovehiculelor pentru care se aplica prevederile art. 1l alin.
(1) si art. lll din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 7/2009.”

Din prevederile legale mai sus citate coroborate cu situatia de
fapt rezultatda din documentele existente la dosarul cauzei si
afirmatiile organelor de impunere fiscala, s-a retinut ca petenta se
incadreaza in dispozitile art. lll din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 7/2009 in sensul ca autovehiculul a fost achizitionat, in
vederea Tnmatricularii in Romania, inainte de data de 15 decembrie
2008, motiv pentru care Decizia de calcul al taxei pe poluare pentru
autovehicule nr. xxxxx/28.04.2009, emisa de Administratia Finantelor
Publice a Municipiului xxx va fi desfiintatd, in conformitate cu
dispozitiile art. 216 alin. 3 din Codul de procedura fiscala republicat,
unde se arata :“Prin decizie se poate desfiinta total sau partial actul
administrativ atacat, situatie in care urmeaza sé& se incheie un nou
act administrativ fiscal care va avea in vedere strict considerentele
deciziei de solutionare”, urmand ca organele fiscale din cadrul
Administratiei Finantelor Publice a Municipiului xxxx sa emisa o noua
decizie de calcul al taxei pe poluare pentru autovehicule avand in
vedere considerentele din prezenta decizie.

Pentru considerentele mai sus prezentate si in conformitate cu
art. 4 si art. 5 din O.U.G. nr. 50/2008 pentru instituirea taxei pe
poluare pentru autovehicule, art. Il alin. (1) si art. Ill din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 7/2009 privind modificarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 50/2008 pentru instituirea taxei pe poluare
pentru autovehicule, coroborate cu art. 213 si art. 216 din Ordonanta



Guvernului nr. 92/2003, republicata, privind Codul de procedura
fiscala, se

DECIDE

Desfiintarea Deciziei de calcul al taxei pe poluare pentru
autovehicule nr. xxxxx/28.04.2009, emisa de Administratia Finantelor
Publice a Munucipiului , pentru S.C. XXXX XXXX S.R.L. cu sediul in,
str. X, nr. xxx, jud. , urmand ca Administratia Finantelor Publice a
Munucipiului , prin organele sale de specialitate, sa emita o noua
decizie de calcul al taxei pe poluare, tindnd seama de cele retinute in
prezenta decizie.

Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalul , in termen de 6
luni de la data comunicarii.

Director Coordonator,
XXX XX XXXXX



