ROMANIA - Ministerul Finantelor Publice

AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA
DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE CONSTANTA
Serviciul Solutionare Contestatii

DECIZIA nr. 122/ 29.09.2005
privind solutionarea contestatiilor formulate de
S.C. CONSTANTA S.R.L.
inregistrate la D.G.F.P.Constanta sub nr..........

Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul D.G.F.P.
Constanta a fost sesizat de cdtre Directia Generala de Solutionare

a Contestatiilor Bucuresti prin adresa Nr...... [ e, din
.................. 2005, inregistrata la D.G.F.P. Constanta sub
NT e [ e 2005, cu privire la contestatiile formulate de S.C.
CONSTANTA S.R.L., cu sediul in Constanta, aleea . nr...,
bli..., CUI . .

Obiectul contestatiilor 1l reprezinta:
A) Masura dispusa prin Raportul de inspectie fiscala din
.................. 2005 intocmit de cdtre organele de inspectie fiscala din

cadrul S.A.F. - A.C.F.Constanta privind respingerea la rambusare
fara drept de preluare a sumei de ......... lei reprezentand: taxa
colectatd suplimentar in cuantum de ... lei aferenta bazei
stabilitd suplimentar in cuantum de .......... lei precum si T.V.A.
consideratd dedusd eronat in sumid de ... lei, .

B) Masura dispusa de organele fiscale din cadrul
A.F.P.Constanta prin Decizia de rambursare a T.V.A.
Nr......... Y AR 2005 privind aprobarea rambursdrii T.V.A. in sumd
de .. lei fata de T.V.A. solicitata la rambursare in sumad de
........................ lei.

Mentionam cd ambele contestatii au fost 1Inaintate D.G.S.C.
Bucuresti cu adresele nr...... /e, 2005 a S.A.F. - A.C.F.
Constanta s$i respectiv nr..... / v 2005 a Serviciului Solutionare
Contestatii

Cu adresa Nl / e din . 2005 1inregistrata la
D.G.F.P.Constanta sub nr...... [ o 2005 dosarele contestatiilor

au fost restituite spre solutionare Serviciului Solutionare
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Contestatii din cadrul D.G.F.P.Constanta, considerdndu-se ca 1in
spete sunt pe deplin incidente dispozitiile art.178 alin.l 1it a)
din 0.G. nr.92/2003 republicatd, Iimprejurarea cd societatea a
inteles sa conteste si  suma de . lei neaprobata 1la
rambursare nefiind de naturd sa schimbe competenta de solutionare
a contestatiei.

In aceste conditii s-a procedat 1la verificarea respectdrii
conditiilor de procedura, retindndu-se ca actiunile au fost
introduse de reprezentantul legal al societdatii, fiind indeplinite
prevederile art.175 1lit.e) din 0.G. nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala republicata si au fost depuse 1iIn termenul
prevazut la art.176(4) din acelasi act normativ.

Astfel, Decizia de rambursare a taxei pe valoarea adaugata

o BB / eevrenrinrieseneen 2005 a fost comunicata societdtii prin postd 1in
data de . 2005 iar contestatia a fost depusa la A.F.P.Constanta
fiind inregistratd sub nr...... [ eeverrnrieesinnenees 2005.

De asemenea, Raportul de inspectie din data de .. 2005 a
fost transmis societatii prin posta in data de ... 2005 idar
contestatia formulata Impotriva acestui act a fost depusa la
S.A.F.-A.C.F.Constanta, fiind inregistratd sub nr..... [ e 2005.

Avédnd 1in vedere ca actiunile contestatarei vizeazd mdsuri
dispuse prin acte de impunere sau inspectie intocmite de organe
diferite din sistemul Ministerului Finantelor Publice si se referad
la aceeasi categorie de obligatii fiscale (taxa pe valoarea
addaugata solicitata si respinsa la rambursare), organul de
solutionare va proceda la conexarea dosarelor contestatiilor.

I. A. Prin adresa inregistratda la S.A.F.-A.C.F.Constanta sub
nr........ din ... 2005, societatea CONSTANTA S.R.L. prin
reprezentantul sau legal, formuleaza contestatie impotriva
Raportuluil de inspectie din data de ... 2005 soliciténd anularea
partiala a acestuia si rambursarea sumei de lei
reprezentand T.V.A. cu drept de rambursare precum si
reconsiderarea sumeil de ..o lei ca fiind T.V.A. respinsa la

rambursare, dar cu drept de preluare in deconturile lunilor
urmatoare.

Referitor la T.V.A. in sumd de ... lei colectata
suplimentar de organul de inspectie:
1. Petenta sustine ca aprecierea acestuia cu privire la

faptul ca ‘“pentru Inregistrarea 1iIn conturile de 1imobilizdri a
valorii lucrdrilor efectuate la imobilele preluate in gestiune,
societatea nu poate justifica conditiile prevdazute la pct.4.25
lit.a) din O.M.F. nr.306/2002, respectiv pct.l6 din Codul fiscal
Iintrucdt bunurile sunt si ramdn domeniu public si nu sunt
destinate utilizdrii In folosul operatiunilor taxabile”, este
eronatda si gresit intemeiatd, pentru urmdatoarele considerente:
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a) efectuarea investitiilor de <catre societate este o
consecinta a contractului de delegare a gestiunii, la art.4.1
alin.10 din acesta prevazandu-se obligatia de executare de cdatre
locatar a programelor de investitii aprobate prin hotdrédri ale
locatorului la imobilele acestuia;

b) identificarea si recunocasterea mijloacelor fixe se
efectueazd in conformitate cu Legea nr.15/1994 republicatd privind
amortizarea capitalului imobilizat in active corporale si
necorporale si potrivit art.4 din aceasta, investitiile efectuate
de societate la imobilele preluate in gestiune sunt mijloace fixe
amortizabile, amortizarea efecténdu-se de cdtre agentul economic
care a efectuat investitia, pe perioada contractului;

c) incadrarea fiscald a investitiilor efectuate se regdseste
la art.24 alin.3 pct.a) din Codul fiscal si nu la art.16 asa cum
sustine eronat organul de 1inspectie, decarece acest articol se
referda strict la definitia mijlocului fix, ca bun material si nu
la investitiile efectuate la acesta.

Petenta afirma cd, in conformitate cu reglementdrile de mai
sus, societatea in calitate de locatar are dreptul si obligatia de
a 1Inregistra si amortiza pe perioada contractului investitiile
realizate, care reprezinta 1in fapt, capital propriu imobilizat,
caz 1In care afirmatia organului de control ©potrivit cdreia
“bunurile la care s-au efectuat lucrdri de reparatii sunt si raman
domeniu public” este nerelevanta si de natura a crea confuzie;

d) afirmatia organului de control potrivit cdreia bunurile nu
sunt destinate utilizdarii iIn folosul operatiunilor taxabile este
combatutd de contestatard pentru motivul cad investitiile efectuate
au fost realizate 1in baza Contractului de delegare a gestiunii
care, in conformitate cu prevederile cap.V - Valoarea
contractului, wva asigura realizarea de venituri din prestari
servicii, 1in spetd, din gestionarea bunurilor locatorului si in
conformitate cu obiectul principal al activitatii;

e) masura dispusa de organul de inspectie cu privire la
respingerea rambursarii T.V.A. este consecinta asocierii eronate a
dreptului de deducere a taxei pe valoarea addugata aferenta
investitiilor cu activitatile de natura institutional-
administrativa si sociald desfdsurate de cdtre locator iIn incinta
acestor cladiri, societatea neputédnd desfdsura acest gen de
activitdti.

Petenta este de pdrere ca rationamentul organului de control
conduce la situatia absurdda 3iIn <care nici un agent economic
inregistrat ca platitor de T.V.A. ce livreaza bunuri sau presteaza
servicii pentru o institutie publica nu va putea deduce T.V.A.
aferentd achizitiilor sau investitiilor proprii, pentru motivul ca
beneficiarul serviciilor sale nu realizeaza operatiuni impozabile
cl operatiuni scutite fdard drept de deducere.
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2. Totodatad, contestatara considera ca este eronata
aprecierea organului fiscal potrivit cdreia, din punct de vedere
comercial, contractului de delegare a gestiunii 1i lipseste un
element esential, respectiv pretul, Justificdnd aceasta prin
faptul cd in contract se prevede un capitol distinct pentru acest
element, respectiv cap.V - “Waloarea contractului” precum si anexa
nr.3 - “Situatia privind modul de stabilire a tarifelor”; pe de
alta parte, petenta subliniaza ca dreptul contractual al
locatarului de a 1incasa contravaloarea serviciilor prestate se

regaseste de asemenea, la alin.5 al art.4.1 - “Drepturile si
obligatiile locatarului” din contract.
3. Contestatara considera gresita estimarea Dbazei de

impozitare a T.V.A. din Raportul de inspectie fiscala, sustinand
ca:

a) valoarea costurilor directe In sumd de . lei
stabilitd de organul de inspectie, nu corespunde celei din balanta
de verificare la 31.12.2004 care reflectd in contul 121 - Profit
si pierderi la coloana “sume debitoare”, suma de ... lei;

b) Anexa nr.l la Raportul de inspectie fiscala - "“Situatia
cheltuielilor generate de activitatea de administrare a imobilelor
din domeniul public si privat al C.J.Constanta” care a fost
intocmita la cererea si sub iIndrumarea organului de control,

valoarea totald de .. lei include si investitii efectuate la
imobilele preluate 1In gestiune, sume ce au fost reflectate 1in
evidenta contabilda 3in <clasa 2 - Conturi de imobilizari, Ila
conturile 212 - Constructii si 231 - Imobilizdari corporale 1in
curs;

c) cheltuielile respective nu pot fi considerate ca fiind
aferente anului 2004 deocarece, pe de o parte reprezintd investitii
la mijloacele fixe preluate iar pe de alta parte, nu sunt
imputabile doar exercitiului respectiv, <c¢ci unei perioade de
amortizare mult mai mari. Inregistrarea pe cheltuieli in anul 2004
ar fi denaturat contul de profit si pierderi, 1incalcéndu-se

principiul independentei exercitiului, prevazut in O.M.F.
nr.306/2002.
4. Referitor la concluzia exprimatd de organul de control,

potrivit cdreia “societatea nu desfdsoara activitati de natura
economica care se autofinanteaza c¢ci activitati de natura
administrativa si socialada”, petenta o considerda neintemeiata din
urmatoarele considerente:

a) societatea este legal infiintatda ca societate comerciala
cu raspundere limitata, fiind inregistratd la Registrul Comertului

Constanta in baza Incheierii judecdatorului delegat,
o B Y 2004;

b) scopul comercial si profitabil al societatii rezulta din
textul art.10 din Statut, “Calculul si repartizarea profitului”,
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obiectul principal de activitate fiind administrarea imobilelor pe
baza de tarife sau contract, cod CAEN 7032, precum si alte
activitdti comerciale;

c) prin 1incheierea contractului de delegare a gestiunii
societatea a preluat gestiunea unor imobile si a unor servicii de
administrare a acestora, aceasta fiind in fapt o activitate
comerciala conforma cu obiectul principal de activitate declarat,
in scopul obtinerii unor venituri viitoare, modalitatea de calcul
si termenul de platd a contravalorii serviciilor prestate fiind
prevazutd la cap.V - Valoarea contractului;

d) Statutul societdtii nu prevede desfdsurarea de activitati
de naturd institutional-administrativa si sociald.

5. Contestatara mai sustine <ca este eronatd aprecierea
organului de inspectie potrivit careia  toate activitdtile
determinate de executarea contractului intrd sub incidenta art.129
alin. (5) din Codul fiscal, potrivit cdruia persocana impozabila
care actioneaza in nume propriu dar in contul unei alte persoane,
in legdatura cu o prestare de servicii se considerd cda a primit si
a prestat ea 1insdsi acele servicii, situatie 1In care toate
achizitiile, inclusiv 1investitiile efectuate trebuiau facturate
locatorului. Argumentul adus de petenta este ca investitiile au
fost efectuate de societate din surse si fonduri proprii,
respectiv din capitalul social iar recuperarea acestora se va
realiza in timp, prin amortizarea care se va regasi in tarifele ce
vor fi facturate de locator.

Pentru motivele expuse, contestatara solicita anularea

partiala a Raportului de inspectie fiscala din data de ... 2005
si rambursarea T.V.A.Iin sumd de ... lei.
Referitor la T.V.A. in sumd de .......... lei, considerata a

fi dedusa eronat de societate pentru motivul ca serviciile care au
generat aceasta taxd nu au fost facturate Consiliului Judetean
Constanta, ©petenta apreciazd cd dreptul sdu de a pretinde si de a
factura cdatre locator aceste servicii nu s—-a prescris, situatie in
care interpretarea ca nedeductibila a T.V.A. este prematura.

In plus, afirmd cd aceastd misurd este de naturd a-i crea
prejudicii deoarece, 1in momentul facturdrii serviciilor nu va
putea beneficia de dreptul de deducere prevazut la art.145 Cod
fiscal si, pe cale de consecintd, T.V.A. in discutie va fi platit
de doud ori: o data la furnizor si 1inca o data prin facturare
catre locator.

Pentru aceste motive, petenta solicitd reconsiderarea T.V.A.
in sumda de . lei ca taxda cu drept de preluare 1in
deconturile de T.V.A. ale lunilor urmdtoare.

B. Prin contestatia nr..... R 2005, 1inregistratd 1la
A.F.P.Constanta sub nr........ Y 2 2005, societatesa, prin
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reprezentantul sau legal formuleaza actiune Iimpotriva Deciziei de

rambursare a taxel pe valoarea adaugatd Nl [ eeerenrinninreneen 2005 prin
care s—a aprobat la rambursare T.V.A. In suma de ... lei fata
de T.V.A. solicitata la rambursare In sumd de ... lei, precum
si Impotriva Raportului de inspectie fiscald din ... 2005 pe
care se intemeiaza Decizia de rambursare.

In motivarea contestatiei, petenta arata ca, urmare
solicitdrii rambursdrii soldului sumei negative a T.V.A. la data
de 31.12.2004 1in cuantum de .. lei, organele de inspectie
fiscala din cadrul S.A.F. - A.C.F.Constanta au emis Decizia de
impunere nr...... / ceerrireineineen 2005 prin care au stabilit obligatii fiscale
suplimentare in sumd de .. lei, diminuadnd cu aceasta T.V.A.
solicitatd la rambursare.

Decizia de impunere nr.... / v 2005 a fost desfiintata
ulterior prin Decizia nr..... / cerereeneineieeen 2005 emisa de Directia generala
de solutionare a contestatiilor din cadrul A.N.A.F. Bucuresti,
urmare solutionarii contestatiei formulate de societate,
inregistratda la organul de inspectie sub nr.... / eeverrerienrinseneen 2005.

In Dbaza deciziei de impunere nr.... [ eereneinsiereneen 2005, A.F.P.
Constanta a emis Decizia de rambursare nNr........ [ e 2005 prin
care s—a aprobat rambursarea T.V.A. In sumda de ... lei, din
T.V.A. solicitatd in sumd de ... ledi.

Invocand principiul retroactivitatii efectelor nulitdtii
actului Jjuridic, principiul repunerii in situatia anterioard si
principiul anuldarii actului subsecvent ca urmare a anularii
actului initial, contestatara <considerd «c&a, prin desfiintarea
Deciziei de impunere nr.... / e 2005 se desfiinteaza si Decizia
de rambursare nr..... /e 2005 emisa in baza acesteia, asa cum
rezultd din textul Deciziei de rambursare.

De asemenea, petenta sustine ca T.V.A. stabilitd prin Decizia
de rambursare nu are suport legal in continutul Raportului de
inspectie deoarece:

- prin desfiintarea deciziei de impunere N¥... se
desfiinteazada implicit si bazele de impunere stabilite prin aceasta
si dreptul de creantd fiscalda si obligatie fiscald corelativa
prevazute la art.23 alin.(l) Cod de procedurada fiscald, respectiv
obligatiile fiscale suplimentare stabilite, 1In cuantum de ...
lei;

- prin raportul de inspectie fiscald din ... 2005 nu se
pot stabili obligatii fiscale suplimentare iIn sarcina societatii
deoarece nu s—ar respecta prevederile art.82 alin. (1) din Codul de
procedurd fiscald care precizeaza ca taxele si impozitele datorate
bugetului general consolidat se stabilesc numai prin declaratii
fiscale si decizii emise de organul fiscal;

— decizia de rambursare nu poate fi consideratada drept decizie
de impunere intrucdt continutul sdu nu respectad prevederile art.84
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Cod de procedura fiscala, lipsa elementelor prevazute la acest
articol invalida&nd-o ca decizie de impunere.

In privinta contestatiei formulate Impotriva constatdrilor
din Raportul de inspectie, petenta invocd aceleasi motive de fapt
si de drept prezentate in cuprinsul contestatiei inregistrate 1la

S.A.F. - A.C.F.Constanta sub nr..... / eeereneineenieneen 2005.

II. In vederea solutiondrii cererii de rambursare a soldului
sumei negative a T.V.A. in cuantum de ........ lei din decontul
lunii decembrie 2004, depus la A.F.P.Constanta sub
N¥...... / eeerrineineeneen 2005, organele de inspectie din cadrul S.A.F.-

A.C.F.Constanta au procedat la verificarea periocadei iulie -
decembrie 2004, intocmind Raportul de inspectie fiscald din data
de e 2005.

A. Urmare verificarii s—a constatat ca, prin actul
constitutiv, societatea s—-a declarat “societate comerciala de
interes public Jjudetean si functioneazd pe Dbaza de gestiune
economica si autonomie financiara”, forma de organizare ce nu isi
gdseste corespondent 1in prevederile Legii nr.31/1990 republicata
si cda “toate activitatile pe care societatea le va desfasura in
scopul indeplinirii obiectului de activitate sunt si vor fi
considerate a fi efectuate iIn numele si pentru Consiliul Judetean
Constanta, iIn calitate de asociat unic”.

De asemenea, s—-a constatat c¢cd activitatea principala a
societdtii intrd sub incidenta prevederilor 0.G. nr.71/2002
privind organizarea @ si functionarea serviciilor publice de
administrare a domeniului public si privat de interes local, in
baza acestui act normativ fiind incheiat contractul de delegare a
gestiunii nr.... /S 2004 care are ca obiect gestionarea unor
servicii de administrare a domeniului public si privat, forma
contractului de delegare fiind “locatia de gestiune”, 1in care
locatorul este Consiliul Judetean.

Conform <clauzelor contractuale, locatorul se obliga sa
verifice periodic nivelul de calitate al serviciilor furnizate si
sa achite contravaloarea prestatiilor iar locatarul sa desfasoare
o activitate eficienta, rentabilda si sa 1incaseze contravaloarea
serviciilor ©prestate, corespunzator cantitatii si calitatii
acestora. De asemenea, se mentioneazda c¢d prin contract nu s-a
stabilit nici un pret/tarif al prestatiilor, la art.5.1
prevdazandu-se doar ca “cuantificarea valorii contractului pentru
anul 2004 se va face cu ocazia aprobdrii bilantului contabil la
31.12.2004, prin Hotdrdrea Consiliului Judetean Constanta”.

Din wverificarea modului de executare a acestui contract,
organele de inspectie au retinut ca in perioada iulie - decembrie
2004 societatea a desfdasurat activitati consténd in:
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- reparatii curente si reabilitdri penru 33 dispensare

comunale;

— reparatii curente la Edificiul roman cu mozaic (Muzeul de

Istorie Nationald Constanta);

— reparatii curente privind instalatii termice si electrice la

spitale (Spitalul Pneumoftiziologic Palazu Mare si sectia

“Psihiatrie” din cadrul Spitalului Judetean Constanta si

Policlinica de Stomatologie nr.1l Constanta);

- reparatii imobil Directia Judeteana pentru Protectia

Copilului;

— modernizare centre de plasament (PVC);

- reparatii Caminul cultural Comana.

Societatea a considerat aceste activitdti ca fiind investitii
proprii pe care le-a 1iInregistrat 1in contabilitate in conturile
corespunzatoare de imobilizdri corporale (cont 231 si 212) iar
pentru toate cumpdardrile destinate realizdrii acestor activitati a
dedus T.V.A. aferentd, considerdnd cd se iIntrunesc conditiile de
deducere prevazute la art.145 din Legea nr.571/2003, respectiv
sunt destinate exclusiv utilizdrii in folosul operatiunilor
taxabile.

Organele de inspectie nu au retinut consideratiile societdtii
privind exercitarea dreptului de deducere pentru motivul ca nu s-a
putut Jjustifica scopul economic al investitiilor carora le-au fost
afectate achizitiile pentru care s-a dedus T.V.A., in conformitate
cu prevederile art.127 alin.2 din Legea nr.571/2003.

In acest sens, s-a stabilit cd8 nu se intrunesc conditiile
prevazute la pct.4.25 1lit.a) din O.M.F. nr.306/2002, respectiv
pct.16 din Codul fiscal pentru 1inregistrarea lucrdrilor de
reparatii si reabilitari in conturile de imobilizdari deoarece
bunurile la care s-au efectuat lucrarile sunt si raman domeniu
public si nu sunt destinate utilizarii iIn folosul operatiunilor
taxabile.

Totodatad, s—-a stabilit ca 1imobilele reparate nu au fost
destinate realizdarii de activitdti economice si nici nu s-a putut
proba schimbarea destinatiei viitoare a acestora iar din derularea
contractuluili de delegare societatea nu a obtinut nici un fel de
venituri pana la data de 31.12.2004.

S-a mai retinut cd activitatea de administrare a serviciilor
publice delegate prin contractul nr.../2004 are drept scop
asigurarea desfdsurdrii in conditii corespunzdtoare a activitatii
institutiilor si serviciilor publice de specialitate aflate sub
autoritatea Consiliului Judetean Constanta, pentru aceste servicii
nefiind incasate tarife/preturi de la terti.

O altd constatare a organelor de inspectie se refera la
faptul cd, contractul de delegare a gestiunii/locatie de gestiune
nu corespunde cu Contractul - <cadru reglementat prin H.G.
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nr.955/2004 (publicata in M.O. nr.660/22.07.2004) iar din punct de
vedere comercial i1i lipseste wunul din elementele esentiale,
respectiv pretul.

Avand 1In vedere aspectele constatate precum si prevederile
0.G. nr.71/2002, organele de inspectie au considerat cd toate
activitdtile determinate de executarea contractului de delegare a
gestiunii intra, din punct de vedere al T.V.A. sub incidenta
art.129 alin.5 din Codul fiscal, potrivit «cdruia ‘“persoana
impozabild care actioneazd iIn nume propriu dar in contul unei alte
persoane, in legdturd cu o prestare de servicii, se considerd cd a
primit si a prestat ea insdsi acele servicii”.

In aceasta situatie, societatea, in calitate de
operator/prestator al unor servicii de administrare a domeniului
public si privat al Consiliului Judetean avea dreptul de a deduce
T.V.A. aferentd achizitiilor destinate executdrii serviciilor
publice prevazute in contractul de delegare a gestiunii, cu
conditia de a factura contravaloarea acestor servicii catre
Consiliul Judetean Constanta, potrivit art.155 alin. (1) si (2) din
Codul fiscal, respectiv pana pe data de 15 ale lunii urmdtoare in
care prestarea a avut loc. Organele de inspectie au considerat ca
in acest caz s—ar fi Jjustificat legatura directa intre
operatiunile efectuate si contrapartida obtinutsa, conditie
prevazutada expres la art.126 din Codul fiscal pentru ca
operatiunile sa intre in sfera de aplicare a T.V.A..

Deoarece s—-a constatat cd prestatorul (CONSTANTA S.R.L.) nu
si—-a stabilit tarifele pentru serviciile prestate, organele de
inspectie au procedat la estimarea bazei de impozitare a T.V.A.,
avandu-se 1In vedere prevederile art.l1l4 din Legea nr.87/1994
republicata si art.65 din Codul de procedura fiscala, aprobat prin
0.G. nr.92/2003, republicata.

Estimarea s-a efectuat avand 1in vedere prevederile art.39
alin. (4) din 0.G. nr.71/2002 potrivit cdrora structura si nivelul
preturilor/tarifelor vor fi stabilite astfel 1incadt sd acopere
costul efectiv al prestdarii serviciilor si sd respecte autonomia
financiard a operatorului.

Astfel, la contravaloarea totalda a costurilor directe in suma
de lei rezultate din "“Situatia cheltuielilor generate de
activitatea de administrare a 1imobilelor apartindnd domeniului
public si privat precum si a cheltuielilor directe generate de
alte activitdti de gestiune a serviciilor publice” Intocmita de
societate, s—-a addaugat o marja de operare de 10% care sa acopere
cheltuielile ocazionate de prestarea serviciilor de operare a
serviciilor de administrare a domeniului public si privat.

A rezultat astfel o baza de impozitare pentru facturile pe
care CONSTANTA S.R.L. trebuia sa le emita lunar catre
clientul/beneficiarul Consiliul Judetean C-ta in cuantum de
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........................ lei pentru care s-a colectat suplimentar T.V.A. 1in
cuantum de ... lei.

B. Urmare verificdrii s—-a mai constatat cda in perioada 01 -
05 sept.2004 societatea a desfasurat activitati de organizare a
Festivalului National de Muzicad Usoarada si Festivalului National al
Cantecului si Dansului Popular Romdnesc Mamaia 2004, 1in Dbaza

Contractului de asociere nr.... / ot 2004 1incheiat cu asociatul
unic, Consiliul Judetean Constanta, considerdnd aceastd asociere
ca fiind wuna 1in participatiune si deducénd T.V.A. aferenta

cumpararilor destinate acestor activitati.

Societatea a inregistrat venituri din vénzarea biletelor de
spectacol In sumd de ... lei pentru care a colectat T.V.A. in
suma de e, lei, contrar prevederilor art.141 alin. (1) 1lit.k)
din Legea nr.571/2003 potrivit cdrora operatiunile care intra in
sfera impozitului pe spectacole (art.273-277 din Codul fiscal)
sunt scutite de T.V.A., fdra drept de deducere.

In aceastd situatie, organul de inspectie a stabilit c&,
potrivit art.147 alin.(4) din Legea nr.571/2003, achizitiile de
bunuri si servicii destinate exclusiv realizdrii de operatiuni
care nu dau drept de deducere, se inscriu in jurnalul de cumpdrari
care se 1Intocmeste separat pentru aceste operatiuni iar T.V.A.
aferentda acestora nu se deduce.

Totodatad, din cuprinsul si din derularea contractului de
asociere, s—-a stabilit cad activitatea desfdsuratd se incadreaza in
prevederile art.137 alin. (3) pct. e) din Codul fiscal,
reprezentand sume achitate de prestator in contul clientului si
care se deconteaza acestuia.

C. Organele de inspectie au mai constatat ca societatea a mai
organizat si alte activitati publice in contul C.J.C-ta,
respectiv:

- “Ziua persoanelor vAarstnice” - in baza Contractului de
asocliere Nre../.o.. 2004, in valoare de ... lei;

- “Ziua recoltei”- in baza contractului nr.... R 2004,
in valoare de ... lei,

sumele fiind virate de Consiliu cu explicatia “alte actiuni socio-
culturale” si fiind 1inregistrate eronat 1in contul 758.2 -
“Wenituri din donatii”, fara a se colecta T.V.A., desi aceasta
operatiune nu se regdseste in cele scutite cu drept de deducere,
prevazute la art.143-144 din Codul fiscal.

In schimb, CONSTANTA S.R.L. a dedus T.V.A. aferentd acestor
activitdti desi acestea nu au avut un scop economic, nu au fost
desfdsurate in cont propriu si nu au contribuit la realizarea unor
operatiuni cu platsa, nefiind 1incadrate 1in categoria <celor
prevazute la art.128 alin.9, pct.f) din Legea nr.571/2003.

Drept urmare, organele de inspectie au considerat ca aceste
activitdti au fost efectuate in nume propriu si iIn contul
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Consiliului Judetean Constanta, spetei fiindu-i incidente fie
prevederile art.129 alin. (5) din Legea nr.571/2003 potrivit cdrora

contravaloarea acestor activitati trebuia facturata
beneficiarului, fie prevederile titlului VI, pct.22 alin. (2) din
H.G. nr.44/2004, potrivit cdrora sumele trebuiau refacturate

beneficiarului (fdrd a se deduce si colecta T.V.A.).

Pe cale de consecintd, organele de inspectie au stabilit ca
valoarea T.V.A. in suma de e lei, dedusa pentru
activitdtile desfdsurate 1iIn baza contractelor de asociere (cele
doua festivaluri, Ziua recoltei, Ziua oamenilor varstnici),
rezultata din "“Situatia achizitiilor destinate organizdril unor
activitdti social-culturale” 3intocmitd de societate nu intruneste
conditiile de deducere prevdzute la art.145-147 din Codul fiscal.

In sintez§, rezultatele inspectiei fiscale se prezinta
astfel:

- T.V.A. colectata suplimentar = ........ lei — lei =
..................... lei;
-  T.V.A. dedusa eronat = .. lei;

In baza constatdrilor cuprinse in Raportul de inspectie
fiscala din data de ... 2005 intocmit de organele S.A.F. -
A.C.F. Constanta, organele fiscale competente din cadrul
A.F.P.Constanta au emis Decizia de rambursare a taxel pe valoarea
addaugatd nNr.o... din data de ... 2005, conform careia, din
T.V.A. solicitatd la rambursare 1In sumad de ... lei a fost
aprobatad T.V.A. in sumd de ... lei.

IIT. Avidnd 1in vedere actele si documentele existente la

dosarul cauzei, motivatiile petentei 1in raport de constatdrile
organelor de inspectie fiscald, tinand cont de dispozitiile legale
aplicabile in spetd, se retin urmdtoarele:

Spetele supuse solutiondrii sunt daca:

A. Contestatia formulatd impotriva Raportului de inspectie
fiscala din data de ... 2005 poate face obiectul caii
administrative de atac instituitda de 0.G. nr.92/2003 privind Codul
de procedura fiscala, republicatsa;

B. Mdsura inscrisd 1iIn Decizia de rambursare a T.V.A.
o S Y AR 2005 privind aprobarea rambursdrii T.V.A. in sumd
de ... lei fatd de T.V.A. 1in cuantum total de ... lei

solicitata la rambursare, este intemeiatd legal.

A. In fapt, prin adresa nr..... / ereerenrinrinseseenees 2005, 1inregistrata
la S.A.F. - A.C.F. sub nr.... /s 2005 societatea contesta
mdsurile 3iInscrise iIn Raportul de inspectie fiscalda 3iIncheiat 1in
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data de e, 2005, wurmare verificdarii efectuate 1In scopul
solutiondrii cererii de rambursare a soldului sumei negative a
T.V.A. din decontul lunii decembrie 2004, criticédndu-le ca fiind
eronate si gresit intemeiate.

In drept, potrivit art.174 al titlului IX din 0.G. nr.92/2003
privind Codul de procedurada fiscald, republicata:

“(1) Impotriva titlului de creantd precum si impotriva altor
acte administrative fiscale se poate formula contestatie, potrivit
legii.

(2)Este Indreptdtit la contestatie numal cel care considerd
cd a fost lezat In drepturile sale printr-un act administrativ
fiscal sau prin lipsa acestuia”.

De asemenea, la art.178 din acelasi act normativ, se
precizeaza:

“(1)Contestatiile formulate Impotriva deciziilor de impunere,
a actelor administrative fiscale asimilate deciziilor de
impunere/..], se solutioneazd dupd cum urmeazd [..]”.

Potrivit prevederilor art.82 din 0.G. nr.92/2003 privind
Codul de procedura fiscald, republicata:

“(1) Impozitele, taxele,contributiile si alte sume datorate
bugetului general consolidat se stabilesc astfel:

a) prin declaratie fiscald, Iin conditiile art.79 alin. (2) si

art.83 alin. (4);

b) prin decizie emisa de organul fiscal, in celelalte cazuri.

(2) Dispozitiile alin. (1) sunt aplicabile si in cazurile Iin
care I1mpozitele, taxele, contributiile si alte sume datorate
bugetului general <consolidat sunt scutite la platd conform
reglementdrilor legale, precum $i in cazul unei rambursdri de taxd
pe valoarea adaugata”.

La art.85 lit.a) din acelasi act normativ, se precizeaza:

" Sunt asimilate deciziilor de impunere si urmdtoarele acte
administrative fiscale : a) deciziile privind rambursdri de taxa
pe valoarea adaugatada si deciziile privind restituiri de impozite,
taxe, contributii si alte venituri ale bugetului  general
consolidat; [..]7.

In spetd sunt incidente si prevederile art.106 din 0.G. nr.
92/2003 din Codul de procedurd fiscald, republicatd, unde se
precizeaza:

“(l1)Rezultatul inspectiei fiscale va fi consemnat Intr-un
raport scris, iIn care se vor prezenta constatdrile inspectiei, din
punct de vedere faptic si legal.

(2) Dacd urmare 1inspectiei, se modificd baza de Iimpunere,
raportul intocmit va sta la baza emiterii deciziei de impunere. iIn
cazul in care baza de impunere nu se modificd, acest fapt va fi
comunicat in scris contribuabiluluil..]”,
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precum si dispozitiile cap.3 din Ordinul ministrului finantelor
publice nr.338/2004, publicat in Monitorul Oficial nr.231/16
martie 2004, conform cdrora raportul de 1inspectie fiscald este
transmis de organele de inspectie fiscald compartimentului de
specialitate care are competenta emiterii deciziei de rambursare.

Din coroborarea prevederilor legale mentionate se retine ca
Raportul de inspectie este documentul ale cdrui constatdri stau la
baza emiterii deciziei de impunere sau a deciziei privind
rambursarea taxei pe valoarea adaugatad, dupa caz, documente care
reprezintda acte administrative fiscale 3Impotriva cdrora este
permisda exercitarea cdii administrative de atac.

in spetda, se retine «cd petenta a formulat contestatie
impotriva Raportului de inspectie fiscald 3incheiat 3in data de
.................. 2005, document care nu este inclus 1In categoria celor
impotriva cdrora este deschisd calea administrativa de atac
reglementata de 0.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscald, republicata.

In aceasta situatie, se va respinge ca inadmisibila
contestatia nr.... / e 2005, 1inregistrata 1la S.A.F. - A.C.F.
Constanta sub nr.../.... 2005 diar la D.G.F.P.Constanta sub
NI /e, 2005, formulatada Impotriva constatdrilor si mdsurilor
inscrise iIn Raportul de inspectie fiscalda 1incheiat in data de

B.1. In ceea ce priveste contestatia formulatd Iimpotriva
Deciziei de rambursare T.V.A. nr........ Y 2005, se retin
urmatoarele:

In fapt, prin Decizia de rambursare T.V.A. emisa de A.F.P.
Constanta iIn data de .. 2005 s—-a aprobat rambursarea taxei 1in
cuantum de . lei din taxa totald iIn cuantum de ... lei
solicitata la rambursare, diferenta de .. lei reprezentand
T.V.A. respinsa la rambursare.

Prin adresa Nr..... / e 2005 inregistrata la A.F.P.
Constanta sub nr.... [ e, 2005 societatea —contestd masurile
dispuse prin Decizia de rambursare a T.V.A., 1invocand pe de o
parte desfiintarea de drept a acestui act ca urmare a desfiintdrii
Deciziei de  impunere nr.... /e 2005 emisa de S.A.F. -
A.C.F.Constanta iar pe de alta parte faptul ca decizia de
rambursare nu poate fi considerata decizie de impunere deoarece 1ii
lipsesc elementele prevazute la art.84 din Codul de procedura
fiscala.

In drept, potrivit prevederilor art.82 din 0.G. nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscald, republicata:

“(1) Impozitele, taxele,contributiile si alte sume datorate
bugetului general consolidat se stabilesc astfel:
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c) prin declaratie fiscald, In conditiile art.79 alin. (2) si
art.83 alin. (4);

d) prin decizie emisda de organul fiscal, in celelalte cazuri.

(2) Dispozitiile alin. (1) sunt aplicabile si in cazurile in
care 1mpozitele, taxele, contributiile si alte sume datorate
bugetului general consolidat sunt scutite la plata conform
reglementdrilor legale, precum $i in cazul unei rambursdri de taxd
pe valoarea adaugata”.

La art.85 lit.a) din acelasi act normativ, se precizeaza:
" Sunt asimilate deciziilor de impunere si urmdtoarele acte

administrative fiscale : a) deciziile privind rambursdari de taxa
pe valoarea adaugata si deciziile privind restituiri de impozite,
taxe, contributii si alte venituri ale bugetului general

consolidat; [..]”7.

Prin O.M.F. nr.338/2004 a fost aprobatd metodologia de
solutionare a deconturilor cu sume negative de taxa pe valoarea
addugatda cu optiune de rambursare, unde, la cap.3 se prevede:

“2) Dupd efectuarea controlului, compartimentul cu atributii in
domeniul controlului fiscal va Jintocmi Raportul de inspectie
fiscala.

(3) In maxim 35 zile calendaristice de la data depunerii
decontului, compartimentul cu atributii de control fiscal va
transmite compartimentului de specialitate dosarul solicitarii,
impreuna cu Raportul de inspectie fiscala.
(4) In aceeasi zi, compartimentul de specialitate va Iintocmi
Decizia de rambursare a TVA, in trei exemplare. Decizia va fi
semnatd de seful compartimentului si aprobatd de conducdtorul
unitdtii fiscale/directorul coordonator”.

Totodatad, prin acest act normativ a fost aprobat si modelul
deciziei de rambursare a taxei pe valoarea adaugata.

Din coroborarea dispozitiilor legale citate se retine ca
decizia de rambursare a taxei pe valoarea addugata este un act
administrativ fiscal prin care se stabileste taxa pe valoarea
adaugata cu drept de rambursare in cazul solicitarilor
rambursdrilor de taxd, care se Iintocmeste iIn baza constatdrilor
cuprinse in Rapoartele de inspectie fiscald si care este asimilat
unei decizii de impunere.

In speta, fiind un act ,asimilat”, decizia de rambursare nu
trebuie sa continda in mod obligatoriu elementele prevdzute la
art.84 din Codul de procedura fiscalda invocate de catre petents,
respectiv: categoria de impozit sau taxd, aceasta fiind in mod
evident taxa pe valoarea adaugata sau cuantumul taxeil pe perioada
impozabild, aceasta rezultdnd din cuprinsul deciziei.

Pe de altda parte, lipsa elementelor invocate de petenta nu
este de naturd a atrage nulitatea actului administrativ fiscal,
si, pe cale de consecintd nici pe a deciziei de rambursare.
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In privinta desfiintdrii deciziei de impunere

NT oo/ e 2005, aceasta nu are relevanta 1In spetd 1Intrucat
decizia de rambursare DT /s 2005 a fost iIntocmita,
conform dispozitiilor O.M.F. nr.338/2004, 1in baza Raportului de
inspectie fiscald din .. 2005 si nu a deciziei de impunere.

Pentru considerentele expuse, se retine ca argumentele
invocate de contestatard nu sunt de naturd a conduce la admiterea
contestatiei formulate impotiva deciziei de rambursare T.V.A..

B.2. In privinta contestatiei formulate impotriva taxei pe
valoarea adaugatd colectatad suplimentar, ©petenta sustine ca
organul de 1inspectie a inclus abuziv in baza de impozitare
investitiile 1In cuantum de .. lei efectuate la imobilele
preluate in gestiune de la Consiliul Judetean Constanta.

in spetd, din analiza argumentelor prezentate de petentd si a

documentelor depuse drept proba in sustinerea acestora, se retine
ca actiunea formulatd este neintemeiatd pentru urmatoarele
considerente:
» potrivit ,Contractului de locatie de gestiune a serviciilor de
administrare a bunurilor apartindnd domeniului public $i privat
judetean Constanta’”, obiectul acestuia 11 reprezintd predarea
gestiunii bunurilor apartindnd domeniului public si privat
judetean si a serviciilor publice de administrare a acestuia,
respectiv activitdtile de operare propriu-zisd, constand in:

- proiectarea, construirea, gestionarea, intretinerea si
exploatarea bunurilor imobile apartindnd domeniului public si
privat al Jjud.Constanta, iIn scopul desfdsurdarii iIn conditii
corespunzatoare a activitatii institutiilor si serviciilor publice
de specialitate aflate sub autoritatea Consiliului Judetean
Constanta, activitdtile urménd a fi efectuate in numele si pentru
Consiliul Judetean Constanta, 1in calitate de locator si asociat
unic al societatii.

Pentru desfasurarea acestor activitdati, societatea CONSTANTA
S.R.L., 1in calitate de locatar avea obligatia de a desfdasura o
activitate eficienta, rentabila, de a gospodari eficient
mijloacele materiale si financiare astfel 3Incadt sa Iintretinad a
activitate rentabild precum si dreptul de a incasa contravaloarea
serviciilor ©prestate, corespunzator cantitatii si calitatii
acestora.

Cuantificarea valorii contractului pentru anul 2004 urma a se
realiza cu ocazia aprobdrii bilantului contabil la 31.12.2004 prin
Hotdardrea Consiliului Judetean Constanta, tinadndu-se seama de
valoarea cheltuielilor si a veniturilor la sfarsitul exercitiului
financiar al anului 2004.

Din Anexa nr.l a contractului, intitulatd ,Situatia privind
lucrdrile de 1investitii, reabilitari, reparatii si renovari
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conform caietului de sarcini”, rezultd cd programul de investitii
propus de locatar si aprobat de locator consta in:

— modernizari; extinderi; dezvoltdri; reparatii capitale,etc.
iar volumul lucrarilor curente, cuprinde:

- intretinere si reparatii; reabilitari; reconsolidari,
renovari, etc..

Din anexa Raportului de inspectie intitulata ,Situatia
cheltuielilor generate de activitatea de administrare a imobilelor
din domeniul public $i privat al Consiliuluili Judetean Constanta
(reparatii cladiri + utilitdti” ,intocmitd de societate iIn data de
08.03.2005 rezulta cda 1in perioada sept. - decembrie 2004 1la
imobilele apartinédnd C.J.Constanta preluate In gestiune s-au
efectuat lucrdri de reparatii, totalul cheltuielilor fiind de
..................... lei.

De asemenea, potrivit ,Situatiei investitiilor efectuate pdana
la data de 31.12.20047, depusa ca dovada in sustinerea
contestatiei, rezultd ca iIn aceeasi periocadada societatea a efectuat

reabilitari in valoare de ... ledi.
In Raportul de inspectie fiscald organele de inspectie au
consemnat faptul cda in perioada iulie - decembrie 2004 societatea

a desfdsurat activitati constand in

— reparatii curente si reabilitari pentru 33 dispensare comunale;
— reparatii curente 1la Edificiul Roman cu Mozaic (Muzeul de
Istorie Nationald Constanta);

— reparatii curente privind instalatii termice si electrice la
spitale;

— reparatii Teatrul de vara Mamaia si Soveija;

— reparatii imobil Directia Judeteana pentru Protectia Copilului;
— reparatii Cdamin cultural Comana;

- modernizare centre de plasament.

Avand 1n vedere aspectele prezentate, se retine ca lucradrile
executate de petentd nu se 1incadreazd 1in categoria celor de
investitii, ci in categoria lucrdrilor curente de 1intretinere si
reparatii a Dbunurilor imobile apartinand domeniului public si
privat (asa cum sunt enumerate in Anexa la contractul de delegare
a gestiunii), iIn scopul desfdsurarii in conditii corespunzdtoare a
activitdtii institutiilor si serviciilor publice de specialitate
din subordinea C.J.C-ta, activitdti care reprezintd 3in fapt
obiectul contractului de delegare a gestiunii nr..../2004.

Desi invoca faptul «ca ,investitiile” efectuate sunt o
consecintda si o obligatie asumatd prin Contractul de delegare a
gestiunii, petenta omite faptul ca&a, potrivit aceluiasi contract,
programele de investitii constau iIn modernizari, extinderi,
dezvoltdri, reparatii capitale, se propun de locatar si se aproba
prin Hotdradri ale Consiliului Local. Astfel, pentru a Justifica
faptul cd lucrdarile efectuate la imobilele preluate in gestiune
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reprezintd ,investitii" petenta ar fi trebuit sd dovedeascd acest
lucru cu documente precum: Hotardrile Consiliului Local privind
aprobarea programelor de investitii pe obiective, autorizatii de
constructie, devize de lucrdri pe obiective.

Ori, la dosarul contestatiei petenta a anexat ca dovada
»Situatia investitiilor efectuate pdnd la data de 31.12.2004”, pe
luni, furnizori si facturi, unde, la rubrica ,explicatii” a fost
inscris ,reabilitdri”.

In consecintd, se retine cd inregistrarea in conturile de
imobilizdri corporale (212 - Constructii si 231 - Imobilizari
corporale in curs) a lucrdrilor de reparatii/reabilitdri efectuate
este incorecta, acestea fiind 1n fapt cheltuieli aferente
serviciilor de administrare si 1iIntretinere a bunurilor imobile
preluate de la Consiliul Local in baza contractului de delegare a
gestiunii.

In aceste conditii, pentru a-si indeplini obligatia de a
desfdsura o activitate eficientd si rentabila asumatda prin
contract, societatea CONSTANTA S.R.L. avea dreptul de a 1incasa
contravaloarea serviciilor prestate, corespunzator cantitatii si
calitdtii acestora, nivelul preturilor sau tarifelor trebuind sa
fie cel stabilit in conformitate cu prevederile art.39 si 40 din
0.G. nr.71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor
publice de administrare a domeniului public si privat de interes
local, aprobatd cu modificdri prin Legea nr.3/2003 si respectiv,
art.64 din H.G. nr.955/2004 pentru aprobarea reglementdrilor -
cadru de aplicare a 0.G. nr.71/2002, conform cdrora:

»(1) Nivelul preturilor si/sau al tarifelor pentru plata
serviciilor de administrare a domeniului public si privat se
fundamenteazd pe baza costurilor de productie gsi exploatare, a
costurilor de intretinere si reparatii, a amortismentelor aferente
capitalului imobilizat in active corporale si necorporale (...) si
include o cotd pentru crearea resurselor necesare dezvoltdrii si
modernizdrii infrastructurii edilitar-urbane precum si profitul
operatorului.

(2) Aprobarea preturilor si/sau a tarifelor se face de cdtre
consiliile locale (...), cu avizul autoritdtilor de reglementare
locale.

(4) Structura si nivelul preturilor, tarifelor si taxelor vor fi
stabilite astfel incat:

a) sd acopere costul efectiv al furnizdrii/prestarii
serviciilor de administrare a domeniului public si privat;

b) sa8 acopere cel putin sumele investite si cheltuielile
curente de intretinere si exploatare. (...)”.

Potrivit art.65 alin. (1)din acelasi act normativ,

,» Aplicarea de catre operatori a preturilor si tarifelor
avizate si aprobate conform art.64 alin. (2) este obligatorie”.
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Analizand Contractul de delegare a gestiunii incheiat in data

de e 2004 cu C.J.C-ta in calitate de locator, se constata ca
acesta nu respecta dispozitiile art.13 alin. (8) din 0.G.
nr.71/2002 conform cdrora:
» Contractul de delegare a gestiunii serviciilor de administrare a
domeniului public si privat va cuprinde iIn mod obligatoriu: (...)
h) tarifele practicate (...) si 1) modul de tarifare si incasare a
contravalorii serviciilor furnizate/prestate”.

Astfel, la cap.V - Valoarea contractului, se precizeaza c3a,
cuantificarea wvalorii contractului pentru anul 2004 se va face
prin Hotdaré&rea C.J.C-ta, cu ocazia aprobdrii bilantului contabil
la 31.12.2004, tindndu-se seama de valoarea cheltuielilor si a
veniturilor la sférsitul exercitiului financiar al anului 2004,
acest lucru insemndnd ca veniturile aferente cheltuielilor
inregistrate in exercitiul financiar 2004 urmau a se stabili si
inregistra in exercitiul 2005.

Acest fapt contravine 1iInsd principiului contabil privind
independenta exercitiului conform cdruia, la evaluarea posturilor
contabile cuprinse 1In situatiile financiare anuale (bilantul
contabil) se wvor lua iIn considerare toate veniturile si
cheltuielile corespunzatoare exercitiului financiar pentru care se
face raportarea.

De asemenea, in Anexa nr.4 la contractul de locatie de
gestiune, cuprinzand ,Situatia privind modul de stabilire a
tarifelor” s—a prevazut ca tarifele pe care locatorul 1le vwva
practica vor fi stabilite ulterior, (fdara a se prevedea totusi o
datda 1limitd), prin Rapoarte de evaluare dispuse de locatar in
interesul locatorului.

Pana la data finalizdrii verificdrii, respectiv 10.03.2005,
aceste tarife nu fusesera stabilite.

Avand in vedere aspectele sesizate precum si clauza speciala
din contract (cu privire la faptul ca toate activitdtile pe care
locatarul - CONSTANTA S.R.L. le wva desfdsura in scopul
indeplinirii obiectului de activitate si al contractului, sunt si
vor fi considerate a fi efectuate in numele si pentru Consiliul
Judetean Constanta), se retine cd este intemeiata legal mdsura
organelor de inspectie cu privire la 3incadrarea, din punct de
vedere al T.V.A., a operatiunilor determinate de executarea
contractuluili de delegare a gestiunii, sub incidenta prevederilor
art.129 alin. (5) din Codul fiscal, conform carora:

»Persoana impozabild care actioneazd In nume propriu, dar Iin
contul unei alte persocane, in legdturd cu o prestare de servicii,
se considerd cd a primit si prestat ea insdsi acele servicii”.

In spetd, petenta a primit prestdri de servicii constand in
reparatii/ reabilitdri precum si utilitdti pentru imobilele C.J.
C-ta si a dedus taxa pe valoarea addugata aferentd dar nu a
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facturat mai departe aceste servicii catre C.J.C-ta si nu a
colectat taxa aferentd, 1in conformitate cu prevederile art.155
alin. (1) din Codul fiscal, respectiv péna pe 15 ale lunii
urmatoare celei in care prestarea a avut loc.

In ceea ce priveste estimarea bazei de impozitare, se retine
cd si aceasta este iIntemeiata legal, avéadnd in vedere dispozitiile
art.39 alin. (4) din 0.G. nr.71/2002 si ale art.64 din H.G. nr.
955/2004 pentru aprobarea reglementdrilor - cadru de aplicare a
0.G. nr.71/2002, mai sus citate.

Deoarece tarifele pentru serviciile prestate nu au fost
stabilite, estimarea a avut la baza valoarea cheltuielilor in suma
de lei, asa cum a rezultat din Situatia cheltuielilor
generate de activitatea de administrare a imobilelor din domeniul
public si privat al Consiliului Judetean Constanta (reparatii
cladiri + utilitati), intocmita 1In data de 08.03.2005 de
reprezentantii societdtii. Din acest motiv, argumentul petentei
potrivit cdruia valoarea costurilor directe este eronatd deoarece
nu corespunde totalului <cheltuielilor evidentiate 1iIn contul
contabil 121 - Profit si pierderi, nu are relevantd si nu poate fi
retinut iIntrucat situatia cheltuielilor a fost 1intocmitd pe
propria raspundere de societate si nu de cdtre organul de
inspectie.

De asemenea, afirmatia petentei potrivit cdreia 1in aceasta
situatie au fost incluse eronat sume ce nu reprezinta cheltuieli
ci investitii la imobilele preluate in gestiune nu este sustinuta
cu dovezi din care sa rezulte acest fapt, asa cum s—-a mai aratat
in cuprinsul prezentei.

Nu poate fi retinut nici argumentul invocat de petenta
conform cdaruia 1inregistrarea pe cheltuieli a lucrarilor ar fi
denaturat contul de profit si pierderi pe anul 2004, incalcéndu-se
principiul independentei exercitiului prevdzut 1iIn Reglementdrile
contabile aprobate prin O.M.F. nr.306/2002 deoarece acest
principiu a fost deja incdlcat prin faptul cd, desi a inregistrat
cheltuieli cu utilitdtile aferente imobilelor preluate in gestiune
precum si cheltuieli proprii 1in suma totald de .. lei,
societatea nu a realizat venituri din derularea contractului de
locatie de gestiune, cuantificarea valorii acestuia urmdnd a se
realiza in anul 2005, odatd cu aprobarea bilantului contabil.

» Pe de alta parte, chiar admiténd cd lucrarile de
reparatii/reabilitdri efectuate de petentd din surse proprii
(surse care provin din majorarea capitalului social al societdtii

de catre asociatul unic - Consiliul Judetean Constanta, prin =zece
majordri succesive si nu din activitatea economica proprie a
societdtii) reprezintd ,investitii” (lucru care, asa cum s-a

retinut in cuprinsul prezentei decizii, nu s-a dovedit de catre
petentd), T.V.A. aferentd acestora dedusa de societate nu ar fi
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intrunit conditiile de deducere prevazute la art.145 alin. (3)din
Codul fiscal, conform carora:

» daca bunurile i serviciile achizitionate sunt destinate
utilizdrii in folosul operatiunilor sale taxabile, orice persoand
impozabilda Iinregistratd ca pldtitor de taxd pe valoarea adaugata
are dreptul sa deduca (..).

In spetsd, “investitiile” pentru care s—-a dedus taxa pe
valoarea adaugata au fost efectuate la imobile precum :dispensare
comunale, spitale, Edificiul roman cu mozaic, teatre de wvara,
imobilul in care 1si desfdsoarda activitatea Directia Judeteana
pentru Protectia Copilului, centre de plasament, imobile care fac
parte din infrastructura edilitar-urbana a domeniului public si in
care 1si desfdsoard activitatea institutii si servicii de interes
public local aflate in subordinea Consiliului Local, destinate
satisfacerii unor nevoi ale comunitatilor locale: de sandtate, de
cultura, de protectie sociala.

Prin urmare, aceste imobile 1iImpreuna cu “investitiile”
realizate nu pot fi exploatate in scop economic, iar societatea nu
a obtinut si nu demonstreazd cd va obtine venituri taxabile de pe
urma gestiondrii lor. In aceastd situatie, 1in conformitate cu
prevederile art.145 alin. (3) din Codul fiscal, taxa pe valoarea
addugata aferenta achizitiilor destinate “investitiilor” realizate
nu are drept de deducere.

Avand 1iIn vedere argumentele expuse, se va respinge ca
neintemeiatad contestatia formulatd de petentd Impotriva taxeili pe
valoarea addugatada colectatda suplimentar de organele de inspectie,

Iin suma de ... lei, aferenta bazei impozabile estimata legal,
in cuantum de ... lei.

B.3. Referitor la contestatia formulatda impotriva T.V.A. in
suma de ... lei considerata a fi dedusa eronat:

In fapt, urmare verificdrii efectuate, organele de inspectie
au considerat cd activitdtile desfasurate in baza contractelor de
asocilere NToiie/ e, 2004, o T A 2004 si o S 2004
incheiate cu Consiliul Judetean Constanta se 1Incadreaza 1in
prevederile art.137 alin. (3) pct.e) din Codul fiscal, respectiv
reprezintd sume achitate de prestator in contul clientului si care
se deconteaza acestuia, situatie 1in care T.V.A. in suma de
........................ lei aferentda achizitiilor efectuate pentru aceste
activitdti nu intruneste conditiile de deducere prevazute la
art.145-147 din Codul fiscal.

Petenta apreciazd ca dreptul de a pretinde si de a factura
catre Consiliul Judetean Constanta serviciile care au determinat
deducerea T.V.A. in discutie nu s—-a prescris, motiv pentru care
considera ca interpretarea ca nedeductibila a sumei respective
este prematurd, aducadnd in plus prejudicii societdtii in sensul
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cda, la momentul facturdrii societatea nu va beneficia de dreptul
de deducere prevazut la art.145 din Codul fiscal.

Din acest motiv, solicitd reconsiderarea sumei de ... lei
ca fiind T.V.A. respinsa la rambursare dar cu drept de preluare 1in
deconturile de T.V.A. ale lunilor urmdatoare.

In spetd, se retine cd solicitarea petentei de recunoastere a
dreptului de deducere a T.V.A. motivata de faptul ca va factura in
viitor serviciile cdtre Consiliul Judetean Constanta, este
neintemeiatda legal.

Astfel, potrivit alin. (2) din normele metodologice de
aplicare a art.137 alin.3 pct.e) din Codul fiscal:

“Sumele achitate de furnizor/prestator 1In contul clientului
se deconteazda acestuia pe baza unel facturi fiscale pe care se
inscrie mentiunea "“facturd de decontare -pentru pldti In numele
clientului”, insotitd de copili de pe facturile achitate in numele
clientului. (..) .Furnizorul/prestatorul nu exercita dreptul de
deducere pentru sumele achitate 1in contul clientului si nu
colecteaza taxa pe valoarea addaugatd din factura fiscald de
decontare.De asemenea, nu Inregistreazd aceste sume In conturile
de cheltuieli, respectiv de venituri, sumele respective
contabilizadndu-se prin contul 462 - C(Creditori diversi, inclusiv
taxa pe valoarea addugatd. Clientul are drept de deducere a taxeil
pe valoarea addugatd 1inscrise 1iIn factura fiscald de decontare,
insotitd de copiile de pe documentele fiscale in baza cdrora a
fost intocmitd”.

in speta, petenta nu are drept de deducere pentru taxa
aferentd achizitiilor efectuate 1iIn derularea contractelor de
asociere dar nu are nici obligatia colectdarii taxei la momentul
facturdrii acestora cdatre Consiliul Judetean Constanta.

Din acest motiv, temerea exprimata de petentda cu privire la
pierderea dreptului de deducere la momentul facturarii si
producerea de prejudicii constédnd in plata de doua ori a T.V.A. (o
datd la furnizor si 1incda o data prin facturare catre locator),
este nejustificata.

Avand in vedere argumentele invocate, se va respinge ca
neintemeiatda legal contestatia formulata 3Impotriva neacordarii
dreptului de deducere a T.V.A. In sumd de ... lei.

Pentru considerentele ardtate, 3in temeiul dispozitiilor
art.185 alin. (1) din O0.G. nr.92/2003 republicatd, privind Codul de
procedura fiscala, se
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DECIDE:

A. Respingerea ca inadmisibila a contestatiei
nr.... S 2005 formulate 3impotriva Raportului de inspectie
fiscala din data de ... 2005 1intocmit de organele S.A.F. -

A.C.F.Constanta;

B. Respingerea ca neintemeiatd legal a contestatiei
nr... Y AR 2005 formulate 1Impotriva Deciziei de rambursare
nr.. [, 2005, intocmitad de organele A.F.P.Constanta, pentru
suma de ... lei reprezentidnd T.V.A. aprobatd la rambursare,
fata de T.V.A. 1in cuantum de ... lei solicitata 1la
rambursare.

Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalul Constanta, 1in
termen de 6 luni de la comunicare, conform art.187 alin. (2) din
Codul de procedura fiscala, aprobat prin 0.G. nr.92/2003
republicatda coroborat cu art.l1l alin. (1) din Legea contenciosului
administrativ nr.554/2004.

DIRECTOR EXECUTIV,
VASILICA MIHAI
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