DECIZIE nr. .../[.../30.07.2015

privind contestatia formulata de X inregistrata la D.G.F.P ajudetului Arad sub nr.
....125.02.2013 si reinregistrata laD.G.R.F.P. Timisoarasub nr. ...... /20.05.2015

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Timisoara a fost sesizata
de catre AJFP Arad cu adresa nr. .../..../13.05.2015, inregistrata la Directia
Generala Regionala a Finantelor Publice Timisoara sub nr. ..../20.05.2015, prin
care s-a transmis D.G.R.F.P Timisoara, dosarul contestatiei formulate de X n
scopul reludrii procedurii de solutionare a contestatiei suspendata in baza
Deciziei nr. ..... /26.04.2013 emisa de Directia Generala a Finantelor Publice a
judetului Arad, Tn considerarea Incheierii nr. ..../18.03.2015 pronuntata de
Judecatoria Arad n dosar nr. ..../[..../2015, ramasi definitiva in temeiul
dispozitiilor art. 214 ain. (3) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003, privind
Codul de Procedura Fiscala, republicata, asupra contestatiei formulate de

X
cu domiciliul in ....., jud. Arad
si domiciliul procesual aeslaCabinet avocat .... dinArad, ....., jud. Arad
CNP....
CIF ... (X — Birou de mediator)

Tnregistrata initial al Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Arad sub
nr. ..../29.01.2013 s la Activitatea de Inspectie Fiscala Arad sub nr.
...131.01.2013 si reinregistrata la Directia Generala a Finantelor Publice a
judetului Arad sub nr. ..../25.02.2013.

Petenta X formuleaza contestatie impotriva Deciziei de impunere privind
obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala pentru
persoanele fizice care desfasoara activitati independente Th mod individual si/sau
intr-o forma de asociere nr. ..../12.12.2012, Deciziilor de impunere privind
impozitul pe venit stabilit suplimentar de plata de inspectia fiscala pentru
persoane fizice care desfasoara activitati independente in mod individual si/sau
intr-o forma de asociere nr. ..../12.12.2012 (aferenta anului 2011), nr.
...112.12.2012 (aferenta anului 2010) si nr. .../12.12.2012 (aferenta anului 2009)
si Raportului de inspectie fiscala nr. ..../12.12.2012 emise de Activitatea de
Inspectie Fiscala, solicitand anularea acestora ca nelegale si nefondate.

Prin Decizia nr. ..../26.04.2013 emisa de Directia Generala a Finantelor
Publice a judetului Arad s-a dispus suspendarea solutionarii contestatiel
formulata de X Tmpotriva Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala pentru persoanele fizice care
desfasoara activitati independente in mod individual si/sau intr-o forma de
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asociere nr. .../12.12.2012, Deciziilor de impunere privind impozitul pe venit
stabilit suplimentar de platda de inspectia fiscala pentru persoane fizice care
desfasoara activitati independente in mod individual si/sau intr-o forma de
asociere nr. ..../12.12.2012, nr. ..../12.12.2012 si nr. ../12.12.2012 si Raportului
de inspectie fiscala nr. .../12.12.2012 emise de Activitatea de Inspectie Fiscala,
pana la pronuntarea unei solutii definitive pe latura penaa, in cauza existand
indiciile savarsirii unel infractiuni, procedura administrativa urméand a fi reluata
laincetarea motivului care a determinat suspendarea, n conditiile legii.

Ulterior emiterii Deciziei nr. ..../26.04.2013 emisi de Directia Generala a
Finantelor Publice a judetului Arad, petenta a formulat cereri succesive de
reluare a procedurii de solutionare a contestatiel (adresa ...., Tnregistrata la
DGFP Arad sub nr. ..../22.05.2013 si respectiv adresa ..., inregistrata la DGRFP
Timisoarasub nr. ..../14.03.2014) la care Directia Generala a Finantelor Publice
a judetului Arad, respectiv Directia Generala Regionala a Finantelor Publice
Timisoara a formulat raspuns n conditiile Tn care Tn cauza penala nu a existat o
solutie definitiva conform legii.

DGRFP Timisoara i-a comunicat petentei faptul ca in cauza este incident
principiul general de drept penalul finein loc civilul consacrat de art. 19 alin. (2)
din Codul de procedura penala, suspendarea solutionarii contestatiel dispusa prin
Decizianr. ..../26.04.2013 dainuind pana la pronuntarea unel solutii definitive pe
latura penala, in cauza existand indiciile savarsirii unei infractiuni, procedura
administrativa urmand a fi reluata la Tncetarea motivului care a determinat
suspendarea, in conditiile legii.

X, prin reprezentantul siu legal, avocat ...., a revenit cu adresa .../...,
Tnregistrata la DGRFP Timisoara sub nr. ..../08.04.2015, in care a solicitat
reluarea procedurii administrative de solutionare a contestatiei formulate de citre
X, acarei solutionare afost suspendata prin Decizianr. ...../26.04.2013 emisi de
Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Arad, depunand n fotocopie
Minuta Tncheierii din Camera de Consiliu nr. .... pronuntata in dosar nr.
.[..../2015 de Judecatoria Arad.

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Timisoara prin adresanr.
.....122.04.2015, in considerarea solicitarii petentei de reluare a procedurii de
solutionare a contestatiei, a solicitat Administratiel Judetene a Finantelor Publice
Arad si comunice daci Minuta Tncheierii din Camera de Consiliu nr. ...
pronuntatda in dosar nr. .../.../2015 de Judecatoria Arad reprezinta solutia
definitiva a cauzei penale cu consecinta Tncetarii motivului care a determinat
suspendarea conform Deciziei nr. ..../26.04.2013 emisi de D.G.F.P. ajud. Arad,;
in caz afirmativ, in considerarea dispozitiilor exprese ae pct. 10 din OPANAF
nr. 2906/2014 urmand ca organul emitent a actelor contestate si transmita
dosarul cauzei organului competent conform art. 209 Cod procedura fiscala,
republicat si pct. 14.4 din OPANAF nr. 2906/2014, n scopul reluarii procedurii
administrative.
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La data de 13.05.2015, Administratia Judeteana a Finantelor Publice Arad
— Activitatea de Inspectie Fiscala cu adresanr. .../..../13.05.2015, inregistrata la
DGRFP Timisoara sub nr. ..../20.05.2015, a comunicat faptul ca prin Incheierea
nr. .../18.03.2015 pronuntata de Judecatoria Arad Tn dosar nr. .../..../2015 s-a
respins plangerea formulata de DGRFP Timisoara — AJFP Arad impotriva
Ordonantel de clasare a Parchetului de pe langa Judecatoria Arad in dosar nr.
...[...2013 privind pe X, precizand totodata si faptul ci Tn considerarea
dispozitiilor art. 341 ain. (8) din Codul de procedura penala Incheierea nr.
...... /18.03.2015 pronuntata de Judecatoria Arad in dosar nr. .../..../2015 este
definitiva.

Pe cale de consecinta, la data prezentei, D.G.R.F.P. Timisoara organ
competent Tn solutionarea contestatieli se va investi cu solutionarea acesteia n
conditiile legii.

Referitor la capatul de cerere din contestaria formulata de X Tmpotriva
Raportului de inspectie fiscala nr. ....../12.12.2012 incheiat de catre organe de
control din cadrul Administrasia Judereanad a Finanselor Publice Arad —
Activitatea de Inspecyie Fiscala, seretin urmatoarele:

n drept, Codul de procedura Fiscala, republicat prevede:
“ART. 85
Sabilirea impoztelor, taxelor, contribusiilor si a altor sume datorate
bugetului general consolidat
(1) Impozitele, taxele, contriburiile si alte sume datorate bugetului general
consolidat se stabilesc astfel:
a) prin declararie fiscala, in condiziile art. 82 alin. (2) si art. 86 alin. (4);
b) prin decizie emisa de organul fiscal, in celelalte cazuri.
[...]
ART. 86
Decizia deimpunere

(1) Decizia de impunere se emite de organul fiscal competent. Organul fiscal
emite decizie deimpunere ori de cate ori acesta modifica baza de impunere.

(2) Pentru creanrele administrate de Ministerul Finantelor Publice prin
Agenria Narionala de Administrare Fiscala, prin ordin al ministrului finanzelor
publice se pot stabili si alte competense pentru emiterea deciziilor de impunere
caurmare ainspecriei fiscale.

(3) Decizia de impunere se emite, daca este necesar, si in cazul in care nu s-a
emis decizie referitoare la baza de impunere potrivit art. 89. [ ...]

ART. 87

Forma si conyinutul deciziel de impunere

Decizia de impunere trebuie sa indeplineasca condisiile prevazute la art. 43.
Decizia de impunere trebuie sa cuprindg, pe langa elementele prevazute la art.
43 alin. (2), si categoria de impozt, taxa, contriburie sau altad suma datoratda
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bugetului general consolidat, baza de impunere, precum si cuantumul acestora,
pentru fiecare perioadd impozabila.”
coroborat cu art. 106 din HG nr. 1050 din 1 iulie 2004 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a OG nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala:

“ART. 109

Raportul privind rezultatul inspectiel fiscale

(1) Rezultatul inspecriel fiscale va fi consemnat intr-un raport scris, in
care se vor prezenta constatarile inspectiel din punct de vedere faptic si legal.

(2) La finalizarea inspectiei fiscale, raportul ntocmit va sta la baza
emiterii deciziel de impunere care va cuprinde si diferense in plus sau Th minus,
dupa caz, fara de creanra fiscala existenta la momentul Tnceperii inspectiel
fiscale. Tn cazul in care baza de impunere nu se modificd, acest fapt va fi stabilit
printr-o decizie privind nemodificarea bazel deimpunere.

Norme metodol ogice:

106.1. Rezultatul inspectiel fiscale generale sau parsiale va fi consemnat
intr-un raport de inspecyie fiscald.

106.2. La raportul privind rezultatele inspecriei fiscale se vor anexa, ori
de cate ori este cazul, actele privind constatarile preliminare, cum sunt
procesele-verbale inchelate inclusiv cu ocazia controalelor inopinate si/sau
incrucisate si orice alte acte.

106.3. Raportul de inspecrie fiscala se semneazi de catre organele de
inspecrie fiscald, se verifica si se avizeazi de seful de serviciu. Dupa aprobarea
raportului de catre conducatorul organului de inspecrie fiscald, se va emite
decizia de impunere de catre organul fiscal competent teritorial.

106.4. Modelul si conginutul raportului privind rezultatul inspecriel
fiscale se aproba prin ordin al presedintelui Agenriel Narionale de Administrare
Fiscala.”

Posibilitatea de solutionare conferita de art. 205 si urmatoarele din OG nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, este limitata astfel:
“ART. 205

Posibilitatea de contestare

(1) Tmpotriva titlului de creansd, precum si Tmpotriva altor acte
administrative fiscale se poate formula contestarie potrivit legii. Contestaria este
o cale administrativa de atac si nu inlatura dreptul la actfiune al celui care se
considera lezat n drepturile sale printr-un act administrativ fiscal sau prin lipsa
acestuia, in condiriile legii.

(2) Este indreptarit la contestayie numai cel care considerd ca a fost lezat
Tn drepturile sale printr-un act administrativ fiscal sau prin lipsa acestuia.

(3) Baza de impunere si impoztul, taxa sau contribusia stabilite prin
decizie de impunere se contesta numai Tmpreund.
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(4) Pot fi contestate Tn condiriile alin. (3) si deciziile de impunere prin
care nu sunt stabilite impozite, taxe, contriburii sau alte sume datorate bugetul ui
general consolidat.

(5) Tn cazul decizilor referitoare la baza de impunere, reglementate
potrivit art. 89 alin. (1), contestasia se poate depune de orice persoand care
participa la realizarea venitului.

(6) Bazele de impunere constatate separat intr-o decizie referitoare la
baza de impunere pot fi atacate numai prin contestarea acestel decizi.”

Avand in vedere ca raportul de inspectie fiscala pe care petenta il contesta
este raportul in care au fost prezentate constatirile inspectiel, din punct de vedere
faptic si legal, raport care a stat |a baza emiterii deciziilor de impunere, conform
dispozitiilor legale mai sus citate in temeiul Titlului 1X din Codul de Procedura
Fiscala, republicat, Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Timisoara
Se va pronunta asupra deciziilor de impunere, decizii ce au fost emise in baza
raportului de inspectie fiscala, in situatiain care, in Ordinul nr. 149/2007 privind
aprobarea formularelor “Decizia de impunere privind impozitul pe venit stabilit
suplimentar de plata de inspectia fiscala pentru persoane fizice care desfasoara
activitati independentein mod individual si/sau intr-o forma de asociere”,
respectiv ,,Decizia de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata
stabilite de inspectiafiscala pentru persoane fizice care desfasoara activitati
independente in mod individua si/sau intr-o forma de asociere”, se precizeaza
expres posibilitatea de a contesta Decizia de impunere astfel:

“In conformitate cu art. 205 si 207 din Ordonansa Guvernului nr.
92/2003, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, Tmpotriva
sumelor din prezenta decizie se poate face contestarie, care se depune in termen
de 30 zile de la comunicare la organul fiscal emitent, sub sancfiunea decaderii.

La prezenta decizie de impunere se anexeaza raportul de inspecrie fiscala
care, impreund cu anexele, contine....... pagini.
Prezenta reprezinta titlu de creanta.”

In conditiile in care Deciziile de impunere sunt titluri de creanta care devin
executorii, acestea fiind opozabile petentei si acestea produc efecte fata de
petentd si nu raportul de inspectie fiscaa Tn care doar sunt consemnate
constatarile inspectiei fiscale, pentru capatul de cerere din contestatia formulata
de d-na. X Tmpotriva Raportului de inspectie fiscala nr. ...... /12.12.2012,
contestatia urmeaza afi respinsa cainadmisibila.

Referitor la capatul de cerere privind Decizia de impunere privind
obligariile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala pentru
persoanele fizice care desfasoara activitari independente in mod individual
si/fsau intr-o forma de asociere nr. ...../12.12.2012, Deciziilor de impunere
privind impoztul pe venit stabilit suplimentar de platé de inspecria fiscala
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pentru persoane fizice care desfasoara activitari independente in mod individual
si/sau intr-o forma de asociere nr. .../12.12.2012 (aferenta anului 2011), nr.
....[12.12.2012 (aferentd anului 2010) si nr. ..../12.12.2012 (aferenta anului
2009) emise de Activitatea de Inspectie Fiscala Arad, seretin urmatoarele:

Sumatotala contestatd este de .... lei si reprezinta:
- ... lel taxa pe valoarea adaugata
.... lel dobanzi dentérziere aferente TVA
... lel pendlitati deintarziere aferente TVA
... lei impozit pe venit aferent anului 2011
... lel dobénzi/majorari de intérziere impozit pe venit aferent anului

2011
- ... lel impozit pe venit aferent anului 2010
- ... lel dobanzi/majorari de intarziere impozit pe venit aferent anului 2010
- ... le impozit pe venit aferent anului 2009
- ... lel dobanzi/majorari de intarziere impozit pe venit aferent anului
2000.

Contestatia a fost semnata de reprezentantul legal a petentei, avocat .....,
la dosarul cauzei fiind depusa Tmputernicirea avocatiala in original asa dupa cum
prevede art. 206 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata.

Contestatia afost depusa Tn termenul legal de depunere prevazut de art. 207
din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata.

Fiind Tndeplinita procedura de forma, s-a trecut la solutionarea pe fond a
contestatiei:

|. Petenta formuleaza contestatie Tmpotriva Deciziei de impunere privind
obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala pentru
persoanele fizice care desfasoara activitati independente Tn mod individual si/sau
intr-o forma de asociere nr. ..... /12.12.2012, Deciziilor de impunere privind
impozitul pe venit stabilit suplimentar de plata de inspectia fiscala pentru
persoane fizice care desfasoara activitati independente Tn mod individual si/sau
intr-o forma de asociere nr. ..../12.12.2012 (aferenta anului 2011), nr.
...112.12.2012 (aferenta anului 2010) si nr. .../12.12.2012 (aferenta anului 2009)
si Raportului de inspectie fiscala nr. ..../12.12.2012 emise de Activitatea de
Inspectie Fiscala si solicita anularea acestora, invocand n sustinerea contestatiel
urmatoarele motive:

a) Motive de procedura:

- raportul de inspectie fiscala nu indeplineste conditiile prevazute de Codul
de procedura fiscala, republicat;


http://www.anaf.ro

- identificarea in actele atacate a unor date de identificare confuze,
respectiv cod unic de identificare — ..... -, pentru care organele fiscale ,,nu au
dovedit existenta, apartenenta si validitatea acestui CUI”;

- prescriptia raportului de inspectie avand Tn vedere ca inspectia s-a
efectuat Tn baza unor documente lasate de petenta la sediul autoritatii fiscale ,,in
anul 20107;

- organele de inspectie au facut referire la activitatea de ,,meditator”,
activitate pe care petenta nu o desfasoara;

- petenta desfasoara mai multe profesii liberale, organele de inspectie
fiscala neprecizand ce activitate doresc sa controleze, acest fapt impunandu-se in
conditiile Tn care ,,fiecare activitate are o ata evidenta contabila de venituri si
cheltuidi, iar veniturile impozabile sunt determinate pe baza facturilor Tncasate
nu pe baza de raportari confuze ale unor institutii’;

- referitor lataxa pe val oarea adaugata petenta arata ca nu adecontat TVA,
serviciile efectuate fiind platite de stat, nu sunt purtatoare de TVA,

- precizeaza ca n ceea ce priveste activitatea de meditator (pentru care s-a
solicitat controlul) Tn anii 2009 — 2010 — 2011 nu ,,a avut nicio activitate” astfel
ca nu detine nicio documentatie;

- dovada faptului ca organul de control ,,nu are nimic de verificat sau de
clarificat” rezulta si din faptul ca la predarea raportului de inspectie si a
deciziilor de impunere petentel nu i-a fost solicitat niciun act si nici o proba
concreta a vinovitiel sale, aceasta considerand de altfel ca in cauza a fost
incalcat principiul nevinovatie;

- nu trebuie si nu poate sa existe o concordanta ntre ,,facturile mele emise
si Tnregistrate la AFP a municipiului Arad si veniturile din Declaratia 2007, Tn
conditiile Tn care facturile invocate ,,sunt neplatite de catre stat” si Tn consecinta
nu reprezinta venituri in cazul contabilitatii persoanelor fizice;

- organele fiscale nu precizeaza ce acte nu a depus in situatia in care ,,nu
am avut activitate intr-un domeniu si nu am alte incasari, decét cele usor de
dovedit fiindca Tncasirile au fost platite chiar de institutii de stat”.

In concluzie, solicita admiterea contestatiei si anularea actelor atacate.

I1. Tn Decizia de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata
stabilite de inspectia fiscala pentru persoanele fizice care desfasoara activitati
independente in mod individual si/sau intr-o forma de asociere nr.
....112.12.2012, in ceea ce priveste taxa pe valoarea adaugata ih suma de .... lei
organele de ingpectie fiscala ale Directiel Generale a Finantelor Publice a
judetului Arad, Activitatea de inspectie fiscald, avand in vedere datele declarate
de petenta, respectiv livrarile si achizitiille de bunuri si servicii taxabile, n
deconturile depuse de petenta la unitatea fiscala teritoriala in perioada verificata,
au constatat ca X — Birou de mediator a dedus in mod eronat taxa pe valoarea
adaugata aferenta achizitiilor de bunuri, Tn conditiile in care petenta nu a



http://www.anaf.ro

justificat cu documente dreptul de deducere, respectiv nu a prezentat facturi care
sa cuprinda informatiile prevazute laart. 155 alin. (5) din Codul fiscal.

Pe cale de consecinta organele de inspectie fiscala au stabilit faptul ca
petenta nu a respectat prevederile art. 146 alin. (1) lit. @), art. 155 din. (5) din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal stabilind in sarcina petentel o taxa pe
valoarea adaugata in suma de .... lel taxa pe val oarea adaugata.

Totodata pentru neachitarea la termen a taxel pe vaoarea adaugata
suplimentara s-au calculat dobanzi si penaditati de intarziere in conformitate cu
dispozitiile art. 119, art. 120 si art. 120*"1 din OG nr. 92/2003, republicata,
privind Codul de procedura fiscala.

In ceea ce priveste impozitul pe venit petenta a facut obiectul unei
verificari pe perioada 01.01.2009 — 31.12.2011; au fost verificate veniturile
contribuabilel in conformitate cu dispozitiile art. 48 ain. (2) din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in
vederea constatarii legalitatii acestora cét si a cheltuidilor efectuate de catre
petenta, cheltuieli verificate Tn scopul stabilirii legalitatii si deductibilitatii
acestora, in baza art. 48 adin. (4) din Codul fiscal.

Au fost verificate bazele de calcul ale impozitului pe venit, respectiv
modul de calcul a venitului net impozabil pentru perioada verificata, avandu-se
n vedere declaratiile speciale depuse de petenta la organul fiscal competent, n
Raportul de inspectie fiscala precizandu-se faptul ca ,,Documentele care au fost
puse la dispozitia organului fiscal de catre contribuabil sunt acele documente
care au fost lasate de catre contribuabil Tn biroul Activitatii de Inspectie Fiscala
in data de 08.10.2010 in lipsa echipel care urma si efectueze inspectia fiscala,
dupa care contribuabilul nu a mai fost de gasit neraspunzand la solicitarile facute
de catre organele de inspectie fiscala. Documentele lasate sunt: Registru jurnal
Tncasari si plati, Registru inventar, documente contabile privind cheltuieli
referitoare laanul 2010.”

Urmare verificarii efectuate si avand in vedere dispozitiile art. 43 si art.
48 din Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare coroborat cu pct.
52 din OMFP nr. 1040/2004, organele de inspectie fiscala au stabilit in sarcina
petentel un impozit pe venit, repartizat astfel: .... lei pentru anul 2011, .... lei
pentru anul 2010 i ..... lei pentru anul 2009.

Pentru neachitarea la termen a impozitului pe venit s-au calculat dobanzi
si penaditati de intarziere in conformitate cu dispozitiile art. 119, art. 120 si art.
12071 din OG nr. 92/2003, republicata, privind Codul de procedura fiscala.

Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Arad cu adresa nr.
...../18.02.2013, in considerarea prevederilor pct. 3.6. din Ordinul nr. 2.137 din
25 mal 2011 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, a solicitat
Activitatii de Inspectie Fiscala Arad completarea Referatului cu propuneri de

www.anaf.rd 8


http://www.anaf.ro

solutionare a contestatiei nr. ..../05.02.2013 Tn conditiile legii, avand Tn vedere
ca acesta nu a continut nicio precizare privind indeplinirea conditiel de procedura
referitoare la sesizarea organelor de urmarire si cercetare penala in aceasta cauza;
termenul de solutionare a contestatiel fiind astfel prelungit conform art. 70 alin.
(2) din Codul de procedura fiscala, republicat.

Activitatea de Inspectie Fiscala Arad cu adresa nr. .../....[22.02.2013,
inregistrata la Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Arad sub nr.
...125.02.2013, a transmis copia Sesizarii penale nr. .../12.12.2012 formulata
impotriva numitei X, cetitean roman cu domiciliul in ....., jud. Arad, pentru
fapta prevazuta si pedepsita de art. 4 din Legea nr. 241/2005 pentru combaterea
evaziunii fiscale.

In scopul solutionarii contestatiei formulate de catre X, conform legii,
Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Arad a solicitat Parchetului de
pe langa Judecatoria Arad cu adresanr. ...../18.03.2013, si comunice daca exista
dosar penal in cauza, precum si daci existi persoane cercetate in vederea
stabilirii caracterului infractional al aspectelor consemnate in Raportul de
inspectie fiscala nr. ..../12.12.2012 si Deciziile de impunere nr. .../12.12.2012,
nr. .../12.12.2012 (aferenta anului 2011), nr. .../12.12.2012 (aferenta anului
2010) si nr. ..../12.12.2012 (aferenta anului 2009) emise de Activitatea de
Inspectie Fiscala, iar in caz afirmativ stadiul solutionarii acestela

Prin adresa din Dosar nr. .../..../2013 din 01.04.2013 inregistrata la
Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Arad sub nr. .../08.04.2013
Parchetul de pe langa Judecatoria Arad a comunicat faptul ca ,,(...) pe baza
sesizarii dvs. [n.n. Activitatea de Inspectie Fiscald] cu nr. ..../12.12.2012, s-a
format dosarul penal cu nr. de ma susin care se efectueaza cercetari fata de X,
sub aspectul savarsirii infractiunii prev. si ped. de art. 4 din Legea nr. 241/2005.
Dosarul se afla Tn faza actelor premergatoare inceperii de urmarire penala.”.

La data de 26.04.2013, D.G.F.P. a jud. Arad a emis Decizia nr.
.....126.04.2013 prin care s-a dispus suspendarea solutionarii contestatiel depuse
de catre X pana la pronuntarea solutiei definitive pe latura penala, procedura
administrativa urmand a fi reluata la Tncetarea motivului care a determinat
suspendarea.

Luand act de Ordonanta de renuntare la urmarirea penala din 06.02.2014
pronuntata in dosarul nr. ..../...../2013 a Parchetului de pe langa Judecitoria
Arad, rimasa definitiva prin Incheierea penala nr. .... din 18.03.2015 a
Judecatoriei Arad — Sectia Penala pronuntata in Camera de Consiliu in Dosar nr.
.I....12015, A.J.F.P - A.l.LF. Arad a comunicat la data de 13.05.2015, cu adresa
nr. .../..../13.05.2015, Tnregistrata la DGRFP Timisoara sub nr. ..../20.05.2015,
ci Tncheierea penala nr. .... din 18.03.2015 a Judecitoriei Arad — Sectia Penala
reprezinta solutia definitiva in cadrul procesului penal avand ca parti pe X si
DGRFP Timisoara— AJFP Arad, situatie in care D.G.R.F.P. Timisoara ca organ
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competent in solutionare, va relua procedura administrativa de solutionare a
contestatiei.

1. Avand in vedere cele prezentate mai sus, in conformitate cu
prevederile art. 214 alin (3) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 republicata,
care dispune “Procedura administrativa este reluata la incetarea motivului care a
determinat suspendarea” s-a retinut ca, Ministerul Finantelor Publice prin
Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Timisoara este investit sa
solutioneze contestatia formulata de X Tmpotriva Deciziei de impunere privind
obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala pentru

-

intr-o forma de asociere nr. ..... [12.12.2012, Deciziilor de impunere privind
impozitul pe venit stabilit suplimentar de plata de inspectia fiscala pentru
persoane fizice care desfasoara activitati independente Tn mod individual si/sau
intr-o forma de asociere nr. ..../12.12.2012 (aferenta anului 2011), nr.
...112.12.2012 (aferenta anului 2010) si nr. ../12.12.2012 (aferenta anului 2009)
pentru sumatotala de..... lei reprezentand taxa pe valoarea adaugata, impozit pe
venit si accesorii aferente.

Referitor la afirmatiile petentel din contestatia formulata privind excepriile
de procedurd, acestea nu pot fi luate Tn considerare la solutionarea favorabila a
acesteia, pentru urmatoarele motive:

» referitor la exceptia de nulitate a raportului de inspectie fiscala aceasta
nu poate face obiectul unei analize a organului competent in solutionarea
contestatiel in considerarea dispozitiilor legale prezentate la capatul de cerere
privind Raportul de inspectie fiscala nr. ...../12.12.2012, pentru care s-a respins
cainadmisibila contestatia;

- supunem atentiei petentel actul normativ prin care afost aprobat model ul
si continutul Raportului de inspectie fiscala Tncheiat la persoane fizice care
desfasoara activitati independente in mod individual si/sau intr-o forma de
asociere, respectiv Ordinul nr. 357/2007 - in vigoare la data emiterii raportului
de ingpectie fiscala — norma legala care nu impune autoritatii fiscale obligatia de
a insera in cuprinsul raportului elementele enumerate in contestatie, respectiv
,,calea de atac, termenul si organul abilitat”;

- de dltfedl art. 43 lit. ¢), f), g) si h) din OG nr. 92/2003 privind Codul de
procedura reglementeaza continutul si motivarea actului administrativ fiscal, in
speta deciziile de impunere si nu raportul de inspectie fiscala in care sunt
consemnate rezultatele verificarii, indiferent daca se stabilesc sau nu diferente de
obligatii fiscale in cadrul unei inspectii fiscale generale sau partiale, efectuata la
persoane fizice autorizate si desfasoare activitati independente, Tn mod
individual si/sau Tntr-o forma de asociere, definite potrivit prevederilor legale in
vigoare si care asa cum prevede Ordinul nr. 149/2007 sta la baza emiterii
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deciziei de impunere — reprezentand titlul de creanta care devin executoriu, fiind
opozabil petentei si producand efecte fata de petenta,

- mai mult, chiar Tn conditiile in care afirmatiile petentei referitoare la
exceptia nulitatii ar face trimitere la deciziile de impunere (art. 43 din Codul de
procedura fiscala invocat in contestatie fiind aplicabil deciziilor de impunere)
acestea nu subzista deoarece deciziile de impunere contin elementele obligatorii
enumerate la art. 43 din Codul de procedura fiscala.

» referitor la faptul ca in cuprinsul Ordinului de serviciu afost inscrisa la
denumirea contribuabilului ,,X Birou de meditatori” aceasta reprezinta in fapt o
eroare materiala, care insi a fost remediata in cuprinsul Raportului de inspectie
fiscala nr. ..... /12.12.2012, cap. |l — ,,Date de identificare ale contribuabilului”
fiind Tnscrise datele corecte, precum si n titlurile de creanta emise — deciziile de
impunere — care respecta dispozitiile art. 43 din Codul de procedura fiscala.

A. Referitor la capatul de cerere privind Decizia de impunere privind
obligariile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala pentru
persoanele fizice care desfasoard activitari independente in mod individual
si/sau intr-o formd de asociere nr. ..../12.12.2012 prin care in sarcina petentei
s-a stabilit un debit suplimentar de natura TVA in sumd de...... lei cu dobanz
si penalitari aferente, se retin urmatoarele;

Tn fapt, avand in vedere datele declarate de petents, respectiv livrarile si
achizitiile de bunuri si servicii taxabile, in deconturile depuse de petenta la
organul fiscal teritorial in perioada verificata, organele de inspectie fiscala au
constatat ca X — Birou de mediator a dedus in mod eronat taxa pe valoarea
adaugata aferenta achizitiilor de bunuri, Tn conditiile in care petenta nu a
justificat cu documente dreptul de deducere, respectiv nu a prezentat facturi care
sa cuprinda informatiile prevazute la art. 155 alin. (5) din Codul fiscal.

In drept, O.G. nr. 92/2003, republicata, privind Codul de proceduri
fiscala:
,ART. 82

Forma si conginutul declarariel fiscale

(1) Declararia fiscala se intocmeste prin completarea unui  formular
pus la dispozisie gratuit de organul fiscal.

(2) Tn declararia fiscald contribuabilul trebuie si calculeze cuantumul
obligarie fiscale, daca acest lucru este prevazut de lege.

(3) Contribuabilul are obligasia de a completa declarariile fiscale
Tnscriind corect, complet si cu bung-credinta informayiile prevazute de formular,
corespunzatoare Situariel sale fiscale. Declararia fiscala se semneazi de catre
contribuabil sau de catre imputernicit.

(...)
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ART. 85
Sabilirea impoztelor, taxelor, contribusiilor si a altor sume datorate
bugetului general consolidat
(1) Impozitele, taxele, contriburiile si alte sume datorate bugetului general
consolidat se stabilesc astfel:
a) prin declarariefiscaldg, in condiziile art. 82 alin. (2) si art. 86 alin. (4);
b) prin decizie emisa de organul fiscal, in celelalte cazuri.
ART. 110
Colectarea creanselor fiscale
(1) Tn sensul prezentului titlu, colectarea constd Tn exercitarea acfiunilor care
au ca scop stingerea creangelor fiscale.
(2) Colectarea creanrelor fiscale se face in temeiul unui titlu de creanya sau al
unui titlu executoriu, dupa caz
(3) Titlul de creanta este actul prin care se stabileste si se individualizeaza
creanra fiscald, intocmit de organele competente sau de persoanele indreptdrite,
potrivit legii. Asemenea titluri pot fi:
a) decizia de impunere;
b) declararia fiscala;”

Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare:
,Jera de aplicare a dreptului de deducere
ART. 145
(1) Dreptul de deducere ia nastere la momentul exigibilitarii taxe.

(2) Orice persoana impozabild are dreptul sa deduca taxa aferenta
achiziriilor, dacgd acestea sunt destinate utilizarii in folosul urmdatoarelor
operagsiuni:

a) operaziuni taxabile;

(...)

Condiyii de exercitare a dreptului de deducere
ART. 146

(1) Pentru exercitarea dreptului de deducere a taxei, persoana impozabila
trebuie sa Tndeplineasca urmatoarele condifii:

a) pentru taxa datoratd sau achitatg, aferenta bunurilor care i-au fost ori
urmeaza sa i fie livrate sau serviciilor care i-au fost ori urmeaza sa i fie
prestate Tn beneficiul siu de catre o persoana impozabild, sa defing o factura
emisa Tn conformitate cu prevederile art. 155;

(.)"

Din analiza normelor legale incidente rezulta ca persoanele impozabile au
posibilitatea legala de a asi exercita dreptul de deducere a taxei pe valoarea
adaugata aferenta achizitiilor de bunuri si servicii numa daca sunt indeplinite
doua conditii cumulative, si anume:
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1. achizitiile sunt destinate utilizarii Tn folosul operatiunilor taxabile i

2. au la baza facturi care contin obligatoriu toate informatiile necesare

stabilirii dreptului de deducerea TVA.

Din documentele existente la dosarul cauzei a rezultat ca petenta si-a
exercitat dreptul de deducere a TVA, conform deconturilor depuse de aceasta la
Administratia Finantelor Publice a municipiului Arad in perioada verificata,
deconturi analizate in Raportul de inspectie fiscala nr. ..... /12.12.2012, cap. I,
subcap. I11.1.1.

Obligatiafiscala suplimentara de natura TVA, Tn suma de ..... lel, stabilita
de organele de inspectie fiscale, a fost determinatda de neprezentarea de catre
petenta a facturilor de achizitie a bunurilor pentru care petenta si-a exercitat
dreptul de deducere, conform deconturilor depuse de catre aceasta la
Administratia Finantelor Publice amunicipiului Arad.

Potrivit art. 94 din Codul de procedura fiscala ,,Obiectul si funcriile
inspecriel fiscale” obiectul inspectiel fiscale il constituie ,,verificarea legalitdarii
si conformitarii declarariilor fiscale, corectitudinii si exactitarii indeplinirii
obligariilor de catre contribuabili, respectarii prevederilor legidarie fiscale si
contabile, verificarea sau stabilirea, dupa caz, a bazelor de impunere, stabilirea
diferenrelor obligariilor de plata si a accesoriilor aferente acestora”.

Astfel Tn determinarea starii de fapt fiscale reale, organele fiscale sunt
tinute de principiile generale enumerate la Titlurile Il si 11l din Codul de
procedura fiscala, acesteaimpunand organelor fiscale corelarea masurilor pe care
le dispun cu circumstantele de fapt determinate prin analizarea Situatiei fiscale
sub toate aspectele.

Deoarece in contestatia formulata petenta X arata ca ,,Posibil, organul
fiscal se afla intr-o confuzie privind modul de raportare a activitatilor
profesionale libere, posibil si datorita multiplelor modificari a legidatiei si a
formelor de inregistrare, a inregistrarii eronate a diferitelor declaratii depuse de
subsemnata.”, precum si a faptul ca a depus si Tnregistrat la AFP a municipiului
Arad ca organ fiscal de administrare conform art. 32 Cod procedura fiscala,
republicat, Tn perioada verificata, deconturi privind TVA continand valori de
TVA care infirma starea de fapt descrisa in contestatia formulata ,,(...) nu am
avut activitate intr-un domeniu si nu am alte Tncasiri, decét cele usor de dovedit
fiindca Tncasirile au fost platite de catre stat.”, in considerarea art. 206 ain. (1)
din Codul procedura fiscala, republicat,

,ART. 206
Forma si conginutul contestariel
(1) Contestaria se formuleaza Tn scris si va cuprinde:
(...)
c) motivele de fapt si de drept;
d) dovezile pe care seintemelazi;”
DGRFP Timisoara cu adresanr. ...../10.06.2015, a solicitat petentei cain termen
de 5 zile de la primirea solicitarii si completeze dosarul contestatiei cu fotocopii
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ale facturilor sau ae altor documente detinute de petenta X care au determinat
completarea si depunerea de catre aceasta a deconturilor privind TVA, titluri de
creanta devenite titluri executorii in conditiile legii, la unitatea fiscala de
administrare, Tn scopul solutionarii contestatiei Tn conditiilor normelor legale mai
sus citate.

Adresa nr. ..... /10.06.2015 a fost comunicata reprezentantului legal a
petentei, avocat ..... la domiciliul procesual declarat Tn contestatia formulata -
Arad, ...., la data de 18.06.2015, conform originalului confirmarii de primire
existente in original la dosarul cauzei.

Pana la data emiterii prezentel decizii, reprezentantul legal a petentel,
avocet ...... , Nu a raspuns la solicitarea D.G.R.F.P. Timisoara din adresa nr.
...../10.06.2015.

Pe cale de consecinta, Tn conditiile in care, n exercitarea rolului sau activ,
organul de solutionare a contestatiei, pentru determinarea starii de fapt fiscale, a
procedat la solicitarea de inscrisuri de natura mijloacelor de proba reglementate
de Codul de procedura fiscala: dovezi pe care se intemeiaza contestaria - asa
cum rezulta din paragrafele precedente — in conditiile legii, se retine ca, desi
petenta a sustinut in contestatia formulata o alta stare de fapt decét ceea
constatata de organele de inspectie fiscala, Tn legatura cu existenta/detinerea
documentelor justificative pentru achizitia de bunuri pentru care pretinde
exercitarea dreptului de deducere a TVA, nu si-a exercitat dreptul conferit de
legiuitor prin dispozitiile art. 206 alin. 1 lit. ¢) si d) din Codul de procedura
fiscala, nedepunand dovezi de natura mijloacelor de proba reglementate de
Codul de procedura fiscala (in speta facturi intocmite conform art. 155 Cod
fiscal) cu care safaca proba pretentiilor din contestatia formulata, cu toate ca in
conformitate cu dispozitiile art. 65 din Codul de procedura fiscala, republicat:

,ART. 65

Sarcina probei Tn dovedirea situariei de fapt fiscale
(1) Contribuabilul are sarcina de a dovedi actele si faptele care au stat la
baza declarariilor sale si a oricaror cereri adresate organului fiscal.”,

De dtfel asa cum a prevazut si legiuitorul referitor la declaratiile fiscale
depuse de contribuabil la organul fiscal (in spetd deconturile depuse si
Tnregistrate la Administratia Finantelor Publice a municipiului Arad), acestea
devin titluri de creantd prin care se stabilesc si se individualizeaza creante
fiscale.

Totodata, Tn ceea ce priveste continutul acestor declaratii, contribuabilul
are obligatia de ,,a completa declarariile fiscale Tnscriind corect, complet si cu
bundg-credinta informariile prevazute de formular, corespunzatoare situariel sale
fiscale”, fapt confirmat prin semnatura contribuabilului sau a Tmputernicitului
acestuia
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Tnvederam ca Tn cadrul procedurii de solutionare a contestatiei s-a avut in
vedere si jurisprudenta Curtii Europene de Justitie, in situatia in care, ulterior
aderarii, Tn vederea aplicarii uniforme a legii, Roménia este obligata, printre
altele, sa respecte aquis-ul comunitar in domeniul TVA.

In acest sens jurisprudenta Curtii Europene de Justitie recunoaste statelor
membre dreptul de a solicita dovezi pentru demonstrarea posibilitatii
contribuabililor de exercitare a dreptului de deducere a taxei pe valoarea
adaugata.

Astfel, in hotardrea data in cazul C-85/95 John Reisdorf, Curtea
Europeana de Justitie a subliniat ca distinctia dintre exercitarea dreptului de
deducere a TVA si demonstrarea acestuia la controalele ulterioare este inerenta
in functionarea sistemului comun de TVA (paragr. 19 din hotarére), iar
prevederile comunitare referitoare la exercitarea dreptului de deducere nu
guverneaza demonstrarea acestui drept dupa ce acesta a fost exercitat de catre
persoana impozabila (paragr. 26 din hotaréare).

In acest sens, legislatia comunitara di statelor membre puterea de a
stabili regulile pentru supravegherea exercitarii dreptului de deducere a
TVA, in special modul n care persoanele impozabile urmeaza si Tsi stabileasca
acest drept (paragr. 29 din aceeasi hotarére).

La paragr. 46 din cauzele reunite C-110/98 la C-147/98 Gabalfrisa se face
trimitere la paragr. 23 si 24 din cazul C-110/94 Inzo s paragr. 24 din cazul C-
268/83 Rompelman, unde Curtea a stabilit ca este obligaria persoanei care
solicité deducerea taxel pe valoarea addugatdé sa demonstreze ca sunt
indeplinite toate condifiile legale pentru acordarea deducerii si art. 4 din
Directiva a VI-a (in prezent, Directiva 112/2006/CE) nu Tmpiedica autoritdrile
fiscale sd solicite dovezi obiective care s sugind intentia declaratd a persoanei
Tn cauza de a desfasura activitate economica dand nastere la operatiuni taxabile.

Se retine astfel ca solicitarea autoritatii fiscale adresata petentei de a
prezenta facturi care contin obligatoriu toate informatiile necesare acordarii
dreptului de deducere a TVA, precum si a demonstrarii de catre aceasta a
faptului ca achizitiile sunt destinate utilizarii in folosul operatiunilor taxabile, nu
reprezinta o incalcare a principiului nevinovatiei, asa cum Tncearca sa induca
reprezentantul petentei, ci este o obligatie Tn momentul in care se solicita
acordarea posibilitatii legale de exercitare a dreptului de deducere a taxei pe
valoarea adaugata, de care niciun contribuabil nu se poate prevala. Tn acest sens
este intreaga jurisprudenta a Curtii Europene de Justitie.

Astfel, in lipsa prezentarii de catre petenta, pe parcursul inspectiei fiscale
si nici Tn etapa de solutionare a contestatiei conform art. 213 alin. (4) din Codul
de procedura fiscala, in virtutea principiului general de drept nemo censitur
ignorare legem in propria turpitudine, a documentelor justificative care sa
probeze caracterul deductibil al TVA inscrisa in deconturile depuse la organul
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fiscal teritorial, proband astfel buna sa credinta Tn raportul juridic fisca
intervenit intre X si autoritatea fiscala, alegatiile reprezentantului sa legal din
cuprinsul contestatiei formulate nu pot fi retinute in solutionarea favorabila a
acesteia.

Tn consecinta, n considerarea celor expuse mai sus rezulta ¢a in mod corect
si legal, organele de inspectie fiscala au stabilit o TVA suplimentara in suma de
..... lei, pentru acest capat de cerere contestatia urmand a fi respinsa ca
neintemeiata, Tn considerarea prevederilor art. 216 ain. (1) din OG nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata cu modificarile si completarile
ulterioare.

Referitor 1a dobanzile de intérziere in suma de ... lei si la penalitatile de
intérziere in suma de ..... lel aferente TVA stabilita suplimentar, calculate in
sarcina petentel prin Decizia de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare
de plata stabilite de inspectia fiscala pentru persoanele fizice care desfasoara
activitati independente in mod individual si/sau intr-o forma de asociere nr.
.....[12.12.2012, se retine ca stabilirea de maorari si penalitati de intarziere
aferente TVA stabilita suplimentar reprezinta masura accesorie in raport cu
debitul.

Deoarece pentru debitul reprezentand TV A stabilita suplimentar Th suma
de..... lei, contestatia afost respinsa ca neintemeiata, rezulta ca si pentru capatul
de cerere privind majorarile si pendlitatile de Tntarziere, calculate in sarcina
petentel reprezentand masura accesorie, conform principiului  de drept
accesorium sequitur principalem, contestatia vafi respinsa ca neintemel ata.

B. Referitor la capdatul de cerere privind Deciziile de impunere privind
impozitul pe venit stabilit suplimentar de plata de inspectia fiscala pentru
persoane fizice care desfasoara activitati independente in mod individual si/sau
intr-o forma de asociere nr. .../12.12.2012 (aferenta anului 2011), nr.
...112.12.2012 (aferenta anului 2010) si nr. .../12.12.2012 (aferenta anului 2009)
prin care in sarcina petentel s-a stabilit un debit suplimentar de natura
impoztului pe venit in sumd totald de..... lei cu dobanz si penalitdri aferente,
seretin urmatoarele;

In fapt, pentru anii 2009, 2010 si 2011 petenta a depus la organul fiscal
teritorial declaratiile aferente impozitului pe venit in care a declarat cheltuieli
deductibile la determinarea masei venitului impozabil cu consecinta diminuarii
impozitului pe venit, pentru care nu a prezentat documente justificative, cu
exceptia unor evidente proprii aferente anului 2010 depuse de catre petenta la
sediul Activitatii de Inspectie Fiscala in data de 08.10.2010 in lipsa echipei de
inspectie fiscala (Registru jurna incasiri si plati, Registru inventar, documente
contabile privind unele cheltuieli referitoare la anul 2010).
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Astfel organele de inspectie fiscala au majorat baza impozabila a
veniturilor petentel, stabilind suplimentar, pentru perioada 2009 — 2011,
diferentele de impozit pe venit de plata, dupa cum urmeaza:

- .. lei impozit pe venit aferent anului 2009

- ... lel impozit pe venit aferent anului 2010

- ..... lel impozit pe venit aferent anului 2011.

In drept, O.G. nr. 92/2003, republicata, privind Codul de proceduri
fiscala:
,ART. 82

Forma si congsinutul declarariel fiscale

(1) Declararia fiscala se intocmeste prin completarea unui  formular
pus la dispozisie gratuit de organul fiscal.

(2) Tn declararia fiscald contribuabilul trebuie si calculeze cuantumul
obligarie fiscale, daca acest lucru este prevazut de lege.

(3) Contribuabilul are obligasia de a completa declarariile fiscale
Tnscriind corect, complet si cu bundg-credintd informariile prevazute de formular,
corespunzatoare Situariel sale fiscale. Declararia fiscald se semneazi de catre
contribuabil sau de catre imputernicit.

(...)
ART. 85
Sabilirea impoztelor, taxelor, contriburiilor si a altor sume datorate
bugetului general consolidat
(1) Impozitele, taxele, contriburiile si alte sume datorate bugetului general
consolidat se stabilesc astfel:
a) prin declararie fiscala, in condiziile art. 82 alin. (2) si art. 86 alin. (4);
b) prin decizie emisa de organul fiscal, in celelalte cazuri.
ART. 110

Colectarea creanrelor fiscale

(1) Tn sensul prezentului titlu, colectarea consta Tn exercitarea actiunilor care
au ca scop stingerea creangelor fiscale.

(2) Colectarea creanrelor fiscale se face in temeiul unui titlu de creanya sau al
unui titlu executoriu, dupa caz.

(3) Titlul de creanta este actul prin care se stabileste si se individualizeaza
creanra fiscald, Tntocmit de organele competente sau de persoanele indreptdrite,
potrivit legii. Asemenea titluri pot fi:

a) decizia de impunere;

b) declararia fiscalg;”

Conform art. 49 Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile
si completarile ultericare, s pct. 53 din HG nr. 44/2004 privind aprobarea
normelor metodologice de aplicare a Codului fiscal, in vigoare in cursul anului
20009:

www.anaf.rd 17


http://www.anaf.ro

“Art. 49. - (1) Venitul net din activitasi independente se determing ca
diferenza ntre venitul brut si cheltuielile aferente realizirii venitului,
deductibile, pe baza datelor din contabilitatea in partida simpla, cu excepria
prevederilor art. 50 si 51. (...)

(4) Condiziile generale pe care trebuie sd le indeplineasca cheltuielile
aferente veniturilor, pentru a putea fi deduse, sunt:

a) s fie efectuate Tn cadrul activitarilor desfasurate Tn scopul realizarii
venitului, justificate prin documente;

b) sa fie cuprinse in cheltuielile exercisiului financiar al anului Tn cursul
caruia au fost platite;

c) sa respecte regulile privind amortizarea, prevazute in titlul I1;

d) cheltuielile cu primele de asigurare sa fie efectuate pentru:

()"

Norme metodol ogice:

“53. Din venitul brut realizat se admit la deducere numai cheltuielile care
sunt aferente realizdrii venitului, astfel cum rezulté din evidensele contabile
conduse de contribuabili, cu respectarea prevederilor art. 49 alin. (4)-(7) din
Codul fiscal.

Condisiile generale pe care trebuie si le indeplineasca cheltuidlile
aferente
veniturilor pentru a putea fi deduse sunt:

a) i fie efectuate Tn interesul direct al activitarii;

b) sa corespunda unor cheltuieli efective si s fie justificate cu documente;

c) sa fie cuprinse in cheltuielile exerciriului financiar al anului in cursul
caruia au fost platite.”

Incepand cu 01.01.2010, dispoztiile legale anterior invocate s-au
modificat dupa cum urmeaza:

“Art. 48 (1) Venitul net din activitari independente se determina ca
diferenza intre venitul brut si cheltuielile efectuate Tn scopul realizarii de
venituri, deductibile, pe baza datelor din contabilitatea in partidé simpld, cu
excepria prevederilor art. 49 5i 50. (...)

(4) Condigiile generale pe care trebuie sd le indeplineasca cheltuidlile
aferente veniturilor, pentru a putea fi deduse, sunt:

a) s fie efectuate Tn cadrul activitarilor desfasurate Tn scopul realizarii
venitului, justificate prin documente;

b) sa fie cuprinse in cheltuielile exerciziului financiar al anului Tn cursul
caruia au fost platite;

C) sa respecte regulile privind amortizarea, prevazute n titlul 11, dupa

caz
d) cheltuielile cu primele de asigurare sa fie efectuate pentru: (...)”

www.anaf.rd 18


http://www.anaf.ro

Norme metodologice

“37. Din venitul brut realizat se admit la deducere numai cheltuielile
efectuate in scopul realizarii de venituri, astfel cum rezulté din evidensele
contabile conduse de contribuabili, cu respectarea prevederilor art. 48 alin.
(4)-(7) din Codul fiscal.

Condiriille generale pe care trebuie sa le indeplineasca cheltuielile
efectuate Tn scopul realizarii veniturilor pentru a putea fi deduse sunt:

a) sa fie efectuate in interesul direct al activitarii;

b) sa corespunda unor cheltuieli efective si s fie justificate cu documente;

c) sa fie cuprinse in cheltuielile exerciriului financiar al anului in cursul
caruia au fost platite.”

In conformitate cu dispozitiile pct. 13, 14 si 15 din Ordinul MF nr.
1040/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si
conducerea evidentel contabile Tn partida simpla de catre persoanele fizice care
au calitatea de contribuabil Tn conformitate cu prevederile Legii nr. 571/2003
privind Codul fiscal:

"13. Orice operariune economico - financiara efectuata se consemneazi in
momentul efectuarii e intr-un document care sta la baza Tnregistrarilor Tn
evidenra contabila Tn partida ssimpla, dobandind astfel calitatea de document
justificativ.

14. Documentele justificative trebuie sa cuprindg urmatoarele elemente
principale, prevazute in structura formularelor aprobate:

- denumirea documentul ui;

- numele si prenumele contribuabilului, precum si adresa completd;

- numarul documentului si data Tntocmirii acestuia;

- mendionarea pdarrilor care participa la efectuarea operasiunii
economico-financiare (cand este cazul);

- conginutul operariunii economico-financiare, iar atunci cand este
necesar, si temeiul legal al efectudrii &i;

- datele cantitative si valorice aferente operagiunii economico financiare
efectuate;

- numele si prenumele, precum si semndturile persoanelor care raspund
de efectuarea operariunii;

- alte elemente menite sa asigure consemnarea completa a operagiunilor
Tn documente justificative.

15. Documentele care stau la baza nregistrarilor in evidenta contabila Tn
partida simpla pot dobandi calitatea de document justificativ numai in cazurile
n care furnizeaza toate informayiile prevazute in normele legale in vigoare."

Avand in vedere dispozitille legale sus-citate, rezulta ca, in cazul
persoanelor fizice care obtin venituri din activitati independente, sunt deductibile
la determinarea venitului impozabil cu consecinta diminuarii impozitului pe

www.anaf.rd 19


http://www.anaf.ro

venit datorat bugetului de stat numai acele cheltuieli care indeplinesc cumulativ
urmatoarele conditii: sunt efectuate Tn interesul direct a activitatii impozabile si
nu Tn interes personal, sunt nregistrate corect in evidenta contabila Tn partida
simpla si sunt justificate cu documente corect intocmite.

Pentru a dobandi calitatea de documente justificative, inscrisurile care stau
la baza nregistrarilor in evidenta contabila trebuie sa cuprinda obligatoriu
elementele principale prevazute in structura formularelor reglementate de
normele metodologice ma sus prezentate si si furnizeze toate informatiile
prevazute Tn normele legale in vigoare. Obligativitatea detinerii unor documente
justificative corect si complet intocmite este cu atét mai mult evidenta cu cét este
vorba de sume ori bunuri care se folosesc in mod curent pentru uzul personal al
contribuabililor persoane fizice.

Din normele legale sus-citate rezultda ca nu sunt admise la diminuarea
venitului impozabil din activitati independente orice cheltuieli care nu sunt
efectuate n interesul direct a activitatii, nu sunt justificate prin documente
contabile si sunt efectuate in folosul persona a contribuabilului sau a familiel
sale.

Legiuitorul astipulat conditiile generale pe care trebuie si le indeplineasca
cheltuielile efectuate Tn scopul realizarii veniturilor pentru a putea diminua masa
impozabila a venitului redlizat, la art. 49 (pentru anul 2009) si art. 48 (incepand
cu anul 2010) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, precum si in
dispozitiile cuprinse in Normele metodol ogice de aplicare a art. 49, respectiv 48,
fiind prevazuta obligatia expresa de justificare a cheltuielilor efectuate cu
documente.

Din documentele existente la dosarul cauzei - Raportul de inspectie fiscala
nr. ...../12.12.2012 — rezulta ca desi petentel i s-a comunicat in repetate randuri
faptul ca va face obiectul une inspectii fiscale (filele 1-2 din Raportul de
inspectie fiscala) aceasta nu s-a prezentat, motiv pentru care efectuarea inspectiel
s-aredizat in lipsa petentel, avand Tn vedere datele din declaratiile anuale cod
200, luandu-se in considerare si documentele lasate de aceasta la sediul
Activitatii de Inspectie Fiscala Arad in data de 08.10.2010, respectiv documente
justificative aferente anului 2010 depuse de catre petenta la sediul Activitatii de
Inspectie Fiscala in data de 08.10.2010 in lipsa echipei de inspectie fiscala
(Registru jurnal incasiri si plati, Registru inventar, documente contabile privind
unele cheltuieli referitoare la anul 2010).

Afirmatiile reprezentantului petentei din contestatia formulata, referitoare
la organul de inspectie fiscala ca ,,.Desi mentioneaza ci m-a citat de trei ori,
organul fiscal considera in mod gresit ca trimiterea unei invitatii fara ca aceasta
sa fie primita valoreaza citatie. (...) Continutul raportului de inspectie este total
ambiguu si nelegal, intrucét consider ca afirmatia caintre facturile mele emise si
inregistrate la AFP a municipiului Arad si veniturile din Declaratia 200, nu
trebuie si nu poate si existe nici concordanta asa cum pretinde a fi necesar
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organul fiscal.” nu sunt relevante Tn solutionarea favorabila a cauzei, in conditiile
in care, la art. 106 din Codul de procedura fiscala, republicat, in sarcina
contribuabilului este instituita obligatia de colaborare cu organele de inspectie
fiscala, respectiv:

"Contribuabilul are obligasia sa colaboreze la constatarea starilor de fapt
fiscale. Acesta este obligat sa dea informayii, sa prezinte la locul de desfasurare
a inspecriel fiscale toate documentele, precum s orice alte date necesare
clarificarii situariilor de fapt relevante din punct de vedere fiscal."

In speta, In considerarea legii speciale care guverneaza raporturile de drept
fiscal — Codul de procedura fiscala, respectiv art. 65 alin. (1):

,ART. 65

Sarcina probei Tn dovedirea situariei de fapt fiscale

(1) Contribuabilul are sarcina de a dovedi actele si faptele care au stat la
baza declarariilor sale si a oricaror cereri adresate organului fiscal.”
rezulta ca este obligatia persoanel impozabile care solicita ai se considera drept
cheltuieli deductibile la calculul impozitului pe venit un anumit cuantum al
acestora sa prezinte documentele justificative care trebuie si Tndeplineasca
obligatoriu conditiile generale enumerate la art. 49, respectiv art. 48 din Codul
fiscal, mal sus citate.

Tn ceea ce priveste afirmatia petentei ci ,,este evident ca declaratiile mele
de impunere 200 fac proba veritatii pana la proba contrara si nu pot fi contrazise
cu acte care nu se refera in concret la aceste declaratii” invederam petentel ca
declaratiile depuse de contribuabili la autoritatea fiscala se completeaza ,,corect,
complet si cu bundg-credingg” de catre acestia cu datele corespunzitoare situatiel
fiscale, respectiv in baza unor documente justificative, in cazul de fata facturi.

Conform art. 25 alin. (1) din Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicata:

LART. 25

(1) Registrele de contabilitate obligatorii si documentele justificative care
stau la baza nregistrarilor in contabilitatea financiara se pastreaza in arhiva
persoanelor prevazute la art. 1 timp de 10 ani, cu Tncepere de la data incheierii
exerciziului financiar n cursul caruia au fost Tntocmite, cu excepria statelor de
salarii, care se pastreaz:i timp de 50 de ani.”

Din afirmatiile petentei nu rezulta care este ,,proba contrara” de la care
declaratiile petentel depuse la organul de administrare fiscala teritoriaa ,,nu pot
fi contrazise cu acte care nu se refera in concret la aceste declaratii” in conditiile
n care petenta, lafel caorice alt contribuabil a statului roméan, are obligatia de a
organiza si a conduce contabilitatea proprie, respectiv contabilitatea in partida
simpla, potrivit legidatiel fiscale nationale (care include si Codul fiscal, Codul
de procedura fiscala si Legea contabilitatii).

Ori neprezentarea de catre petenta a documentelor justificative care au stat
la baza completarii declaratiilor depuse la organul fiscal echivaleaza cu lipsa
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interesului calareluarea procedurii de solutionare a contestatiel (dupa finalizarea
definitiva a cauzei penale) sa demonstreze faptul ca nu datoreaza obligatiile
fiscale suplimentare stabilite Tn sarcina sa de catre Activitatea de Inspectie
Fiscala Arad.

Asa cum s-a aratat in cuprinsul prezentel, in exercitarea rolului siu activ,
organul de solutionare a contestatiei, pentru determinarea starii de fapt fiscale, a
procedat la solicitarea de Tnscrisuri de natura mijloacelor de proba reglementate
de Codul de procedura fiscala: dovezi pe care se intemeiaza contestatia (adresa
nr. 14917/10.06.2015 comunicata reprezentantului legal a petentei, avocat .....
la sediul declarat in contestatiaformulata - ..., jud. Arad, la data de 18.06.2015),
dar petenta nu a uzat de posibilitatea legala conferita de legiuitor prin dispozitiile
exprese ale art. 213 din. (4) din Codul de procedura fiscala, de a completa
dosarul cauzel cu dovezi de natura mijloacelor de proba reglementate de Codul
de procedura fiscala (in speta facturi intocmite conform art. 155 Cod fiscal) cu
care sa faca proba pretentiilor din contestatia formul ata.

Din cuprinsul Raportului de inspectie fiscala arezultat ca pentru anul 2010
organele de inspectie fiscala au avut in vedere suma de .... lel reprezentand
cheltuieli, pentru care documentele justificative prezentate ,,cuprind elementele
si informatiile principale, pentru a dobandi calitatea de document justificativ si
pot sta la baza inregistrarilor in evidenta contabila”, astfel ca suma de .... lei
reprezentand cheltuieli cu anunturi la ziarul ,,Glasul Aradului”, taxe postale, taxe
la Oficiul National a Registrului Comertului reprezinta cheltuiala deductibila la
calculul venitului anului 2010.

Astfel documentele depuse de petentda la sediul Activitatii de Inspectie
Fiscald, la care se face trimitere si prin Tncheierea penaa nr. ..../18.03.2015
pronuntatda de Judecatoria Arad in dosar nr. ....[.../2015, respectiv ,,Registru
jurnal Tncasari si plati, Registru inventar, documente contabile privind unele
cheltuieli referitoare la anul 2010.” - fila 2 a Raportului de inspectie fiscala nr.
.....112.12.2012, au fost analizate si valorificate Tn cadrul inspectiel fiscale la
materiaimpozitului pe venit aferent anului 2010.

Pe cale de consecintd, Tn conditiile Tn care petenta nu a prezentat
documente justificative legal ntocmite care si stea la baza evidentierii n
contabilitate a cheltuielilor deductibile la determinarea venitului impozabil cu
consecinta diminuarii impozitului pe venit, conform art. 49, art. 48 din Codul
fiscal coroborat cu pct. 53, pct.37 din Normele metodologice date in aplicarea
Codului fiscal, rezulta ca organele de control, in mod corect si legal, au majorat
veniturile nete impozabile declarate de petenta in perioada 2009 - 2011, prin
stabilirea ca nedeductibile a unor cheltuieli s mgorarea veniturilor cu sume
reprezentand cheltuieli pentru care petenta nu a prezentat documente justificative
legal Tntocmite care sa poata fi analizate de organele de inspectie fiscala.

Tn consecinta, Tn considerarea celor expuse mai sus rezulta ¢a in mod corect
si legal, organele de inspectie fiscala au stabilit impozit pe venit Tn suma totala de
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...... lel, pentru acest capiat de cerere contestatia urmand a fi respinsia ca
neintemeiata, in considerarea prevederilor art. 216 ain. (1) din OG nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata cu modificarile si completarile
ulterioare.

Referitor la dobéanzile/majorarile de intérziere in suma totala de ..... lel
aferente impozitului pe venit stabilit suplimentar, calculate in sarcina petentei
prin Deciziile de impunere privind impozitul pe venit stabilit suplimentar de
plata de inspectia fiscala pentru persoane fizice care desfasoara activitati
independente in mod individual si/sau ntr-o forma de asociere nr.
....112.12.2012 (aferenta anului 2011), nr. ..../12.12.2012 (aferenta anului 2010)
si nr. ..../12.12.2012 (aferenta anului 2009), se retine ca stabilirea de majorari si
penalititi de intarziere aferente impozitului pe venit stabilit suplimentar
reprezinta masura accesorie in raport cu debitul.

Deoarece pentru debitul reprezentand impozit pe venit stabilit suplimentar
in suma de ..... lel, contestatia a fost respinsd ca neintemeiata, rezulta ca si
pentru capatul de cerere privind dobanzile/mgjorarile de intarziere, calculate in
sarcina petentel reprezentand masura accesorie, conform principiului de drept
accesorium sequitur principalem, contestatia vafi respinsa ca neintemel ata.

Pentru considerentele aratate, in temeiul prevederilor art. 43, art. 65, art.
82, art. 85, art. 86, art. 87, art. 94, art. 109, art. 110, art.205, art. 206 din O.G. nr.
92/2003, republicata, privind Codul de procedura Fiscala, Ordinul nr. 147/2009
privind modelul si continutul unor documente intocmite Tn activitatea de
inspectie fiscala pentru persoane fizice care desfasoara activitati independente in
mod individua si/sau intr-o forma de asociere, Ordinul nr. 357/2007 privind
modelul si continutul Raportului de inspectie fiscala incheiat 1a persoane fizice
care desfasoara activitati independente Tn mod individual si/sau intr-o forma de
asociere, art. 48, art. 49, art. 145, art. 146 din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, pct. 53, pct. 37 din HG nr.
44/2004 de aplicare a Normelor metodologice privind Codul fiscal, pct. 13, 14 s
15 din Ordinul MF nr. 1040/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice
privind organizarea si conducerea evidentel contabile in partida simpla de catre
persoanele fizice care au calitatea de contribuabil Th conformitate cu prevederile
Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, in baza referatului nr. ..../22.07.2015,
se

DECIDE

- respingerea cainadmisibila a contestatiel formulata Tmpotriva Raportului
de inspectie fiscala nr. ..../12.12.2012 emis de Activitatea de Inspectie Fiscala
din cadrul DGFP ajudetului Arad;

www.anaf.rd 23


http://www.anaf.ro

- respingerea ca neintemeiata a contestatiel formulata Tmpotriva Deciziei
de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia
fiscala pentru persoanele fizice care desfasoara activitati independente in mod
individual si/sau intr-o forma de asociere nr. .../12.12.2012, Deciziilor de
impunere privind impozitul pe venit stabilit suplimentar de plata de inspectia
fiscala pentru persoane fizice care desfasoara activitati independente in mod
individual si/sau intr-o forma de asociere nr. .../12.12.2012 (aferenta anului
2011), nr. .../12.12.2012 (aferenta anului 2010) si nr. .../12.12.2012 (aferenta
anului 2009) emise de Activitatea de Inspectie Fiscala, pentru sumatotala de....
lel reprezentand:

- ... lei taxa pe valoarea adaugata
- ... lel dobanzi deintarziere aferente TVA
- ... lei penalitati deintarziere aferente TVA
- ... le impozit pe venit aferent anului 2011
- ... lei dobanzi/majorari de intarziere impozitului pe venit
aferent anului 2011
- ... lel impozit pe venit aferent anului 2010
- ... lei dobanzi/mgjorari de intarziere impozitului pe venit
aferent anului 2010
- ... lei impozit pe venit aferent anului 2009
- ... lei dobanzi/mgorari de intarziere impozitului pe venit
aferent anului 2009.
- prezenta decizie se comunica la:
- Cabinet avocat .....
- AJFP Arad

Decizia este definitiva Tn sistemul cailor administrative de atac si poate fi
atacata potrivit prevederilor legale la Tribunalul Arad sau Tribunalul Timis Tn
termen de 6 luni de la primirea prezentel.

DIRECTOR GENERAL,
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