MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
Agentia Nationala de Administrare Fiscala
Directia Generala a Finantelor Publice Mures

Biroul Solutionare Contestatii

Targu Mures, Mures
Str. Gheorghe Doja nr. 1-3

Tel/Fax: 0265-261093

DECIZIA nr.525/2012/29.04.2013
privind soldionarea contesti@i depuse ddll. ...
domiciliat in Tg.Mursg, str...., nr...,
inregistrad sub nr..../12.12.2012

Directia Generald a Finaslor Publice Murg a fost sesizatde dl. ...
domiciliat in Tg.Murey, str...., nr..., asupra contedti@i Tnregistrai sub
nr..../12.12.2012, formulatmpotriva Deciziei de impunere nr..../07.11.201®ipd
obligaiile fiscale suplimentare de pifastabilite de inspem fiscak pentru persoane
fizice care deskoar activititi independente in mod individugi/sau intr-o forni de
asociere, emis de D.G.F.P. Mure - Activitatea de Inspee Fiscah in baza
Raportului de inspeie fiscak nr..../07.11.2012 intocmit urmare verific efectuate
la Pesoana Fizic... cu domiciliul fiscal la adresa sus nienat.

Contestéa, in raport de data comuaig deciziei de impunere atacate,
respectiv data de 16.11.2012 potrivit confirmam@ grimire anexate in copie la
dosarul cauzei, a fost depud termenul legal prezut la art.207 alin.(1) din
Ordonama Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procediscal, republicai.

Suma contestateste de.. lei, compug din:

- ... lei reprezentand taxa pe valoaresugds;

- ... lei reprezentand dobanzi aferente taxei peavaa adugas;

- ... lei reprezentand pendilit de intarziere aferente taxei pe valoarea
adiugat.

Constatand £ in spea sunt intrunite condile prevazute de art.205,
art.206 si art.209 alin.(1) lit.a) din OrdonarGuvernului nr.92/2003 privind Codul
de procedura fiscala, republicata, cu modiile si completirile ulterioare, Directia
Generala a Finantelor Publice Mures, prin orgaspkcializate, este legal investita
sa solutioneze cauza.

A) Prin contestga inregistrat la Diregia Genera a Finanelor Publice
Mures sub nr..../12.12.2012 petentul solicianularea Deciziei de impunere
nr..../07.11.2012 privind obligide fiscale suplimentare de platstabilite de
inspecia fiscak pentru persoane fizice care dgshi activititi independente Tn
mod individualsi/sau Tntr-o formi de asociere, invocand uitoarele:

1



- Tn anul 2007, ga cum prevedea Codul fiscal la art.141 alin.2)inli a avut drept
de deducere pentru nici o achie)
- Nu a ficut achiziii de la persoane inregistrate in scopuri de TVA;
- Controlul nu a demonstrai petentul are drept de deducere;
- Tn anul 2007 a efectuat numai op@rai scutite fira drept de deducere, iar conform
art.153 din Codul fiscal nu trebuia se inregistreze in scopuri de TVA,;
- Tn una din case, dépcum a explicat organelor de control, a locuit dostie cu
copilul, existand declat@ Tn acest sens, iar bunurile utilizate Tn scoparsonale se
exclud din sfera TVA conform art.127 din Codul Akc
- La inspeg@a fiscak nu s-a putut demonstra contrariul celor de mai sus

In completarea contesi@i depuse, in adresa inregisirdéa D.G.F.P.
Mures sub nr..../13.03.2013 petentul indaamatoarele:
- In cursul anului 2007 a efectuat numai opama pentru care nu a avut drept de
deducere a TVAI nu avea obligga si se inregistreze in scopuri de TVA,;
- invoc prevederile art.146 din Codul fiscal, aplicabikimul 2007gi sugine & nu a
detinut, nu déine si nu au fost emise pe numel&usfacturi sau alte documente in
care 4 fie inscrig TVA si pe baza @&rora sagi poat exercita dreptul de deducere;
- considei ca "organele de insp@e fiscak n situaia in care au considerati c
trebuia 4 ma nregistrez in scopul de TVA in anul 2007 trebsidaci dovada pe
baz de probe & degin facturi sau alte documente pe bazeoa %-mi pot exercita
dreptul de deducere. Din acest punct de vederaidede impunere contesiatu a
fost motiva pe baZ de probe ga cum se prevede la articolul 65 din Codul de
procedui fiscak";
- anexea la dosarul contestiei "declaraia sgiei ... care o inlocuige pe cea
initiala dak de aceasta int@ organelor de inspge fiscak in sensul & s-a strecurat
o eroare material fiind Tnscris nurarul 392 B6 in loc de 392 B2", precum
declaraiile a doi martori care stia cele declarate de ...;
- considei ca organele de control au procedat corect in caiul excluzand din
sfera de aplicare a TVA casa in care a locuitjnazazul sgei si al copilului dei
casa in care agiga au locuit a fost utilizat tot in scop personal, aceasta a fost
inclusi incorect in sfera de aplicare a TVA. Astfel safiaplicarea acelusaregim
fiscal Tn cazul ambelor case "deoarece probeleradtrate la dosar atat in cazul meu
catsi al saiei sunt identice, iar in acest caz legisldiscah trebuie aplicat unitar
asa cum prevede Codul de proceiltiscak”.

B) La inspeg@a fiscak patiald efectuad de organele de specialitate din
cadrul Direciei Generale a Finaelor Publice Murg - Activitatea de Inspeie
Fiscah la P.F. ... din Tg.Mure- in urma éreia au fost intocmite Raportul de
inspecie fiscak nr..../07.11.2013i Decizia de impunere nr..../07.11.2012 privind
obligaiile fiscale suplimentare de pfastabilite de inspem@ fiscak pentru persoane
fizice care degkoan activitati independente in mod individugl¥sau intr-o form
de asociere -, s-a constatatio perioada 01.01.2007 - 31.12.2010 contribuabilul
supus verifidrii, neinregistrat in scopuri de TVA, a efectuat nnmar de 13
(treisprezece) tranzacimobiliare in fornd autenti@, in valoare total de ... lei,
prezentate Tn detaliu Tn anexa nr.1 la raportuhdpecie fiscah.
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Din analiza cotinutului economic al tranz&ador imobiliare efectuate
potrivit contractelor de vanzare cusingre si in conformitate cu prevederile art.152
alin.(1) si (2), respectiv art.153 din Legea nr.571/2003 ipdv Codul fiscal,
coroborat cu pct.66 din Normele metodologice dacap a Legii nr.571/2003
privind Codul fiscal, aprobate prin Hoérea Guvernului nr.44/2004, organele de
control au ranut la data de 28.03.2007, prin efectuarea trareaomobiliare
nr..../28.03.2007, contribuabilul a dsp plafonul de scutire de TVA, astfelic
incepand cu data de 01.05.2007 deviaéatpt de TVA prin degsirea plafonului.

La control s-a constatatacin perioada 01.05.2007 - 31.12.2010
contribuabilul a efectuat un ndmde 11 (unsprezece) trangadmobiliare n
valoare de ... lei, din care 5 (cinci) trangiaavand o valoare totalde ... lei, se
incadreaz in categoria opetanilor taxabile intrucat se reteta construgi noi si
respectiv un teren intravilan construibil, fiind ceptate de la scutire potrivit
prevederilor art.141 alin.(2) lit.f) din Legea n#82003 privind Codul fiscal.

In conformitate cu prevederile art.150 alin.(1) diagea nr.571/2003
privind Codul fiscal, organele de control auimat ci persoana fizit ... avea
obligaia s calculazesi sa achite TVA afererit veniturilor in sum totak de ... lei
realizate din tranzaide imobiliare care fac obiectul t&wi, incheiate incepand cu
data de 01.05.2007.

Intrucat persoana fizic... nu a solicitat inregistrarea in scopuri de TVA
conform legiisi nu si-a indeplinit obligéia de a calcula, declagh achita taxa pe
valoarea asligat afereni tranzadilor imobiliare taxabile efectuate in perioada
verificata, organele de inspge fiscah au procedat la stabilirea taxei pe care
contribuabilul ar fi trebuitd o0 colecteze dacar fi fost inregistrat normal in scopuri
de tax conform art.153 din Codul fiscal, pe perioada cgirintre data la care
persoana respectivar fi fost inregistrdit in scopuri de TVA dacar fi solicitat in
termenul pre¥zut de lege inregistrareg para la data supusinspetiei fiscale
patiale, respectiv 01.05.2007 - 31.12.2010.

Prin urmare, avand in vedere prevederile art.140adtul normativ sus
mertionat coroborat cu pct.24 alin.(1) din Normele ndedogice de aplicare a Legii
nr.571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin &#téatea Guvernului nr.44/2004,
organele de control au determinaxa pe valoarea adugata datorata in suma de
... lei, prin aplicarea cotei standard de 19% asupra bagmzabile reprezentade
valoarea de transfer a dreptului de proprietat@rasimobilelor insttinate ce intk
Tn categoria opetmnilor taxabile in cuantum de ... lei.

Pentru neplata la termen a taxei pe valoareaugat stabiliti
suplimentar Tn suma anterior miemat, in conformitate cu prevederile art.119, art.
120 si 120”1 din Ordonga Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedur
fiscali, republicai, cu modificirile si completirile ulterioare, Tn sarcina
contribuabilului s-au calculatccesorii Tn suni totala de ... lej din caredobanzi de
intarziere in suma de ... lei(calculate pentru perioada 26.10.2007 -25.10.26i12)
penalitati de intarziere in suna de ... lei(... lei x 15%), calculul detaliat al acestora
fiind prezentat la pag.8 din raportul de ingpe@iscak.



C) Din analiza documentelor existente la dosarul easizavand in
vedere sustinerile petentulgii constadrile organelor de insp@e fiscak, in raport
cu actele normative n vigoare, s@mairmatoarele:

Cauza supusa solutionarii Diretiei Generale a Finanelor Publice
Mures prin Biroul Solutionare Contestgii este dad@ organele de inspefie
fiscala Tn mod legal au stabilit ca datorali taxa pe valoarea adélugata si
accesorii aferente pentru tranzagile imobiliare efectuate de persoana fizig ...
in perioada 2007-2010, in congile in care contribuabilul sugine c in anul
2007 nu a efectuat achitii de la persoane inregistrate in scopuri de TVA,
efectudnd doar operaiuni scutite fara drept de deducere, iar din actele
administrativ fiscale atacate nu rezuli documentele avute in vedere de organele
de inspegie fiscak in stabilirea caracterului taxabil al tranzatiilor imobiliare
respective, avand in vedere cadrul legal aplicabih momentul derularii lor.

In fapt, la inspeda fiscak patiala efectuai de organele de specialitate
din cadrul Diredei Generale a Finaelor Publice Murg - Activitatea de Inspee
Fiscah la persoana fizig ... din Tg.Mure, - Tn urma dreia au fost ntocmite
Raportul de inspee fiscak nr..../07.11.2012 si Decizia de impunere
nr..../07.11.2012 privind obligide fiscale suplimentare de piastabilite de inspe@
fiscalh pentru persoane fizice care dgshi activititi independente in mod
individual si/sau intr-o form de asociere -, organele de control atint# ci in
perioada 01.01.2007 - 31.12.2010 contribuabilulusuperificirii, neinregistrat in
scopuri de TVA, a efectuat un namde 13 (treisprezece) tranziaemobiliare in
forma autenti@, in valoare total de ... lei, prezentate in detaliu in anexa nr.1 la
raportul de inspet fiscak.

Din analiza cofinutului economic al tranz@dor imobiliare efectuate
potrivit contractelor de vanzare cuaingre (anexate raportului de inspecfiscak)
organele de control autnmeut la data de 28.03.2007Prin efectuarea tranzaei
imobiliare nr..../28.03.2007 persoana fizia realizat o cifi de afaceri de ... lei,
reprezentand echivalentul sumei de ... euro, domdbilul degsind plafonul de
scutire de TVAde 35.000 de eurprevazut la art.152 alin.(1}i (2) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, astfel th conformitate cu prevederile art.153 din
acelai act normativ, coroborat cu pct.66 din Normele adelogice de aplicare a
Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, aprobateinprHotirarea Guvernului
nr.44/2004, incepand cu data de 01.05.26@mribuabiluldevine pétitor de TVA
prin degisirea plafonuluj avand obligaa potrivit prevederilor art.150 alin.(1) din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscalh salculezesi si achite TVA aferente
veniturilor realizate din tranz@ite imobiliare care fac obiectul tawxi, incheiate
incepand cu data de 01.05.2007.

La control s-a constatatacin perioada 01.05.2007 - 31.12.2010
contribuabilul a efectuat un ndmde 11 (unsprezece) trangadmobiliare in
valoare de ... lei, din care 5 (cinci) trangiaavand o valoare totalde ... lei, se
incadreaz in categoria opetanilor taxabile intrucat se reteta construgi noi si
respectiv un teren intravilan construibil, fiind oeptate de la scutire potrivit
prevederilor art.141 alin.(2) lit.f) din Legea n#182003 privind Codul fiscal.




Intrucat persoana fizic... nu a solicitat Tnregistrarea in scopuri de TVA
conform legiisi nu si-a indeplinit obligéia de a calcula, declagh achita taxa pe
valoarea a#ligat afereni tranzadgilor imobiliare taxabile efectuate in perioada
verificata (Tncepand cu data de 01.05.2007), organele deansiscak au procedat
la stabilirea taxei pe care contribuabilul ar #kuit $ o colecteze dacar fi fost
inregistrat normal in scopuri de agonform art.153 din Codul fiscal, pe perioada
cupring intre data la care persoana respéchw fi fost inregistrat in scopuri de
TVA dac ar fi solicitat in termenul prézut de lege nregistrarea pami la data
incheierii perioadei supuse insgec fiscale patiale, respectiv 01.05.2007 -
31.12.2010.

Prin urmare, potrivit prevederilor art.140 din Cbdiscal coroborat cu
pct.24 alin.(1) din Normele metodologice de apkcar Legii nr.571/2003 privind
Codul fiscal, aprobate prin Ho&rea Guvernului nr.44/2004, prin aplicarea cotei
standard de 19% asupra bazei impozabile repreZzede&tvaloarea de transfer a
dreptului de proprietate asupra imobilelor Tastate ce inti in categoria
operaiunilor taxabile in cuantum de ... lei, organelecdatrol au determindataixa pe
valoarea adiugata datorata in suma de ... lej pentru care, in conformitate cu
prevederile art.119, art. 120 si 120”1 din Ordaaaauvernului nr.92/2003 privind
Codul de procedirfiscak, republicai, cu modificirile si completirile ulterioare, in
sarcina contribuabilului au calculatccesorii in sunid totala de ... lej din care
dobanzi de intarziere in suri de ... lei(calculate pentru perioada 26.10.2007
-25.10.2012%i penalitati de intarziere in sund de ... lei(... lei x 15%), calculul
detaliat al acestora fiind prezentat la pag.8 dportul de inspet fiscah.

Prin contestga formulat petentul invoa urmatoarele:

- In anul 2007, ga cum prevedea Codul fiscal la art.141 alin.2))inl a avut drept
de deducere pentru nici o achiej

- Nu a ficut achiziii de la persoane inregistrate in scopuri de TVA;

- Controlul nu a demonstrai petentul are drept de deducere;

- In anul 2007 a efectuat numai opérai scutite fira drept de deducere, iar conform
art.153 din Codul fiscal nu trebuia se inregistreze in scopuri de TVA,;

- In una din case, dépcum a explicat organelor de control, a locuit dostie cu
copilul, existand declati@ Tn acest sens, iar bunurile utilizate Tn scoparsonale se
exclud din sfera TVA conform art.127 din Codul a&c

- La inspeg@a fiscak nu s-a putut demonstra contrariul celor de mai sus

In drept, potrivit prevederilor art.127 alin.(1) si alin.(3)in Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu mod#rde si compleirile ulterioare:

"(1) Este considerat persoam@ impozabii orice persoaé# care
desfigoara, de o manied independent i indiferent de loc, activiési economice de
natura celor previzute la alin. (2),oricare ar fi scopul sau rezultatul acestei
activitari.

(2) Tn sensul prezentului titlu, actigfile economice cuprind activifile
producitorilor comercianilor sau prestatorilor de servicii, inclusiv acttgile
extractive, agricolesi activitarile profesiilor libere sau asimilate acestora. De
asemeneaconstituie activitate economdc exploatarea bunurilor corporale sau
necorporale in scopul amerii de venituri cu caracter de continuitate.”
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in aplicarea prevederilor alin.(2) al art.127 mas sitat, la pct.3 alin.(1)
din Normele metodologice de aplicare a Legii nr/2003 privind Codul fiscal,
aprobate prin Hatarea Guvernului nr.44/2004, cu modifite si compleirile
ulterioare, legiuitorul precizeaz

"3. (1) In sensul art. 123lin. (2) din Codul fiscalpkrinerea de venituri
de aitre persoanele fizice din vanzarea locuahor proprietate persondl sau a
altor bunuri care sunt folosite dedtre acestea pentru scopuri personale, nu va fi
considerati activitate economi€, cu excega situgiilor in care se constat ca
activitatea respectiveste desfsurata in scopul olinerii de venituri cu caracter de
continuitaten sensu] art. 123alin. (2) din Codul fiscal. [...]".

incepand cu data de 01.01.2007, potrivit art.141.(&) lit.f) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscaleste scutii de taxa pe valoarea adgat:
“livrarea de citre orice persoai a unei constru@, a unei piryi a acesteiasi a
terenului pe care este constadyitprecumsi a oricarui alt teren. Prin excepie,
scutirea nu se apli& pentru livrarea unei construgi noi, a unei pirfi a acesteia
sau a unui teren construibil, dat este efectuat de o0 persoad impozabili care
si-a_exercitat ori_ar fi avut dreptul &si exercite dreptul de deducere total sau
partial a taxei pentru achizia, transformarea sau construirea unui astfel de
imobil. Tn sensul prezentului articol, se definesc diwarele:

1. teren construibil reprezititorice teren amenajat sau neamenajat, pe care
se pot executa constricconform legislaei in vigoare;

2. construge Thseamia orice structuti fixatz Tn sau pe gmant;

3. livrarea unei construg noi sau a unei frsi din aceasta inseamrivrarea
efectuat cel tarziu paa la data de 31 decembrie a anului uitor anului primei
ocupiri ori utilizari a construgiei sau a unei @rfi a acesteia, dup caz, in urma
transformirii;

4. o construge nou: cuprindesi orice construde transformad astfel Tncat
structura, natura ori desting sa au fost modificate sau, in abseracestor
modifiazri, daca costul transfornirilor, exclusiv taxa, se ridic la minimum 50% din
valoarea de piai a construgei, exclusiv valoarea terenului, ulterior
transformirii; .

Potrivit prevederilor legale citate mai sus, esteitii de tax pe
valoarea asligat livrarea de &tre orice persoana unei construg, a unei frti a
acesteigi a terenului pe care este consttygrecunsi a oricarui alt teren. Totodat
legiuitorul, Tn cadrul acelusa alineat, stipuleay ca excepe, G persoana
iImpozabik care efectueazivrarea unei constrgic noi, a unei f@rti a acesteia sau a
unui teren construibil, nu beneficiade scutire de taixpe valoarea aaigat pentru
aceadt livrare, daé si-a exercitat ori ar fi avut dreptulisi exercite dreptul de
deducerdotal sau paial a taxei pe valoarea &auat pentru achizia, transformarea
sau construirea unui astfel de imobil

Incepand cu data de1.01.2008 alin.(2) lit.f) al art.141 din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu mod#rde si completrile ulterioare, prevede
scutirea de takpe valoarea adigat pentru urntoarele openguni:

"f) livrarea de @tre orice persoai a unei construd, a unei pirti a
acesteiasi a terenului pe care este constyifprecumsi a oricarui alt teren. Prin
excepie, scutirea nu se aplicpentru livrarea unei construic noi, a unei @irsi a
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acesteia sau a unui teren construibil. Tn sensutzentului articol, se definesc
urmatoarele [...]".

Inregistrarea persoanelor impozabile Tn scopuri TY¥A este
reglementai la art.153 din Legea nr.571/2003 privind Codutdis cu modifiérile
si completirile ulterioare, in vigoare incepand cu 01.01.2GGTiel:

"(1) Persoana impozabii care este stabilit in Romania, conform art.
12571 alin. (2) lit. b),si realizeaz sau intenioneaz si realizeze o activitate
economi@ ce impliai operaiuni taxabile si/sau scutite de taxa pe valoarea
adaugata cu drept de deducere trebuié@ soliciteinregistrarea in scopuri de TVA
la organul fiscal competentdupi cum urmeaz

(--)

b) daci in cursul unui an calendaristic atinge sau dgpte plafonul de
scutire previzut la_art. 152alin. (1), in termen de 10 zile de la siéul lunii in care
a atins sau dejit acest plafort.

Potrivit art.152 din Legea nr.571/2003 privind Cbdiiscal, cu
modificarile si compleirile ulterioare:

"(1) Persoana impozahil stabilitz Tn Romania, a drei cifra de afaceri
anuala, declarati sau realiza&, este inferioaii plafonului de 35.000 eurpal cirui
echivalent in lei se stabiie la cursul de schimb comunicat de Bancaidtela a
Romaniei la data adérii si se rotunjgte la urmitoarea miepoate solicita scutirea
de taxz, numitz Tn continuare regim special de scutirepentru operdunile
prewizute la_art. 12@lin. (1), cu excea livrarilor intracomunitare de mijloace de
transport noi, scutite conform art. 148in. (2) lit. b).

(2) Cifra de afacericare servgte drept referimz pentru aplicarea alin.
(1) este constituit din valoarea totaf, exclusiv taxa, a livéirilor de bunuri si a
prestirilor de servicii care ar fi taxabile dat nu ar fi desfisurate de o mid
intreprindere, efectuate de persoana impozahih cursul unui an calendaristic,
incluzand gi operaiunile scutite cu drept de deducese pe cele scutitedra drept
de deducergrewizute la_art. 141alin. (2) lit. a), b), e)si f), daa: acestea nu sunt
accesorii actividzii principale, [...].

(6) Persoana impozalail care apliei regimul special de scutirgi a
carei cifra de afaceri, prevzutz la alin. (2), este mai mare sau egalu plafonul de
scutire in decursul unui an calendaristic, trebaiesolicite inregistrarea in scopuri
de TVA, conform_art. 153n termen de 10 zile de la data atingerii sau dep
plafonului.Data atingerii sau defsirii plafonului se considet: a fi prima zi a lunii
calendaristice urn@toare celei in care plafonul a fost atins sau dgf. Regimul
special de scutire se apligpani la data inregistirii Tn scopuri de TVA, conform
art. 153 Daaz persoana impozabilrespectiv nu solicit: sau solicif inregistrarea
cu intarziere, organele fiscale competente au dregt stabileasé obligaii privind
taxa de plai si accesoriile aferente, de la data la care ar #buit s fie inregistrat
in scopuri de tak, conform_ art. 153

Avand in vedere prevederile legale anterior citatsinerile petentului
si documentele existente la dosarul cauzei ge vematoarele:

- potrivit celor consemnate de organele de conimolRaportul de
inspecie fiscak nr..../07.11.2012, inspga fiscak patiala efectuai la Persoana
Fizica ... din Tg.Murg a avut in vedere obiective minimale cum sunt:
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- verificarea realittii declaraiilor fiscale si informative in corelgae cu documente
justificative existente la contribuabil

- identificarea fapti& a surselor generatoare de TVA,;

- verificarea Tnregisiirii tuturor oper@unilor aferente activittii desfisurate precum
si tratamentul fiscal al acestora,

si a vizat investigaregi examinarea actelor juridice de transfer a
dreptului de proprietate din patromoniul personklcantribuabilului ... puse la
dispoztie de Birourile Notariale, de Administra Finanelor Publice Tg.Murgsi de
catre contribuabil, in vederea stabiliriiagtor de faptsi a raporturilor relevante
pentru impunere, fiind avute in vedareconstairile consemnate in Procesul verbal
nr.433/28.02.2011 (anexa nr.9 la raportul de ingpdéiscak), precunsi informatiile
furnizate de &tre contribuabil

- In Raportul de inspée fiscah nr..../07.11.2012 organele de control au
redat urmtoarele:

"Din verificarile efectuate, se constatca numitul ... a indat si a
destisurat o activitate economicconcretizad in achiziionarea unor bunuri imobile
- terenuri, urmad apoi de efectuarea de opeani de parcedri si dezmembhiri de
terenuri, obinerea autorizailor de construgie, contractareasi executarea de
lucrari privind asigurarea utilitizilor (gaz, energie electrif), achizrii de materiale
de construgi, si edificarea de construit noi, in scopul vanzii bunurilor imobile
rezultatesi obrinerii de venituri cu caracter de continuitate dineasd activitate.

(...)

In perioada 01.01.2007 - 01.03.200persoana fizi¢ verificati a
efectuato tranzagie imobiliara care ar fi fost taxabié dacez nu s-ar fi aflat in regim
special de scutire, din care a realizat o gifde afaceri in valoare de ... lei,
reprezentand echivalentul sumei de ... euro (camtrde vanzare cundpare
nr..../[28.03.2007) (...).

in perioada 01.05.2007 - 31.12.201@ontribuabilul efectueaiz un
numir total de 11 (unsprezece) tranziagémobiliare in valoare de ... lei, care din
punct de vedere al taxei pe valoareacagat: se incadreaz in urmitoarele
categorii:

- 0 operagiune care nu in in sfera de aplicare a taxei pe valoarea
adqugati (neimpozabit), in valoare de ... lei, identificat la contractul
nr.../20.06.2008.

- 5 (cinci) operauni scutite de taxa in valoare de ... lei, idanéte prin
contractele nr..../28.03.2008, .../18.04.2008, 27.08.2008, .../06.04.200%i
...[27.10.2010. Facem precizarea aceste tranzat imobiliare sunt scutite Tntrucat
au ca obiect al vanizii terenuri neconstruibilei respectiv construa vechi.

- 5 (cinci) opergiuni taxabile in valoare de ... lei, identificatprin
contractele nr..../15.08.2007.../12.12.2007 ..../03.03.2008, ..../11.08.2008 i
.../19.01.2010. Facem precizarea @ceste operauni sunt taxabile intrucat se
refera la construgii noi si respectiv un teren intravilan construibfijnd exceptate
de la scutire potrivit prevederilor art.141 alin.(At.f) din Codul fiscal(...)".

Avand in vedere prevederile art.141 alin.(2) lidiy Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, citate mai sus in forma apbda Tncepand cu data de
01.01.2007, se tme & din actele de control incheiate nu rezutonstairile
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organelor de inspée fiscak, justificate cu documente, in bazaara s-au rgnut ca
fiind taxabile, din punct de vedere al TVA, trangisge imobiliare efectuate de
contribuabil Tn anul 2007.

Faa de preciZrile organelor de control din Referatul nr..../182012
cu propuneri de sofionare a contesti@i potrivit carora:

"In anul 2007,_potrivit documentelor verificateezulti ci petentul a
obrinut autorizaii de construgi, a efectuat achizi de materiale de construg a
incheiat contracte pentru utiditi (gaz, energie electri a edificatsi evideriat n
carrile funciare cele 4 (patru) constrticnoi, pe care le-a vandut (...).

Afirmaria facutz de petent &€ in anul 2007, nu avea drept de deducere
pentru nici o achizie, asa cum prevede art.141 alin.2 lit.f) nu poate fiimataz n
solwionarea n favoarea sa a contegéa, intrucat_pentru edificarea celor 4 (patru)
imobile vandute in anul 2007, petenta a aglumat materiale de constryc si
utilitd7i de la persoane impozabile din Romaniaitippare de TVA. In acest sens, in
cursul inspegei fiscale a depusi un decont de TVA, prin care ajustgaZzVA
deductibilz, aferen& achiztiilor de materiale

Fara de acest argument, petentul nu aduce nici o déowdid care &
rezulte @ a efectuat achizi de materiale doar de la persoane neimpozabile

se reine & organele de control nu fac dovada cu documenfeetentul
si-a exercitat ori ar fi avut dreptuisi exercite dreptul de deducere total sauipba
taxei pe valoarea adgat afereni achiztiilor de materiale renute ca fiind utilizate
pentru edificarea imobilelor (caselor de locuigyrdite in anul 2007, respectiv nu
prezint decontul de TVA invocat ca fiind depus "in acgsts, in timpul inspéei
fiscale", prin care contribuabilul a ajustat TVAdietibila, aferend achiztiilor
respective de materiale. Seime astfel, sugnerile petentului potrivit &rora 'in anul
2007, aa cum prevedea Codul fiscal la art.141 alin.2 )jtshu aveam drept de
deducere pentru nici o achii. (...) Controlul nu a demonstratacam drept de
deducere. In anul 2007 a efectuat numai ogara scutite &iré drept de deducere

(..)".

Referitor la anul 2007, la dosarul contg¢igiasunt prezentate in copie,
pe lang contractele de vénzare cuiingre reinute de organele de control
(nr..../28.03.2007, nr.../02.04.2007, nr..../132087 si nr..../12.12.2007) si
urmatoarele inscrisuri sub se#tara privat:

- "Antecontractul de vanzare - cuanpre” incheiat la data de
05.10.2006, prin care contribuabilul ... a vandunparatorului ... un teren intravilan
in suprafg de 1033 mp, situat in Corunca nr.383IB383/C, conform CF nr..../N
si.../N, praul de vanzare al terenului fiind de ... euro, daneccumpratorul achit ...
euro la data Tncheierii contractului, iar difegeenle .. euro se oblgsi 0 achite pai
la data de 01.03.2007, in caz contrar pierzandsaNan

- "Contractul de vanzare - cugimare” incheiat la data de 15.03.2007
prin care .. vinde lui ..., la prd de ... euro, dauconstrudi ridicate la rgu pe
terenul care face obiectul antecontractului sustimeat, motivat de faptulac... nu a
achitat la termenul prézut in antecontractul respectiv restul det m@nvenit de ...
euro;




- Inscrisul intitulat "Tnelegere" din 10.03.2008 prin care ... refiula
ncasarea unui rest de plate ... euro de la curagitorul ..., Tn contul ludrilor pe
are le mai avea de efectuat la imobilul vandut.

in legitura cu care, la cap.V "Dis¢ia finala cu contribuabilul" organele
de control au nenut urmitoarele:

"Inscrisurile sub semiturg privati: de care Trelege contribuabilul &
se prevaleze in influgarea rezultatelor constatilor fiscale, nu au calitatea actelor
autentice de transfer a dreptului de proprietateeptul de proprietate asupra unui
imobil nu poate fi inscris in cartea funciape baza unor inscrisuri sub sedmura
privata.

(...) Inscrisurile sub semtura privatz prezentate de contribuabil nu au
relevana in ceea ce prigte constairile si consecipele fiscale expuse la Capitolul
[l din prezentul raport de inspg@e fiscak:".

In justificarea constatilor si consecigelor fiscale consemnate in
raportul de inspeaw® fiscak organele de control nutne inscrisurile sub senitura
privati prezentate de contribuabil referitoare la imokilgituate in Corunca nr.383/B
si 383/C, conform CF nr..../N .../N, sus memonate, dar nici nu invacdocumentele
care atest edificarea de are contribuabil a celor daucase de locuit pe terenurile
intravilane care compun imobilele respective - iffelcare au dcut obiectul
contractelor de vanzare cuangre nr..../28.03.2004i nr.../02.04.200%i n legatura
cu care in raportul de inspex fiscak organele de control au tneut doar &
"persoana fizigé verificatz a efectuab tranzagie imobiliara care ar fi fost taxabil
daai nu s-ar fi aflat in regim special de scutirg,.)", respectiv & "Tranzagia
imobiliara efectuad in perioada 01.04.2007 - 30.04.2007 (...) se nead n
regim special de scutire".

In Referatul nr..../09.04.2013 privind completarpeopunerilor de
soluionare a contesti@i, organele de control consemngaz plus faa de actele de
control atacate uratoarele:

"(...) pentru edificarea celor 4 (patru) imobile ndute in anul 2007,
petenta a achizionat materiale de constrec si servicii de la diveyi furnizori din
rard. In acest sens in cursul inspiec fiscale a prezentat facturi fiscale de achizi
materiale de construit in scopul de a i se acorda drept de deducereveit pe
valoarea adugati.

()

La construirea imobilelor Tn cadzs-au folosit materialgi servicii de la
furnizori, achiziionate cu documente legal® parte din aceste documente petentul
le-a prezentala inspeda fiscali (...). La terminarea controlului aceste documente
I-au fost restituite, organul de inspexfiscali nu a reginut aceste inscrisugi nu a
facut copii dug elé".

Faia de aceste aspecte, segirreargumentele petentului din adresa
inregistrad la D.G.F.P. Murg sub nr..../13.03.2013 - depudn completarea
contestdei formulate -, in care, invocand prevederile 1246 din Codul fiscal,
aplicabil in anul 2007, stise & nu a dé@nut, nu déine si nu au fost emise pe
numele §u facturi sau alte documente in caidiefis inscrig TVA si pe baza @rora
sasi poat exercita dreptul de deducere, iar "organele deeai fiscak in situaia
in care au considerat drebuia & ma Tnregistrez in scopul de TVA in anul 2007
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trebuia 4 faca dovada pe bazde probe & degin facturi sau alte documente pe baza
carora $i-mi pot exercita dreptul de deducére

Avand 1in vedere considerentele anterior prezentdte, baza
documentelor existente la dosarul cauzei organgbti¢ionare nu se poate pronan
cu privire la legalitatea stabilirii obligéor fiscale suplimentare.

Potrivit art.94 "Obiectulsi functiile inspeciei fiscale" din Ordonata
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procetlfiscah, republicai:

"[...] (2) Inspegia fiscaki are urmitoarele atribuii:

a) constatareasi investigarea fiscat a tuturor actelor si faptelor
rezultdnd din activitatea contribuabilului supus 8pegiei sau altor persoane
privind legalitatea si conformitatea declargilor fiscale, corectitudinea si
exactitatea indeplinirii obligailor fiscale, in vederea descoperirii de_elemente noi
relevante pentru aplicarea legii fiscale;

b) analiza si evaluarea informaiilor fiscale, Tn vederea confrunitrii
declaraiilor fiscale cu informariile proprii sau din alte sursg...] ".

De asemenea, conform art.7 alin.(2) "Rolul activh dicelai act
normativ," Organul fiscal este indregdtit si examineze, din oficiu, starea de fapt,
si olkvina si sa utilizeze toate informaile si documentele necesare pentru
determinarea coredt a situaiei fiscale a contribuabilului Tn analiza efectuad
organul fiscal va identificagi va avea in vedere toate circumstate edificatoare
ale fieqirui caz”, iar potrivit art.65 "Sarcina probei in dovediratuatiei de fapt
fiscale" alin.(2)"Organul fiscal are sarcina de a motiva decizia depunere pe
bazi de probe sau constat proprii".

Astfel potrivit normelor legale meionate anterior, organul fiscal
trebuie 8 depun toate diligerele pentrudeterminarea corech a situaiei fiscale a
contribuabilului si Tn acest scopassi exerciterolul sau activ, fiind indrepétit sa
ohtina si sa utilizeze toate informdle si documentele pe care le consietile in
functie de circumstaele fiec@rui caz in partgi de limitele previzute de lege.

Potrivit prevederilor art.105 "Reguli privind inspa fiscak" din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de ogaedud fiscah,
republica#i,”(1) Inspegia fiscalki va avea in vedere examinarea tuturairgor de
faptsi raporturile juridice care sunt relevante pentrnmpunere(...)".

Referitor la prevederile legale anterior citatepla.102.1si 102.2 din
Normele metodologice de aplicare a Legii nr.5712@@vind Codul de procedar
fiscald, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.1050/2@@4yrecizeaza ca:

“102.1. La examinarea 8tii de fapt fiscale pentru stabilirea bazei de
impunere, organul fiscal competent va avea in veteate documentele justificative
si evidenele financiar-contabilgi fiscale care constituie mijloace de pipki sunt
relevante pentru stabilirea drepturilgr obligayiilor fiscale.

102.2. Cand este necesar, organul de ingpditscali va anexa la actul
de inspege fiscali copii de pe documentele care au stat la baza ethdor
efectuate cu ocazia insp@s. Dispoziiile art. 54 din Codul de procedurfiscaki*1)
sunt aplicabile.”

Avand in vedere prevederile legale sus mentiongteanalizand
constairile redate in raportul de inspecfiscak organele de sofionare réin ca din
documentele existente la dosarul cauzei nu rezultclaritate starea de fapt fistal
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ce a condus la stabilirea datei la care contribubbi defsit plafonul de scutire
prevazut la art.152 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privi Codul fiscal, cu
modificarile si completrile ulterioare,si implicit la stabilirea de obliga fiscale
suplimentare in sarcina contestatorului.

Totodat, este necesar a se clarifica @lanobilul situat in com.Corunca
inregistrat InCF ..../N a localititii Corunca, tranzamonat prin contractul de vanzare
cumpirare nr..../11.08.2008, "a fost edificat ca inues{pentru spa ...,si hu in scop
de vanzare" - @ cum declar petentul in punctul de vedere formulat cu privae
constaidrile inspeciei fiscale -,si dac acesta corespunde adresei ldio.Corunca
nr.392/B2 la care d-na ... declar(prin declarda anexat de petentul ... in
completatea contegtai formulate, Tinregistrat la D.G.F.P. Murg sub
nr..../13.03.2013) &£ a locuit Tmpreud cu fiul sau din luna martie 2008 pentru o
perioad de cateva luni, in condlle in care cu ocazia inspgs fiscale aceasta a
declarat & a locuit la imobilul situat Ti€orunca nr.392/B6

Pentru considerentele prezentate mai sus orgaaedeldionare rgin ca
se impune reanalizareaast de fapt fiscale avand in vedere toate circumsia
edificatoare cazului, pentru a se stabili coreatide supun sau nu regimului normal
de taxare opet@nile de vanzare imobile intreprinse de dl.....

Astfel, in sp@ devin incidente prevederile art.216 alin.(3) din
Ordonama Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procediiscak, republicai, cu
modificarile si compleirile ulterioare, potrivit &rora 'Prin decizie se poate desfian
total sau panal actul administrativ atacat, situge in care urmeazsaz se incheie un
nou act administrativ fiscal care va avea in vedstrect considerentele deciziei de
soluionarée', coroborat cu pct.11.5, 11.6 si 11.7 din Instiwate pentru aplicarea
titlului IX din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 ywind Codul de procedura fiscala,
republicata, aprobate prin Ordinul presedintelueAiei Nationale de Administrare
Fiscala nr.450/2013, care stipuléaz

"11.5. In situgia Tn care se pronuti o solyie de desfiirare totati sau
parfiala a actului atacat, in considerentele deciziei se pr@zenta numai motivele
care au condus la desfrare.

11.6. Decizia de desfiiare va fi pus in executare in termen de 30 de
zile de la data comunicii, iar verificarea va viza strict acegaperioad: si acelsyi
obiect al contestéei pentru care s-a emis decizia, inclusiv pentralcalul
accesoriilor aferente.

11.7. Prin noul act administrativ fiscal, intocmitconform
considerentelor deciziei de sglnare, nu se pot stabili in sarcina contestatorulu
sume mai mari decéat cele din actul degétn acesta putand fi contestat potrivit
legii.".

In consecim, avand in vedere cele prezentate si prevederjalde
anterior citate, urmeéza fi desfiinvaté Decizia de impunere nr..../07.11.2012
privind obligariile fiscale suplimentare de plétstabilite de inspeata fiscala pentru
persoane fizice care degfoard activitiri independente in mod individuagi/sau
intr-o forma de asociereyrmand ca o altechip de inspege fiscak decat cea care
a incheiat actul contestat procedeze la o nawerificare, vizand aceeasi sérsi
perioad, avandu-se in vedere dispaie art.102.5 din Normele metodologice de
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aplicare a Ordonaei Guvernului nr.92/2003 privind Codul de proceddiscak,
aprobate prin Hatarea Guvernului nr.1050/2004, respectiv ale pdb.§ilpct.11.7
din Instrugiunile pentru aplicarea titlului IX din OrdongnGuvernului nr.92/2003
privind Codul de procedadrfiscak, aprobate prin Ordinul pgedintelui Ageniei
Nationale de Administrare Fiseahr.450/2013, actele normative aplicabile int&spe
si cele r@nute n prezenta decizie.

Pentru considerentele aratate mai sus, in raporactele normative
enuntate Tn cuprinsul deciziei, in temeiul art.28®.(1) lit.a) si art.210 din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul degadura fiscala, republicata,
cu modificrile si completirile ulterioare, se

DECIDE:

Desfiinrarea Deciziei de impunere nr..../07.11.2012 priviobligariile
fiscale suplimentare de plédtstabilite de inspeaga fiscala pentru persoane fizice
care desdgoard activitasi independente in mod individuadi/sau intr-o forma de
asociere,emisi de organele de specialitate ale D.G.F.P. Muré\ctivitatea de
Inspecie Fiscak - Serviciul Inspetie Fiscai Persoane Fizice, urmand ca oaalt
echip de inspete fiscak decat cea care a intocmit decizia de impuneresstai,
si procedeze la o ndéuverificare,tinand cont de prevederile legale aplicabile n
spea, considerentele prezentei decizii de golare a contesti@i si suginerile
petentului.

Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalul éduiin termen de 6
luni de la data comunicarii.

DIRECTOR EXECUTIV,
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