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Serviciul Solutionare Contestatji 1

DECIZIE NR. 2485/21.03.2019
privind solutionarea contestatiei formulate de dl. .......... ,

inregistrata la DGRFP .......... sub nr. ..........

Serviciul solutionare contestatii 1 din cadrul DGRFP .......... a fost sesizat de
AJFP ... , prin adresa inregistrata la DGRFP .......... — Serviciul solutionare
contestatii 1 sub nr. .......... , Ccu privire la contestatia formulata de dI. .......... , CNP
.......... , cu domiciliul fiscal in sat ........., comuna ........., nr. ..., jud. ......... Si
domiciliul procesual ales la Cab. Avocat .......... , Piata .......... nr. ...... ,ap. e , jud.

Contestatia a fost transmisa prin posta, fiind inregistratd la AJFP ......... in
data de 07.01.2019 sub nr. ........... AJFP ......... a transmis dosarul contestatiei, fiind
inregistrat la DGRFP .......... sub numarul ...........

Contestatia este semnata de avocat .......... , pentru care a fost depusa

imputernicirea avocatiala in original.

Actiunea in procedura prealabila a fost formulata impotriva urmatoarelor acte
administrativ-fiscale:

- Decizia de impunere privind obligatile fiscale principale aferente

diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane
fizice nr. .......... :

- Decizia de impunere privind impozitul pe venit si contributiile sociale aferente
bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice nr.

- Raportul de inspectie fiscala nr. ...........

Prin Decizia de impunere privind obligatile fiscale principale aferente
diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane
fizice nr. .......... , s-a stabilit TVA in suma de .......... lei.

Prin Decizia de impunere privind impozitul pe venit si contributiile sociale
aferente bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice
nr. ... , s-au stabilit contributia de asigurari sociale de sanatate in suma de
.......... lei si impozitul pe venit in suma de ..........lei.

Fata de data comunicarii Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale
principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor

fiscale la persoane fizice nr. .......... si a Deciziei de impunere privind impozitul pe venit
si contributiile sociale aferente bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor
fiscale la persoane fizice nr. .......... , respectiv 09.11.2018 (sub semnatura privata),

actiunea in procedura prealabila a fost formulata in termenul prevazut de art. 270 alin.
(1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
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completarile ulterioare, fiind depusa in data de 24.12.2018 (conform stampilei aplicate
pe plicul cu care a fost transmisa contestatia).

Constaténd ca in speta sunt indeplinite conditile prevazute de art. 268, art.
269, 270 alin. (1) si art. 272 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, Serviciul Solutionare Contestatii 1 din
cadrul Directiei Generale Regionale a Finantelor Publice .......... este legal investit sa
se pronunte asupra contestatiei formulate de dI. ...........

I. 1. Aspecte generale

DI. .......... este o persoana fizica ce in anul 2008 a cumparat un teren in
suprafata de .......... mp pe care in anii 2013-2014 |-a valorificat prin vanzare, in
temeiul actelor civile de administrare a patrimoniului personale.

Totodata, in anul 2017, din cauza starii de sanatate precare a mamei sale
(decedate in anul 2018) a vandut in numele si pe seama acesteia materialele de
constructii achizitionate de aceasta pentru renovarea casei in care locuieste —
societatii .......... SRL.

Organele fiscale insa, marcate de rea-credinta si ignorand principiul bunei-
credinte si al obligativitatii aplicarii corecte a legii, tindnd cont de toate
imprejurarile relevante in cauza, au stabilit in sarcina petentului obligatii
suplimentare de plata, mentionand totodatd in mod abuziv ca petentul ar fi avut
ca ,obiect (n.n. de activitate) activitati imobiliare, respectiv livrare de bunuri imobile
precum si vanzari de diverse materiale de constructii, sanitare, electrice, precum si
servicii de transport.”

2. In ceea ce priveste sumele de .......... lei - reprezentand impozit pe venit,
.......... reprezentdnd CAS si ........lei reprezentdnd TVA suplimentara de plata
aferent tranzactiei cu .......... SRL

Referitor la aceasta suma stabilita suplimentar de plata, reia cele prezentate
organului de control, mentioneaza inca o datd faptul cd& nu a fost
beneficiarul niciunui venit si nu a efectuat nicio operatiune generatoare de
venituri in nume propriu, ci a fost mandatarul mamei sale, vanzand in numele
si pe seama acesteia materialele de constructii necesare repararii casei sale,
datorita starii avansate a bolii acesteia.

Mai mult decéat atat, organul fiscal, lipsit de orice temei sau mijloc de proba, a
considerat ca a obtinut venituri comerciale - venituri din fapte de comert.

Pe de alta parte, chiar daca prin absurd ar accepta o atare abordare a
organelor fiscale si petentul a obtinut venituri proprii impozabile, se intreaba
in baza carui temei legal, organul fiscal nu a aplicat dispozitile art. 106 Cod
procedura fiscala.

In acest sens, precizeaza faptul ca organul fiscal a stabilit ca, in baza
contractului incheiat cu societatea .......... SRL, petentul a vandut acesteia diferite
materiale de constructii, instalatii electrice si termice, etc, bunuri care ar fi trebuit sa
se afle in patrimoniul sau - fie prin cumparare, fie prin productie. O atare situatie
implica, Tn mod evident avansarea de  cheltuieli (de cumparare si/sau productie.),
cheltuieli care nu au fost dovedite in nici un fel. Asadar, in temeiul dispozitiilor art.106
Cod procedura fiscala, respectiv ale art. | al Ordinului 3389/2011 privind stabilirea prin
estimare a bazei de impunere organul fiscal era obligat sa procedeze la estimarea
bazei de impozitare conform legii, folosind (dupa necesitati) una dintre urmatoarele
metode din cuprinsul art. 2 al Ordinului sus-mentionat:

« metoda sursei si cheltuirii fondurilor;
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» metoda fluxurilor de trezorerie;

+ metoda marjei;

« metoda produsului/serviciului si volumului;
* metoda patrimoniului net.

Ori, organul fiscal in mod netemeinic si abuziv, nu a procedat la aplicarea legii,
chestiune ce impune nulitatea absoluta a constarilor acestuia ci, cu scopul evident
de a prejudicia sub orice forma, a procedat la impozitarea veniturilor fara a lua in
calcul niciun fel de cheltuiala necesara obtinerii si/sau producerii bunurilor ce au fost
vandute.

in ceea ce priveste TVA calculatd suplimentar de platd pentru aceeasi
tranzactie cu societatea .......... SRL, precizeaza urmatoarele:

Persoana impozabila este definita in sensul TVA, potrivit art. 269 alin. (1) din
Legea 227/2015 privind Codul fiscal (aplicabila la data contractului in discutie), cu
modificarile gi completarile ulterioare, ca fiind ,,orice persoana care desfasoara, de o
maniera independenta si indiferent de loc, activitati economice, oricare ar fi scopul
sau rezultatul acestei activitati.”

Potrivit art. 266 alin. (1) pct. 4 din Codul fiscal "activitate economica are
intelesul prevazut la art. 269 alin. (2). Atunci cdnd o persoana desfdsoard mai multe
activitati economice, prin activitate economica se intelege toate activitétile economice
desfasurate de aceasta;".

In ceea ce priveste notiunea de "activitate economica", aceasta este definita la
art. 269 alin. (2) din Codul fiscal ca ,incluzdnd activitatile producétorilor,
comerciantilor sau prestatorilor de servicii, inclusiv activitétile extractive, agricole si
activitatile profesiilor liberale sau asimilate acestora. De asemenea, constituie
activitate economica exploatarea bunurilor corporale sau necorporale in scopul
obtinerii de venituri cu caracter de continuitate.”

Asadar, in cazul persoanelor fizice trebuie determinat in primul rand dacéa
sunt persoane impozabile, iar activitatile economice desfasurate de o persoana fizica
trebuie analizate din punct de vedere al TVA in ansamblul lor, astfel cum rezulta
si din prevederile art. 266 alin. (1) pct. 4 din Codul fiscal:

-in scopul determinarii cifrei de afaceri care serveste drept referinta pentru
calculul plafonului de scutire prevazut la art. 310" din Codul fiscal;

- atribuirea unui singur cod de inregistrare in scopuri de TVA potrivit prevederilor art.
316 din Codul fiscal, pentru toate activitatile desfasurate de persoana fizica in calitate
de persoana impozabila.

Astfel, potrivit art. 316 din Codul fiscal, persoana impozabila care are sediul
activitati economice in Romania gi realizeazd sau intentioneaza sa realizeze
o activitate economica ce implica operatiuni taxabile, scutite de taxa pe valoarea
adaugata cu drept de deducere si/sau operatiuni rezultate din activitati economice
pentru care locul livrarii/prestarii se considera ca fiind in strainatate, daca taxa ar fi
deductibila, in cazul in care aceste operatiuni ar fi fost realizate in Romania
conform art. 297 alin. (4) lit. b) si d), trebuie sa solicite inregistrarea in scopuri de
TVA la organul fiscal competent, dupa cum urmeaza:

a) Tnainte de realizarea unor astfel de operatiuni, in urmatoarele cazuri:
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- daca declara ca urmeaza sa realizeze o cifra de afaceri care atinge sau
depaseste plafonul de scutire prevazut la art. 310 alin. (1), cu privire la regimul
special de scutire pentru intreprinderile mici;

- daca declara ca urmeaza sa realizeze o cifra de afaceri inferioara plafonului de
scutire prevazut la art. 310 alin. (1), dar opteaza pentru aplicarea regimului
normal de taxa.

b) daca in cursul unui an calendaristic atinge sau depaseste plafonul de scutire in
termen de 10 zile de la sfarsitul lunii in care a atins sau a depasit acest plafon;

c) daca cifra de afaceri realizata in cursul unui an calendaristic este interioara
plafonului de scutire, dar opteaza pentru aplicarea regimului normal de taxare;

d) daca efectueaza operatiuni scutite de taxa si opteaza pentru taxarea acestora,
conform art. 292 alin. (3) Cod fiscal.

Prin urmare, in ceea ce priveste vanzarea de bunuri de catre petent societatii
.......... SRL, este necesar ca petentul sa fi depasit plafonul de scutire, conditie
neindeplinita si neprobata de catre organul fiscal.

Pe de alta parte, daca in mod nelegal organul de control ar fi considerat ca
petentul ar fi avut deja la data contractului cu societatea .......... SRL
calitatea de persoana impozabila in scopuri de taxa, ca efect al inregistrarii ,din
oficiu" efectuata raportat la data de 01.04.2014, precizeaza urmatoarele:

« Tnregistrarea din oficiu a petentului, in baza prevederilor art. 152 alin. 6 Cod fiscal
2003 (L. 571/2003) nu i-a fost comunicata niciodata;

« conform dispozitiilor art. 153 alin. 9 lit. d) Cod fiscal (Legea 571/2003) organele
fiscale inregistrarea in scopuri de TVA era nula in anul 2017.

In concluzie, toate constatarile organelor fiscale cu privire la veniturile aferente
contractului petentului cu societatea .......... SRL sunt lovite de nulitate
absoluta, intrucat:

« petentul nu este gi nu a fost persoana care a obtinut venituri din
aceasta tranzactie;
« trecand, prin absurd, peste aceasta chestiune, daca veniturile ar fi putut fi
considerate ale petentului, determinarea venitului impozabil si asupra
caruia se aplica contributii sociale, trebuia realizata exclusiv in temeiul
dispozitiilor art.160 Cod procedura fiscala, respectiv ale OMFP 3389/2011.

in anul 2017, petentul nu era persoand impozabild din perspectiva TVA,
iar valoarea contractului cu societatea .......... SRL era sub valoarea prag
prevazuta in art. 310 Cod fiscal.

3. Cu privire la suma de TVAin cuantumde .......... lei

In intelesul art. 127 alin. (1) din Codul fiscal, este considerata persoana
impozabila orice persoana care desfasoara, de o maniera independenta si
indiferent de loc, activitati economice. Potrivit alin. (2) al art. 127 sus-mentionat,
"este considerata activitate economica si exploatarea bunurilor corporale sau
necorporale in scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate".

Totodata, referitor la notiunile de persoana impozabila si activitate economica,
la punctul 3 alin. (3) din Normele metodologice de aplicare a Titlului VI din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin HG nr. 44/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare, se precizeaza ca obtinerea de venituri de catre persoanele
fizice din vanzarea locuintelor proprietate personald sau a altor bunuri care sunt
folosite de catre acestea pentru scopuri personale nu va fi considerata activitate
economica, cu exceptia situatiilor in care se constata ca activitatea respectiva este
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desfasurata in scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate in sensul
art. 127 alin. (2) din Codul fiscal.

Avand in vedere acest fapt, pentru clarificarea problemei, o analiza a textelor
Codului fiscal - incidente in materie - este necesara, coroborate si cu
reglementarile comerciale in vigoare la momentul tranzactiilor. De asemenea, este
imperios necesara si analiza dispozitiilor Directivei nr. 112/2006/CE ce reglementeaza
in prezent materia TVA la nivel comunitar.

Asadar, pentru a supune o operatiune TVA, trebuie indeplinite cumulativ
conditiile expuse la art. 126 alin. (1) din Codul fiscal dupa cum urmeaza:

»(1) Din punctul de vedere al taxei sunt operatiuni impozabile in Roménia cele
care indeplinesc cumulativ urmétoarele conditii:

a) operatiunile care, in sensul art. 128-130, constituie sau sunt asimilate cu o
livrare de bunuri sau o prestare de servicii, in sfera taxei, efectuate cu plata;

b) locul de livrare a bunurilor sau de prestare a serviciilor este considerat a fi in
Romania, in conformitate cu prevederile art. 132 si 133;

¢) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor este realizata de o persoana
impozabila, astfel cum este definita la art. 127 alin. (1), actionand ca atare;

d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor sa rezulte din una dintre activitatile
economice prevazute la art. 127 alin. (2)".

Din cele 2 conditii puse la lit. a) si la lit. d) ale art. 126, rezulta ca operatiunea
trebuie sa fie (asimilata cu) o livrare de bunuri (lit. a), dar care sa rezulte in mod
obligatoriu din una dintre activitatile economice prevazute la art. 127 alin. (2).

Astfel, desi la prima vedere vanzarea de terenuri indeplineste conditia de la lit.
a), fiind o livrare in sensul dispozitiilor art. 128 alin. (1) din Codul fiscal, adica un
transfer al dreptului de proprietate catre tertul cumparator, cea de a doua conditie
sine qua non este cea ca aceasta operatiune juridica de transfer al proprietatii sa
rezulte dintr-o activitate economica identificata la art. 127 alin. (2) pentru a fi
indeplinita si conditia de la art. 126 lit. d).

In acest sens, precizeazd ca textul art. 127 alin. (2) din Codul
fiscal mentioneaza faptul ca "In sensul prezentului litiu, activitatile economice cuprind
activitdtile  producétorilor, comerciantilor sau prestatorilor de servicii, inclusiv
activitatile extractive, agricole si activitatile profesiilor libere sau asimilate acestora. De
asemenea, constituie activitate economica exploatarea bunurilor corporale sau
necorporale in scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate."

Totodata, la o simpla analiza, aplicand principiul interpretarii stricte a legislatiei
fiscale, prevazut in art. 13 Cod procedura fiscala, daca examinam activitatile
enumerate la art. 127 alin. (2) Teza |, se constata ca se face vorbire in mod exclusiv
de ,Activitatile producétorilor, comerciantilor sau prestatorilor de servicii"- 3 categorii
de activitati, clasificare ce are la baza un criteriu mai degraba tehnic, deoarece:

« producétorii" -sunt agenti economici ce fabrica (manufactureaza) anumite
bunuri;

~comerciantii" nu au in vedere comerciantii definitii conform Codului comercial in
vigoare la acea data, ci acele persoane care isi desfasoara activitatea in ramura
~comert.", adica cumpara si revand (en gros, en detail) produse, marfuri. - conform
interpretarii oficiale realizat de catre Curtea de Justitie Europeana, in spetele Van
Tiem (C - 186/89) si MKG Kraftfahrzeuge - Factoring (C - 305/01).

,,prestatorii de servicii" sunt cei care nu fac nici productie, nici comert, Ci
activitati de reparatii, consultanta, intermediere etc.

Daca acestea sunt criteriile de identificare a activitatilor economice, vanzarea
de terenuri de catre o persoana fizica ce le obtine prin donatie si nu prin cumparare
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nu se incadreaza in niciuna dintre aceste 3 categorii, fapt ce dovedeste indubitabil
concluzia profund nelegala a organelor fiscale din cuprinsul raportului de
inspectie fiscala, conform careia ,persoana fizicad realizeazé de o maniera
independenta activitdti economice constand in livréri de bunuri imobile din
patrimoniu personal.”

Ca atare, vanzarea de terenuri si de locuinte proprietate personala nu
poate fi incadrata nici la ramura comert, deoarece piata roméneasca nu a cunoscut
pana in prezent aceasta forma de activitate, iar trimiterea la comercianti nu are in
vedere comerciantii in conditiile Codului comercial, deoarece acolo sunt inclusi intre
comercianti si producatorii si prestatorii de servicii.

Mai mult decat atat, chiar normele metodologice invocate in favoarea
impozitarii cu TVA de catre organele fiscal dispun clar la pct. 3 alin. (1) ca
sobtinerea de venituri de cétre persoanele fizice din vanzarea locuintelor proprietate
personala sau a altor bunuri care sunt folosite de catre acestea pentru scopuri
personale nu va fi considerata activitate economica, cu exceptia situatiilor in care se
constata cé activitatea respectiva este desfasurata in scopul obtinerii de venituri cu
caracter de continuitate in sensul art. 127 alin. (2) din Codul fiscal.”

De asemenea, apreciaza imperativ necesar a sublinia din nou cu privire la
incalcarea de catre organele fiscale a principiul securitatii juridice faptul ca la data
efectuarii tranzactiilor. in discutie venitul petentului a fost impozitat in baza dispozitiilor
art. 77-77° din Codul fiscal cu un impozit ce are ca obiect taxarea transferul bunurilor
imobile din patrimonial personal. Ori, art. 401 din Directiva 2006/132/CE este extrem
de clar: TVA este un impozit asupra cifrei de afaceri, iar cele doua tipuri de impozite
se exclud in mod evident unul pe celalalt.

Prin urmare, apreciaza ca aceasta interpretare eronata si abuziva a organelor
fiscale, pe langa faptul ca are ca efect nulitatea absoluta a actelor administrative-
fiscale, aduce atingere dreptului fundamental de proprietate, chestiune transata in
mod definitiv de CEDO in cauza nr. 39766/05 Serkov vs. Ucraina.

In plus, in situatia in care se pare ca notiunile de exploatare alaturi de principiul
obtinerii de venituri cu caracter de continuitate pentru existenta impozitarii comporta
dificultdti majore pentru organele de control in ceea ce priveste aprecierea si
aplicarea acestora, tine sa sublinieze faptul ca in Cauza C60/90 Polysar, reluand
judecata din van Tiem referitoare la exploatarea bunurilor, Curtea Europeana de
Justitie a precizat ca termenul ,exploatare” trebuie considerat a se aplica tuturor
operatiunilor, oricare ar fi forma lor juridica, prin care se urmareste obtinerea de
venituri din bunurile in cauza pe o baza continua.

Asadar, in mod evident, atat notiunea de exploatare, cat si cea de venituri cu
caracter de continuitate pot face referire spre exemplu din inchirierea sau leasingul
bunurilor imobile - operatiuni ce implica actiuni continue asupra unor bunuri aflate in
posesia sau chiar detentia unei persoane si nu din vanzarea acestora. intrucét este la
limita de jos a cunostintelor si logicii juridice ca vanzarea acestora odata realizata
impiedica orice alta operatiune care sa duca la aparitia unui caracter de continuitate.

Prin urmare, legatura dintre vanzarea de terenuri cu notiunea de
exploatare si cu caracterul de continuitate este imposibila, iar incadrarea de catre
organele fiscale a activitatilor de vanzare terenuri, care constituie operatiuni cu
executare uno ictu in categoria celor ce asigura venituri cu caracter de continuitate,
constituie o incalcare grava a celor mai simple reguli si principii ale dreptului si logicii.

Reiterdnd cele de mai sus, cum dispozitile Codului de procedura fiscala
referitoare la interpretarea stricta a normelor fiscale sunt inca in vigoare si reprezinta
regula generald, obligatorie de interpretare a dispozitiilor fiscale, apreciaza ca fapta
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organelor fiscale de extindere a textului Tezei a ll-a a art. 127 alin. (2) de la activitatile
ce au un adevarat caracter repetitiv la cele de vanzare reprezinta o adaugire
nepermisa la lege - adaugire ce, pe langa incalcarea flagranta a principiului prevazut
in art 139 al Constitutiei, nici macar nu se sprijind pe niciun criteriu rational de
interpretare prin analogie: intre situatia analizata (vanzarea de terenuri) si textul legal
(obtinerea de venituri cu caracter de continuitate) nu existda nicio legatura
demonstrabila.

Cu toate acestea, petentul, desi nu este producator, comerciant sau prestator
de servicii, nici nu poate fi asimilat unuia, cu atat mai mult cu cat nu a achizitionat
terenul in discutie cu scopul exploatarii acestuia - vanzarea de imobile efectuata
neputand fi considerata exploatare de bunuri, conform deciziilor CJUE in Van Tiem (C-
186/89), alaturi de Cauzele conexe C-180/10 si C-181/10.

In acest sens, doreste in mod sintetic s& sublinieze urmétoarele:

- Superficia din speta Van Tiem are un caracter oneros (platd anuald) -
deci permite obtinerea continua de venituri;

- In solutia pronuntatd in Cauzele conexe C-180/10 si C-181/10 CJUE, in
paragraful 45, prevede urmatoarele: "Potrivit unei jurisprudente constante, simpla
dobéndire si simpla vanzare a unui bun nu pot constitui o exploatare a unui bun in
scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate, in sensul articolului 9 alineatul
(1) din Directiva TVA, unica retributie a acestor operatiuni fiind constituitd de un
eventual profit obtinut la vanzarea bunului respectiv. Astfel, operatiuni similare nu pot
constitui, in principiu, prin ele insele, activitati economice in sensul directivei amintite
(a se vedea Hotararea din 29 aprilie 2004, EDM, C-77/01, Rec, p. 1-4295, punctul 58,
si Hotaréarea din 21 octombrie 2004,BBL, C-8/03, Rec, p. 1-10157, punctul 39).”

- Conform concluziilor CJUE din aceleasi spete conexe C-180/10 si C-181/10
referitoarea la considerarea unei persoane ca impozabila d.p.d.v. al TVA,
mentioneaza ca aceasta poate fi facuta doar in situatia in care persoana in discutie
Ja masuri active de comercializare a terenului prin utilizarea unor mijloace similare
celor adoptate de un producator, de un comerciant sau de un prestator de servicii...."
(punctul 49 al spetelor mentionate) — ori petentul nu a luat si organul fiscal nu a
dovedit aceasta cu nici un mijloc de proba.

- In paragraful 39 al spetelor conexe C-180/10 si C-181/10, CJUE mentioneaza
in mod expres urmatoarele:

"De asemenea, faptul ca, anterior instrainarii, persoana interesata a procedat
la impértirea terenului in loturi in vederea obtinerii unui pret total mai mare nu este,
prin el insusi, determinant, dup& cum nu este nici durata pe care se intind operatiunile
respective sau marimea veniturilor provenite din acestea. Astfel, totalitatea acestor
imprejuréri s-ar putea inscrie in cadrul gestiunii patrimoniului personal al persoanei
interesate." insa petentul nu a folosit asemenea mijloace, ele nefiind nici dovedite de
catre organele fiscale si nici retinute de catre instanta de fond.

Astfel, avand in vedere toate aceste aspecte, fata de nelegalitatea si netemeinicia
dispozitilor mentionate din actele administrativ-fiscale contestate, solicita admiterea
contestatiei astfel cum a fost formulata.

Il. Actiunea in procedura prealabila a fost formulata impotriva urmatoarelor
acte administrativ-fiscale:

- Decizia de impunere privind obligatile fiscale principale aferente

diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane
fizice nr. .......... ;
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- Decizia de impunere privind impozitul pe venit si contributiile sociale aferente
bazelor de impozitare stabilite Tn cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice nr.

- Raportul de inspectie fiscala nr. ...........

Prin Decizia de impunere privind obligatile fiscale principale aferente
diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane
fizice nr. .......... , S-a stabilit TVA'in suma de .......... lei.

Prin Decizia de impunere privind impozitul pe venit si contributiile sociale
aferente bazelor de impozitare stabilite Tn cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice
nr. ... , s-au stabilit contributia de asigurari sociale de sanatate in suma de
.......... lei si impozitul pe venit in suma de ..........lei.

Cu privire la aspectele contestate, prin Raportul de inspectie fiscala nr.......... ,
care a stat la baza emiterii Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale principale
aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la

persoane fizice nr. .......... si a Deciziei de impunere privind impozitul pe venit si
contributiile sociale aferente bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor
fiscale la persoane fizice nr. .......... s-au stabilit urmatoarele:

Taxa pe valoarea adaugata

In anul 2009, domnul .......... obtine certificat de urbanism nr. .......... , in vederea
elaborarii unui PUZ pentru zona rezidentiala cu functiuni complementare, dotari si
servicii publice, obtinere avize si acorduri, scoatere teren din circuitul agricol. Terenul
in suprafata de .......... mp, pentru care a fost eliberat certificatul de urbanism a fost
dobéanditde dI. .......... in anul 2008 si este situat in extravilanul localitatii .......... , inscris
inCF .......... ,comuna .......... , judetul ...........

In anul 2011, domnul .......... obtine certificat de urbanism nr. .......... , In vederea
dezvoltarii unei zone rezidentiala cu functiuni complementare, dotari si servicii publice.
Dupa obtinerea certificatului de urbanism, dI. .......... face demersurile pentru obtinerea
tuturor avizelor si acordurilor necesare elaborarii Planului Urbanistic Zonal (PUZ)
pentru o zona de locuit cu functiuni complementare, dotari si servicii publice. Prin

Incheierea nr. .......... emisa de Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliara .......... , Se
schimba destinatia terenului din extravilan in intravilan si este inscris in cartea funciara
.......... UAT .........., provenita din conversia de pe hartie a CF nr. .........., cu o suprafata
de .......... mp.

In anul 2013, prin Actul de dezlipire autentificat sub nr. .......... ,dl
dezlipeste terenul intravilan in suprafata masurata de .......... mp, inscris in CF .......... ,
.......... , judetul .........., CF vechi .........., nr. cadastral/nr. Topografic .........., in ........ de
loturi

Analizdnd contractele de vanzare-cumparare puse la dispozitie de catre
contribuabilul verificat cu lista nominala a beneficiarilor de venit conform declaratiei
208 pentru dl. .......... , au constatat ca pentru anul 2013 lipseste un contract de
vanzare - cumparare. Organele de inspectie fiscala au solicitat d-lui .......... sa puna la
dispozitie o copie a contractului de vanzare cumparare pentru anul 2013, care
lipseste. Acesta a motivat ca nu il mai detine, motiv pentru care prin adresa nr. .......... ,
organele de inspectie fiscala au solicitat Societatii Profesionale Notarile .......... 0 copie
a contractului de vanzare-cumparare incheiat in anul 2013 intre domnul .......... , avand
CNP .......... , cu domiciliul in sat .......... nr. ... , judetul .......... , in calitate de vanzator,
sidl ......... — CNP .......... , In calitate de cumparator, autentificat in cadrul biroului
notarial si declarat in declaratia 208 aferenta semestrului Il 2013 in data de ...........
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Urmare a celor solicitate, Societatea Profesionala Notariala .......... prin adresa

nr. .......... , Inregistrata la AJFP .......... sub nr. .......... , respectiv la Inspectie fiscala sub
nr. .......... , a transmis in xerocopie contractul solicitat.

In anul 2017, prin Contractul de vanzare-cumparare cu plata in rate nr. .......... ,
persoana fizica .......... vinde catre societatea .......... SRL, cu sediul in .......... , str.
.......... , nr. ......., CIF .........., diverse materiale de constructii, electrice, obiecte
sanitare, precum si din servicii de transport, in valoare totala de .......... lei.

Contribuabilul verificat a pus la dispozitia organelor de inspectie fiscala copii
ale contractele de vanzare-cumparare pentru livrarile de bunuri imobile efectuate de
acesta in perioada 01.01.2013-31.12.2017, precum si ale documentelor (contracte de
vanzare cumparare, promisiuni de schimb, certificate de wurbanism, avize,
documentatii pentru obtinere PUZ, incheieri ale Oficiului de Cadastru si Publicitate
Imobiliara .......... , extrase CF, Act de dezmembrare, etc) privind atat dobandirea,
transformarea, cat si vanzare acestora.

In urma analizarii contractelor de vanzare cumparare, organele de inspectie
fiscala au intocmit situatia privind tranzactiile imobiliare efectuate de catre dl. .......... ,
in calitate de vanzator, in perioada 01.01.2013 — 31.12.2017, si au constatat ca dl.
.......... a efectuat in perioada verificata 18 tranzactii imobiliare constand in terenuri
arabil intravilan.

Pentru livrarile de terenuri arabile situate in intravilanul comunei .......... ,
contribuabilul verificat a obtinut venituri cu caracter de continuitate dobandind astfel
calitatea de persoana impozabila conform urmatoarelor prevederi legale:

-art. 127, alin.(1) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare;

-art. 127 alin.(2) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare;

-art.127 alin.(2™)din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare;

-titlul VI pct.3 alin. (3) si (5) din HG nr. 44/2004, pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal;

-art.128 alin. (1) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare.

In anul 2013, organele de inspectie fiscala au constatat faptul ca dl. .......... a
efectuat 24 tranzactii imobiliare reprezentand atat vanzarea unor terenuri arabile
intravilane, cat si incheierea unor promisiuni de vanzare cumparare, cu incasarea
unor avansuri pentru vanzari ulterioare de terenuri arabile intravilane, realizand o
cifra de afaceri de .......... lei, sub plafonul de scutire prevazut la art. 152 alin. (1) din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Siuatia detaliata este prezentata in anexa nr.3 la Raport de inspectie fiscala.

In anul 2014, organele de inspectie fiscala au constatat ca dl. .......... a efectuat
22 tranzactii imobiliare reprezentand atat vanzarea unor terenuri arabile intravilane,
cat si incheierea unor promisiuni de vanzare-cumparare cu incasarea unor avansuri
pentru vanzari ulterioare de terenuri arabile intravilane, realizadnd o cifra de afaceri
de .......... lei.

Deoarece in anul 2014 contribuabilul realizeaza mai multe tranzactii
reprezentand atat vanzarea unor terenuri arabile intravilane, cat si incheierea unor
promisiuni de vanzare cumparare cu incasarea unor avansuri pentru vanzari
ulterioare de terenuri arabile intravilane, acestea nu mai au caracter ocazional si
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reprezinta o activitate economica desfasuratd in scopul obtinerii de venituri cu
caracter de continuitate in sensul art. 127 alin. (2) din Codul fiscal.

Cifra de afaceri realizata la data de 26.02.2014 este superioara plafonului de
scutire prevazut la art.152 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul Fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare si anume 65.000 euro, al carui echivalent in lei
se stabileste la cursul de schimb comunicat de Banca Nationala a Romaniei la data
aderarii, respectiv 220.000 lei , realizand o cifra de afaceri in suma de .......... lei, si nu
a solicitat inregistrarea ca platitor de TVA. In aceasta situatie, contribuabilul avea
obligatia sa solicite inregistrarea ca platitor de taxa pe valoarea adaugata, in regim
normal in termen de 10 zile de la data constatarii depasirii plafonului de scutire,
respectiv pana la data de 10.03.2014, asa cum prevede art. 152 alin. (6) din Legea
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, urmand a fi
inregistrat in scopuri de TVA incepand cu data de 01.04.2014. In conformitate cu
prevederile pct. 61 alin. (2) din HG 44/2004 privind Nomele Metotologice de aplicare a
art.152 din Codul Fiscal valabil in anul 2014, la determinarea cifrei de afaceri
prevazute la art.152 alin.(1) se cuprind avansurile incasate.

In conformitate cu prevederile art.152, alin.(2) din Codul fiscal valabil in anul
2014 “Cifra de afaceri care serveste drept referintd pentru aplicarea alin. (1) este
constituitad din valoarea totala, exclusiv taxa, in situatia persoanelor impozabile care
solicitd scoaterea din evidenta persoanelor inregistrate in scopuri de TVA a livrarilor
de bunuri si a prestarilor de servicii efectuate de persoana impozabila in cursul unui
an calendaristic, taxabile sau, dupa caz, care ar fi taxabile daca nu ar fi desfasurate
de o micé intreprindere, a operatiunilor rezultate din activitati economice pentru care
locul livrarii/prestarii se considera ca fiind in strainatate, daca taxa ar fi deductibila, in
cazul in care aceste operatiuni ar fi fost realizate in Roménia conform art. 145 alin. (2)
lit. b), a operatiunilor scutite cu drept de deducere si a celor scutite fara drept de
deducere, prevazute la art. 141 alin. (2) lit. a), b), e) si f), daca acestea nu sunt
accesorii activitatii principale, cu exceptia urméatoarelor....”, iar conform prevederilor
alin. (6) "Persoana impozabila care aplica regimul special de scutire si a carei cifrd de
afaceri, prevazuta la alin. (2), este mai mare sau egalé cu plafonul de scutire prevazut
la alin. (1) trebuie s& solicite inregistrarea in scopuri de TVA, conform art. 153, in
termen de 10 zile de la data atingerii ori depdsirii plafonului. Data atingerii sau
depdsirii plafonului se consideré a fi prima zi a lunii calendaristice urméatoare celei in
care plafonul a fost atins ori depasit. Regimul special de scutire se aplicd pana la data
inregistrarii in scopuri de TVA, conform art. 153. Dacad persoana impozabila
respectivd nu solicitd sau solicita inregistrarea cu intarziere, organele fiscale
competente au dreptul s& stabileascé obligatii privind taxa de plata gi accesoriile
aferente, de la data la care ar fi trebuit sa fie inregistrata in scopuri de taxa conform
art. 153”.

Avand in vedere cele mentionate mai sus, persoana fizica .......... realizeaza
operatiuni impozabile, respectiv livrari de terenuri construibile pentru care nu se aplica
scutirea prevazuta la art.141 alin. (2) lit. f) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare: "livrarea de constructii/parti de constructii gi
a terenurilor pe care sunt construite, precum si a oricéror altor terenuri. Prin exceptie,
scutirea nu se aplica pentru livrarea de constructii noi, de parti de constructii noi sau
de terenuri construibile. In sensul prezentului articol, se definesc urmétoarele:... teren
construibil reprezinta orice teren amenajat sau neamenajat, pe care se pot executa
constructii, conform legislatiei in vigoare;”

Persoana fizica .......... nu a solicitat inregistrarea in scopuri de TVA dupa
depasirea plafonului de scutire. Deoarece contribuabilul nu a solicitat inregistrarea in
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scopuri de TVA, organele de inspectie fiscala au procedat la stabilirea obligatiei
privind TVA de plata (01.04.2014 - 31.12.2017) conform prevederilor art. 152 alin. (6)
din Legea 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
coroborat cu pct. 62 alin. (2) lit. a), alin. (4) si (5) din HG nr. 44/2004 privind Normele
metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal.

Pentru stabilirea starii de fapt cu privire la reinregistrarea cu intarziere in
scopuri de taxa, in baza prevederilor art. 113 alin. (2) lit. g) din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, d-lui
.......... i s-a luat nota explicativa. Prin raspunsul dat la intrebarea nr. 1 formulata de
catre organele de inspectie fiscala, aceasta precizeaza ca: ,,Imi mentin réspunsul din
data de 01.10.2018 transmis de céatre avocatul meu .......... via email”, respectiv ,
“Aceste materiale de constructie au fost achizitionate de-a lungul timpului de céatre
mama mea .......... in vederea folosirii acestora la renovare/reamenajare casei din
comuna .......... , jud. ... , Insé datoritd problemelor de ordin medical care au
survenit intempestiv la mama mea in prezent decedata (anul 2018) am fost nevoit in
anul 2017 sa vand gi aceste materiale de constructii avand nevoie de bani!
Documente de transport, pentru transportul efectuat catre societatea .......... SRL. Nu
exista documente de transport, insd mentioneaza faptul ca la vremea efectudrii acelor
transporturi am inchiriat un microbuz de pe OLX in vederea livrarii materialelor de
constructii, si totodatéd la fiecare turd de transport materiale soferul le-a céarat la
intoarcere deseuri / reziduri ramase din constructii!” .

Deoarece persoana fizica .......... avea obligatia sa se inregistreze in scopuri de
TVA incepand cu data de 01.04.2014, tranzactile efectuate dupa aceasta data,
constand in terenuri construibile, sunt operatiuni taxabile din punct de vedere a TVA,
pentru care nu se aplica scutirea prevazuta la art. 141 alin.(2) lit. f) din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

La data inceperii inspectiei fiscale (12.09.2018), Persoana fizica .......... nu
este inregistrata in scopuri de TVA si nu depune deconturi de TVA.

Pentru perioada verificata, respectiv 01.04.2014- 31.12.2017, contribuabilul nu
a efectuat achizitii de bunuri si servicii, aferente activitatii desfasurate.

Recapitulatie TVA deductibila :

TVA deductibila conform decontului TVA: ... lei
dc. taxare inversa:

TVA nedeductibila stabilit de inspectia fiscala: ... lei
TVA deductibila stabilita de organul de inspectie fiscala: ... lei

Referitor la TVA colectata

In perioada verificatd, contribuabilul desfasoara activitdti impozabile pe
teritoriul Romaniei, respectiv tranzactioneaza terenuri construibile, precum si
activitati de comert cu diverse materiale de constructii, sanitare, electrice si din
servicii de transport, obtinand venituri cu caracter de continuitate dobandind astfel
calitatea de persoana impozabila.

Dupa data la care ar fi trebuit sa fie inregistrat in scopuri de taxa, respectiv
01.04.2014, persoana fizica .......... a mai efectuat tranzactii reprezentand vanzare de
terenuri construibile, cat si vanzari de diverse materiale de constructii, sanitare,
electrice si din servicii de transport.

Avand in vedere cele prezentate anterior, rezulta ca imobilele tranzactionate se
incadreaza in categoria terenurilor construibile, fiind operatiuni impozabile din punct
de vedere a TVA pentru care nu se aplica scutirea prevazuta la art. 141 alin. (2) lit. f)
din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.
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Locul livrarii pentru bunurile imobile tranzactionate de catre contribuabil este in
Romania asa cum prevede art. 132 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, “Se considera a fi locul livrarii
de bunuri : ... locul unde se gésesc bunurile atunci cand sunt puse la dispozitia
cumpadrétorului, in cazul bunurilor care nu sunt expediate sau transportate;”

Pentru livrarile de bunuri imobile efectuate, faptul generator intervine la data
transferului dreptului de a dispune de bunuri ca si un proprietar , respectiv la data
incheierii contractului de vanzare -cumparare, asa cum prevede art. 1347 alin. (6)
din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

De asemenea, persoana fizica .......... are fincheiate promisiuni bilaterale de
vanzare cumparare pentru terenurile construibile, primind in acest sens avansuri de
la fiecare cumparator. Pentru avansurile incasate in perioada 01.04.2014-31.12.2015,
contribuabilul verificat nu emite facturi catre beneficiar asa cum prevede art.155 alin.
(15) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, si nu colecteaza TVA aferenta acestor avansuri, colectdand TVA doar la
momentul vanzarii imobilelor (la data intocmirii contractului de vanzare cumparare).

Faptul generator si exigibilitatea taxei pe valoarea adaugata in cazul avansului
incasat a intervenit la data incasarii acestuia asa cum prevede art. 134”2 alin. (2) lit.
b) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare
in care se precizeaza: “Prin exceptie de la prevederile alin.(1) , exigibilitatea taxei
intervine:....(b) la data la care se incaseaza avansul, pentru platile in avans efectuate
inainte de data la care intervine faptul generator. Avansurile reprezinta plata partiala
sau integrala a contravalorii bunurilor si serviciilor, efectuata inainte de data livrarii ori
prestarii acestora,,

In analiza TVA , organele de inspectie fiscala au luat in considerare Hotararea
Curtii de Justitie a Uniunii Europene privind cazul , Tulica si altii” respectiv Deciziei nr.
6 din 30.12.2014 emisa de Comisia Centrala Fiscala, in ceea ce priveste modificarea
Deciziei 2 din 12.04.2011 emisa de Comisia Centrala Fiscala privind interpretarea si
aplicarea unitara a art. 137 alin. (1) lit. a) si art. 140 din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, si a pct. 23 alin. (1) si (2) din
titlul VI al Normelor metodologice de aplicare a Codului fiscal, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 44/2004”.

Deoarece in contractele de véanzare - cumparare reprezentdnd vanzarea
terenurilor, partile contractante nu au convenit in ceea ce priveste TVA, organele de
inspectie fiscala au procedat la calculul taxei pe valoarea adaugata aferenta
veniturilor realizate de contribuabil in perioada cand nu s-a inregistrat ca platitor de
TVA , respectiv 01.04.2014 — 31.12.2017, prin aplicarea procedeului sutei marite (24 x
100/124 ) asupra valorii de .......... lei, conform prevederilor art 137 alin. (1) lit. a) din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
coroborat cu art. 140 alin. (1) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal.

Pentru tranzactiile imobiliare a caror valoare a fost exprimata in euro, organele
de inspectie fiscala au procedat in conformitate cu prevederile art. 139" alin. (2) din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
respectiv art. 290 alin. (2) din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Deoarece contribuabilul verificat nu a solicitat inregistrarea in scopuri de taxa
in termenul legal prevazut de art. 152 alin. (6) din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru vanzarile efectuate si a
avansurilor incasate dupa data de 01.04.2014, organele de inspectie fiscala au

12 www.anaf.ro



colectat suplimentar TVAin sumade .......... lei prin aplicarea procedeului sutei marite
(24 x 100/124 ) asupra valorii de .......... lei.
in luna noiembrie 2017, contribuabilul verificat incheie Contractul de vanzare-
cumparare cu plata in rate nr. .......... , prin care vinde catre societatea .......... SRL, cu
sediul in .......... , stro , N , CIF .......... , diverse materiale de constructii,
electrice, obiecte sanitare, precum si din servicii de transport, in valoare totala de

Aceste venituri realizate din acte si fapte de comert se incadreaza in
prevederile art. 269 alin. (1) si (2) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare.

in conformitate cu prevederile art. 270 alin. (3) din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, “Urmatoarele operatiuni sunt
considerate de asemenea livrari de bunuri in sensul alin.(1): predarea efectiva a
bunurilor catre o alta persoana ca urmare a unui contract care prevede ca plata se
efectueaza in rate sau oricarui tip de contract care prevede ca proprietatea este
atribuita cel mai tarziu in momentul pléatii ultimei sume scadente, cu exceptia
contractelor de leasing”.

De asemenea, in conformitate cu prevederile art. 271 alin. (1) din Legea
nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, “Se
considera prestare de servicii orice operatiune care nu constituie livrare de bunuri,
asa cum este definita la art. 270.”

In aceste conditii organele de inspectie constatad ca livrarile de bunuri si
prestarile de servicii efectuate de persoana fizica .......... catre societatatea .......... SRL
sunt operatiuni impozabile pentru care nu se aplica scutirea prevazuta la art. 292 din
Legea 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Deoarece in contractul de vanzare - cumparare cu plata in rate reprezentand
vanzarea unor bunuri (diverse materiale de constructii, electrice, obiecte sanitare,
precum si din servicii de transport), partile contractante nu au convenit in ceea ce
priveste TVA, organele de inspectie fiscala au procedat la calculul taxei pe valoarea
adaugata in suma de .......... lei aferenta veniturilor realizate de contribuabil in perioada
30.11.2017-20.12.2017, prin aplicarea procedeului sutei marite (19 x 100/119) asupra
valorii de .......... lei, conform prevederilor art. 286 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

In luna noiembrie 2017, Persoana fizica .......... desfasoara  activitati
economice din acte si fapte de comert, respectiv livrari de bunuri (diverse materiale
de constructii, electrice, obiecte sanitare), precum si prestari de servicii de transport,
catre SC .......... SRL, in baza contractului de vanzare cumparare. cu plata in rate nr.
.......... , acestea fiind operatiuni impozabile pentru care nu se aplica prevazuta la art.
292 din Legea 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Contribuabilul verificat nu emite factura catre beneficiar si nu colecteaza TVA
aferenta acesteia. Avand in vedere cele mentionate anterior, organele de inspectie au
procedat la stabilirea TVA colectat aferent acestor operatiuni, in suma de .......... lei prin
aplicarea procedeului sutei marite (19 x 100/119) asupra valorii de .......... lei Tnscrisa in
contractul de vanzare cumparare, anexat in copie. Din documentele puse la dispozitie
de catre contribuabilul verificat (dispozitii de plata catre casierie, anexate in copie la
prezentul raport de inspectie fiscala) rezulta faptul ca suma inscrisa in contract a fost
incasata in totalitate.

Taxa pe valoarea adaugata colectata stabilita suplimentar este in suma totala

Recapitulatie TVA colectata :
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TVA colectata conform deconturi TVA: - lei;

dc. taxare inversa:

TVA colectata constatata de catre organele de inspectie fiscala:  .......... lei;

Diferenta TVA colectata suplimentar: ... lei.

In cazul in care, ulterior, se constata existenta de date suplimentare fata de
cele constatate urmare a inspectiei fiscale, cu privire la tranzactiile imobiliare,
efectuate de persoana impozabila .......... in perioada 01.01.2013 -31.12.2017,
organele de inspectie fiscala vor proceda la verificarea acestora.

Contributia de asigurari sociale de sanatate

Ca urmare a activitatii independente desfasurate in anul 2017, conform
prevederilor art. 153 alin.(1) lit.a) si art. 155 alin(1) lit.h) din Legea nr.227/2015 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, are calitatea de contribuabil la
sistemul public de asigurari sociale de sanatate.

Conform prevederilor art. 153 alin.(1) lit.a) din Codul fiscal:

“Contribuabilii/Platitorii de venit la sistemul de asigurdri sociale de sdnatate (1)
Urmatoarele persoane au calitatea de contribuabili/plétitori de venit la sistemul de
asiguréri sociale de sanatate, cu respectarea prevederilor legislatiei europene
aplicabile in domeniul securitatii sociale, precum si ale acordurilor privind sistemele
de securitate sociald la care Romania este parte, dupa caz: a) cetatenii romani cu
domiciliul in fard”, coroborat cu art. 155 alin(1), lit.h) , Categorii de venituri supuse
contributiilor de asigurari sociale de sanatate (1) Contribuabilii/Platitorii de venit la
sistemul de asigurari sociale de sanétate, prevazuti la art. 153 , datoreaza, dupé caz,
contributii de asigurari sociale de sanatate pentru urmatoarele categorii de venituri: h)
venituri din alte surse, definite conform art. 114 si 117"

Contributia datorata la fondul unic pentru sanatate se determina prin aplicarea
cotei de 5,5%, potrivit art. 156 lit. a din Legea nr. 227/2015 cu modificarile si
completarile ulterioare, asupra bazei de calcul stabilita potrivit aceleasi legi.

Din verificarile efectuate s-a constata ca persoana fizica .......... nu a depus
declaratia unica privind impozitul pe venit si contributile sociale datorate de
persoanele fizice pentru anul 2017.

In urma analizarii contractului de vanzare cumparare cu plata in rate nr...........
si a dispozitilor de plata catre casierie (anexate in copie la prezentul Raport de
inspectie fiscala), organele de inspecitie fiscala au constatat ca persoana fizica ..........

vinde catre societatea .......... SRL, cu sediulin .......... oara, str. .......... nr.6, CIF .......... ,
diverse materiale de constructii, electrice, obiecte sanitare, precum si din servicii de
transport, incasand venituri in suma totala de .......... lei.

Aceste venituri realizate din acte si fapte de comert si prestari servicii se
incadreaza in prevederile art.114 alin.(2) lit.g) din Legea nr. 227/2015, privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu pct.34, alin.(2) din HG
nr.1/2016 privind Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul
Fiscal in care se precizeaza:” In veniturile din activitétile prevézute la art. 114 alin. (2)
lit. g) din Codul fiscal sunt cuprinse veniturile realizate de contribuabilii care nu sunt
inregistrati fiscal potrivit legislatiei in materie gi care desfasoara activitati de productie,
comert, prestari de servicii, profesii liberale, din drepturi de proprietate intelectuala,
precum gi venituri din activitati agricole, silvicultura si piscicultura, faré a avea caracter
de continuitate si pentru care nu sunt aplicabile prevederile cap. Il "Venituri din
activitati independente” si cap. VII "Venituri din activitati agricole, silviculturd gi
piscicultura” din titlul 1V al Codului fiscal.”.
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In urma verificarilor efectuate, organele de inspectie fiscala constata ca in anul
2017, persoana fizica .......... a realizat venituri (Incasat in baza dispozitiilor de plata
catre casierie, anexate in copie la prezentul raport de inspectie fiscala) din vanzarea
de bunuri (diverse materiale de constructii, sanitare, electrice) precum si din servicii
de transport, in valoare totala de .......... lei. Avand in vedere ca persoana fizica ..........
trebuia sa se inregistreze in scopuri de TVA incepand cu data de 01.04.2014,
organele de inspectie fiscala au procedat la recalcularea venitului brut, prin
diminuarea acestuia cu suma de .......... lei reprezentand TVA colectata aferenta
operatiunilor mentionate anterior, stabilind un venit net anual impozabil in suma de
.......... lei, care constituie baza impozabila pentru contributia de asigurari sociale de
sanatate datorata de contribuabil. Astfel, organele de inspectie fiscala au stabilit
suplimentar o contributie de asigurari sociale de sanatate in suma de .......... lei
(ceeeeeenne lei/ 12 luni x 5.5%), conform prevederilor art. 156 lit. a din Legea nr.227/2015,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Impozitul pe venit

Din verificarile efectuate s-a constata ca persoana fizica .......... nu a depus
declaratia unica privind impozitul pe venit si contributile sociale datorate de
persoanele fizice pentru anul 2017.

In urma analizarii contractului de vanzare cumparare cu plata in rate nr........... si a
dispozitiilor de plata catre casierie (anexate in copie la prezentul Raport de inspectie
fiscala), organele de inspectie fiscala au constatat ca persoana fizica .......... vinde
catre societatea .......... SRL, cu sediul in .......... , Stro . o] R , CIF ..........
diverse materiale de constructii, electrice, obiecte sanitare, precum si din servicii de
transport, incasand venituri in suma totala de .......... lei.

Aceste venituri realizate din acte si fapte de comert si prestari servicii se
incadreaza in prevederile art.114 alin. (2) lit.g) din Legea nr. 227/2015, privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu pct.34, alin.(2) din HG
nr.1/2016 privind Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul
Fiscal.

In urma verificarilor efectuate, organele de inspectie fiscala constata ca in anul
2017 persoana fizica .......... a realizat venituri (incasat in baza dispozitiilor de plata
catre casierie, anexate in copie la prezentul raport de inspectie fiscala) din vanzarea
de bunuri (diverse materiale de constructii, sanitare, electrice) precum si din servicii
de transport , in valoare totala de .......... lei. Avand in vedere ca persoana fizica ..........
trebuia sa se inregistreze in scopuri de TVA incepand cu data de 01.04.2014 ,
organele de inspectie fiscala au procedat la recalcularea venitului brut, prin

diminuarea acestuia cu suma de .......... lei reprezentdnd TVA colectat aferent
operatiunilor mentionate anterior, stabilind un venit net anual impozabil in suma de
.......... lei.

Venit net anual impozabil in suma de .......... lei constatat de organele de
inspectie a generat stabilirea unui impozit pe venit pentru anul 2017 in suma de
.......... lei (.........."16%).

lll. Luénd in considerare constatérile organelor de inspectie fiscala, motivele
prezentate de societate, documentele existente la dosarul cauzei, precum si actele
normative in vigoare in perioada verificata, se retin urmatoarele:

DI. .......... , uzadnd de prevederile art. 276 alin. (5) din Legea nr.207/2015
privind Codul de procedura fiscala, coroborat cu pct.9.12 din Ordinul nr.3741/2015
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privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea Titlului VIII din Legea nr.207/2015
privind Codul de procedura fiscald, a solicitat in cuprinsul contestatiei sustinerea orala
a acesteia.

Urmare acestei solicitari a avut loc sustinerea orala a contestatiei, fiind
incheiata «Minuta sedintei», anexata la dosarul cauzei.

lll. 1. Referitor la contestatia indreptata impotriva Raportului de inspectie
fiscala nr. ..........

In fapt, dl. .......... a formulat contestatie impotriva Raportului de inspectie
fiscalanr. ...........

Urmare verificarii efectuate asupra d-lui .......... , organele fiscale din cadrul
AJFP .......... au intocmit Raportul de inspectie fiscala nr. .......... , in baza caruia au

emis urmatoarelor acte administrativ-fiscale:
- Decizia de impunere privind obligatile fiscale principale aferente

diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane
fizice nr. .......... ;

- Decizia de impunere privind impozitul pe venit si contributiile sociale
aferente bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane
fizice nr. ...........

In drept, potrivit prevederilor art. 93 si art. 98 din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala:

LART. 93

Sfera si actele de stabilire a creantelor fiscale

(1) Stabilirea creantelor fiscale reprezinté activitatea de determinare a materiei
impozabile, de calculare a bazei de impozitare si a creantelor fiscale.

(2) Creantele fiscale se stabilesc astfel:

a) prin declaratie de impunere, in conditiile art. 95 alin. (4) si art. 102 alin. (2);

b) prin decizie de impunere emisa de organul fiscal, in celelalte cazuri.

(3) Dispozitiile alin. (2) sunt aplicabile si in cazurile in care creantele fiscale
sunt scutite la plata conform reglementarilor legale, precum si in cazul unei
rambursari de taxa pe valoarea adaugata.”

,» ART. 98

Acte administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere

Sunt asimilate deciziilor de impunere si urméatoarele acte administrative fiscale:

a) deciziile privind solutionarea cererilor de rambursare de taxa pe valoarea
adaugata si deciziile privind solutionarea cererilor de restituiri de creante fiscale;

b) deciziile referitoare la bazele de impozitare;

¢) deciziile referitoare la obligatiile fiscale accesorii;

d) deciziile privind nemodificarea bazei de impozitare.”

Potrivit art. 107 alin.(2) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala:

LART. 107

Forma si continutul contestatiei

(...) (2) Obiectul contestatiei il constituie numai sumele si masurile stabilite si
inscrise de organul fiscal in titlul de creanta sau in actul administrativ fiscal atacat.”

Fata de aceste prevederi legale se retine ca prin Codul de procedura fiscala s-
a prevazut in mod expres categoria de acte administrative fiscale prin care se
stabilesc obligatii suplimentare, respectiv decizia de impunere care constituie titlu de
creanta prin care se pot stabili obligatii fiscale in sarcina contribuabilei.
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Se mai retine ca, potrivit art. 268 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala:

LART. 268

Posibilitatea de contestare

(1) Impotriva titlului de creanta, precum si impotriva altor acte administrative
fiscale se poate formula contestatie potrivit prezentului titlu. Contestatia este o cale
administrativa de atac si nu inlatura dreptul la actiune al celui care se considera lezat
in drepturile sale printr-un act administrativ fiscal.”, in speta raportul de inspectie
fiscala neavand natura juridica a unui act administrativ fiscal, nu poate fi contestat in
conformitate cu prevederile Codului de procedura fiscala.

La pct. 5.4 din Ordinul 3741 din 2015 pentru aprobarea Instructiunilor pentru
aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, potrivit
carora:

,,0.4. Raportul de inspectie fiscala/Procesul-verbal emis de organele
fiscale/vamale, dupéa caz, nu constituie titlu de creanta, acesta stand la baza emiterii
actului administrativ fiscal, fapt pentru care nu poate fi contestat decét impreuna cu
acesta. In situatia in care se contesta, totusi, doar raportul de inspectie
fiscala/procesul-verbal organul de solutionare competent va solicita contestatarului,
ca in termen de 5 zile sa precizeze daca intelege sa conteste si titlul de creanta, iar, in
caz contrar, contestatia va fi respinsa ca inadmisibila.”

Avand in vedere si prevederile art. 276 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala:

., ART. 276

Solutionarea contestatiei

(...)(6) Organul de solutionare competent se pronunta mai intai asupra
exceptiilor de procedura si asupra celor de fond, iar, cdnd se constata ca acestea sunt
intemeiate, nu se mai procedeaza la analiza pe fond a cauzei.”, raportul de inspectie
fiscala nu constituie titlu de creanta si nu creaza vreun raport obligational intre
bugetul statului si contribuabil, motiv pentru care nu poate fi contestat pe cale
administrativ-fiscala, urméand a se solutiona__contestatia formulata impotriva
urmatoarelor acte administrativ-fiscale:

- - Decizia de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente
diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane
fizice nr. .......... ;

- Decizia de impunere privind impozitul pe venit si contributiile sociale aferente
bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice nr.

Ill.2. In ceea ce priveste contestatia formulati impotriva Deciziei de
impunere privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de
impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice nr. ..........

Referitor la suma de .......... lei reprezentand taxa pe valoarea adaugata
stabilita suplimentar, cauza supusa solutionarii este daca organele de inspectie
fiscala in mod legal au stabilit ca persoana fizica .......... , datoreaza taxa pe
valoarea adaugata, in conditiile in care a desfasurat operatiuni cu caracter
economic si a depasit plafonul de scutire, fara a se inregistra ca platitor de taxa
pe valoarea adaugata.
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in fapt, in anul 2009, domnul .......... a obtinut Certificatul de urbanism nr.
.......... , In vederea elaborarii unui PUZ pentru zona rezidentiala cu functiuni
complementare, dotari si servicii publice, a obtinut avize si acorduri, scoatere teren
din circuitul agricol. Terenul in suprafata de .......... mp, pentru care a fost eliberat
certificatul de urbanism a fost dobandit de dl. .......... in anul 2008 si este situat in
extravilanul localitatii .......... , inscris in CF .......... ,comuna .......... , judetul ...........

in anul 2011, domnul .......... a obtinut Certificatul de urbanism nr. .......... , In
vederea dezvoltarii unei zone rezidentiala cu functiuni complementare, dotari si servicii
publice. Dupa obtinerea certificatului de urbanism, dI. .......... a facut demersuri pentru
obtinerea tuturor avizelor si acordurilor necesare elaborarii Planului Urbanistic Zonal
(PUZ) pentru o zona de locuit cu functiuni complementare, dotari si servicii publice.

Prin Incheierea nr. .......... emisa de Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliara .......... ,
s-a schimbat destinatia terenului din extravilan in intravilan si a fost inscris in cartea
funciara .......... UAT .......... , provenita din conversia de pe hartie a CF nr. .......... ,CUO
suprafata de .......... mp.

In anul 2013, prin Actul de dezlipire autentificat sub nr. .......... ,dlo a
dezlipit terenul intravilan in suprafatd masurata de .......... mp, inscris in CF .......... ,
.......... , judetul .........., CF vechi .........., nr. cadastral/nr. Topografic .........., in 31 de
loturi

Organele de inspectie fiscala au constatat ca in anul 2013 dI. .......... a efectuat

24 tranzactii imobiliare reprezentand atat vanzarea unor terenuri arabile intravilane,
cat si incheierea unor promisiuni de vanzare cumparare, cu incasarea unor avansuri
pentru vanzari ulterioare de terenuri arabile intravilane, realizadnd o cifra de afaceri
de .......... lei.

In anul 2014, organele de inspectie fiscala au constatat ca dl. .......... a efectuat
22 tranzactii imobiliare reprezentand atat vanzarea unor terenuri arabile intravilane,
cat si incheierea unor promisiuni de vanzare-cumparare cu incasarea unor avansuri
pentru vanzari ulterioare de terenuri arabile intravilane, realizdnd, la data de
26.02.2014, o cifra de afaceri de .......... lei.

Drept urmare, organele de inspectie fiscala au stabilit ca dl. .......... avea
obligatia sa solicite inregistrarea ca platitor de taxa pe valoarea adaugata, in regim
normal in termen de 10 zile de la data constatarii depasirii plafonului de scutire,
respectiv pana la data de 10.03.2014.

Deoarece dl. .......... nu a solicitat inregistrarea in scopuri de TVA, organele de
inspectie fiscalda au procedat la stabilirea obligatiei privind TVA de platd pentru
perioada 01.04.2014 — 31.12.2017, situatie detaliata in Anexa nr. 3 la Raportul de
inspectie fiscala. Pentru vanzarile efectuate si avansurilor incasate dupa data de
01.04.2014, organele de inspectie fiscala au colectat suplimentar TVA in suma de
.......... lei prin aplicarea procedeului sutei marite (24 x 100/124) asupra valorii de

.......... lei.

in luna noiembrie 2017, contribuabilul verificat a incheiat Contractul de
vanzare-cumparare cu plata in rate nr. .......... , prin care a vandut catre societatea
.......... SRL, cu sediul in .........., str. .........., nr. ......., CIF .........., diverse materiale de

constructii, electrice, obiecte sanitare, precum si din servicii de transport, in valoare
totala de .......... lei.

in aceste conditii, organele de inspectie au stabilit ca operatiunile derulate intre
persoana fizica .......... si societatea .......... SRL sunt operatiuni impozabile.

Deoarece in contractul de vanzare - cumparare cu plata in rate reprezentand
vanzarea unor bunuri (diverse materiale de constructii, electrice, obiecte sanitare,
precum si din servicii de transport) partile contractante nu au convenit in ceea ce
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priveste TVA, organele de inspectie fiscala au procedat la calculul taxei pe valoarea
adaugata in suma de .......... lei aferenta veniturilor realizate de contribuabil in
perioada 30.11.2017-20.12.2017, prin aplicarea procedeului sutei marite (19 x
100/119) asupra valorii de .......... lei.

Referitor la stabilirea calitatii_petentului de persoana impozabila

in drept, la art. 126, art. 127 si art. 128 din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal sunt prezentate operatiunile care intra in sfera de aplicare a TVA, persoanele
impozabile care desfasoara activitatea economice enumerate de legiuitor, printre care
si exploatarea bunurilor corporale si necorporale in scopul obtinerii de venituri cu
caracter de continuitate, si totodata este definita livrarea de bunuri, astfel:

,»Operatiuni impozabile

Art. 126. - (1) Din punct de vedere al taxei sunt operatiuni impozabile in
Roménia cele care indeplinesc cumulativ urméatoarele conditii:

a) operatiunile care, in sensul art. 128-130, constituie sau sunt asimilate cu o
livrare de bunuri sau o prestare de servicii, in sfera taxei, efectuate cu plata;

b) locul de livrare a bunurilor sau de prestare a serviciilor este considerat a fi in
Romania, in conformitate cu prevederile art. 132 si 133;

c¢) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor este realizata de o persoana
impozabila, astfel cum este definita la art. 127, alin.(1) actionand ca atare;

s) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor sa rezulte din una dintre activitétile
economice prevazute la art. 127, alin. (2);[...]

,,(9) Operatiunile impozabile pot fi:

a) operatiuni taxabile, pentru care se aplica cotele prevazute la art. 140;

b) operatiuni scutite de taxéa cu drept de deducere, pentru care nu se datoreaza
taxa, dar este permisd deducerea taxei datorate sau achitate pentru achizitii. In
prezentul titlu aceste operatiuni sunt prevazute la art. 143-144"1;

¢) operatiuni scutite de taxa fara drept de deducere, pentru care nu se
datoreaza taxa si nu este permisa deducerea taxei datorate sau achitate pentru
achizitii. In prezentul titlu aceste operatiuni sunt prevézute la art. 141;

d) importuri si achizitii. infracomunitare, scutite de taxa, conform art. 142;

e) operatiuni prevazute la lit. a)-c), care sunt scutite fara drept de
deducere, fiind efectuate de intreprinderile mici care aplica regimul special de
scutire prevazut la art. 152, pentru care nu se datoreaza taxa si nu este permisa
deducerea taxei datorate sau achitate pentru achizitii.”

,»Persoane impozabile si activitatea economica

Art. 127. - (1) Este considerata persoana impozabila orice persoana care
desfasoara, de o maniera independenta si indiferent de loc, activitatea economice de
natura celor prevazute la alin. (2), oricare ar fi scopul sau rezultatul acestei activitati.

(2) In sensul prezentului titlu, activitatile economice cuprind activitatile
producétorilor, comerciantilor sau prestatorilor de servicii, inclusiv activitétile
extractive, agricole si activitétile profesiilor libere sau asimilate acestora.

De asemenea, constituie activitate economica exploatarea bunurilor corporale
sau necorporale in scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate. [...]”

,,Livrarea de bunuri

Art. 128. - (1) Este considerata livrare de bunuri transferul dreptului de a
dispune de bunuri ca si un proprietar.”.
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In aplicarea prevederilor art. 127 alin. (2) din Codul fiscal, la pct. 3 din Normele
metodologice de aplicare a acestei legi, aprobata prin HG nr. 44/2004, se prevede:

3. (1) In sensul art. 127 alin. (2) din Codul fiscal, exploatarea bunurilor
corporale sau necorporale, in concordanta cu principiul de baza al sistemului de TVA
potrivit cdruia taxa trebuie sa fie neutra, se refera la orice tip de tranzactii, indiferent
de forma lor juridica, astfel cum se mentioneaza in constatérile Curtii Europene de
Justitii in cazurile C-186/89 Van Tiem, C-306/94 Regie dauphinoise, C-77/01 Empresa
de Desenvolvimento Mineiro SA (EDM). {(...)

(3) Persoana fizica, care nu a devenit deja persoana impozabila pentru alte
activitatea, se considera ca realizeazd o activitate economica din exploatarea
bunurilor corporale sau necorporale, daca actioneaza ca atare, de o maniera
independenta, si activitatea respectiva este desfasurata in scopul obtinerii de
venituri cu caracter de continuitate, in sensul art. 127 alin. (2) din Codul fiscal.

(...) (5) In cazul achizitiei de terenuri si/sau de constructii de cétre persoana
fizica in scopul vanzarii, livrarea acestor bunuri reprezinta o activitate cu
caracter de continuitate daca persoana fizica realizeaza mai mult de o singura
tranzactie in cursul unui an calendaristic. Totusi, daca persoana fizica deruleaza
deja constructia unui bun imobil in vederea véanzarii, conform alin. (4),
activitatea economica fiind deja considerata inceputa si continua, orice alte
tranzactii efectuate ulterior nu vor mai avea caracter ocazional. [...]. Livrarile de
constructii si terenuri, scutite de taxa conform art. 141 alin. (2) lit. f) din Codul fiscal,
sunt avute in vedere atat la stabilirea caracterului de continuitate al activitatii
economice, cat si la calculul plafonului de scutire prevézut la art. 152 din Codul fiscal.”

Potrivit acestor prevederi legale, pentru alte operatiuni decat vanzarea de
bunuri utilizate in scopuri personale, persoana fizica devine persoana
impozabila daca activitatea desfasurata are caracter de continuitate.

Astfel, persoanele fizice care obtin venituri din vanzarea terenurilor proprietate
personala sau a altor bunuri care sunt folosite de acestea pentru scopuri personale
nu se considera a fi desfasurat o activitate economica si pe cale de consecinta nu
intra in categoria persoanelor impozabile, exceptie facand situatiile in care se
constata ca activitatea respectiva este desfasurata in scopul obtinerii de
venituri cu caracter de continuitate, in atare situatie, acestea dobéandind
calitatea de persoana impozabila.

Pe cale de consecinta, o persoana fizica reprezinta persoana impozabila in
sensul titlului VI privind taxa pe valoarea adaugata in conditiile in care desfasoara, de
o maniera independenta si indiferent de loc, activitati economice de natura
celor la alin. (2), oricare ar fi scopul sau rezultatul acestei activitati.

Asa cum expliciteaza legiuitorul prin norme, in aplicarea prevederilor art. 127
alin. (1), persoanele fizice nu se considera ca realizeaza o activitate economica
in sfera de aplicare a taxei atunci cand obtin venituri din vanzarea locuintelor
proprietate personala sau a altor bunuri care au fost folosite de catre acestea
pentru scopuri personale.

Art. 7 alin. (1) pct. 20 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, prevede:

Definitii ale termenilor comuni

,,(1) In intelesul prezentului cod, termenii si expresiile de mai jos au
urmatoarea semnificatie (...)

20. persoana - orice persoana fizica sau juridica.”

Prin urmare, potrivit acestor prevederi legale, este considerata persoana ce
intra sub incidenta prevederilor Codului fiscal orice persoana fizica sau juridica.
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Aceleasi prevederi legale sunt enuntate, dupa data de 01.01.2016 de art. 269
alin. (1) si (2) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare.

In cazul analizat este cert faptul ca in perioada anilor 2009-2017 dl. .......... a
angajat si a desfasurat in nume propriu activitatea in domeniul tranzactiilor imobiliare,
cu scopul de a vinde terenurile si implicit de a obtine venituri, scop confirmat de faptul
ca a obtinut avize si acorduri, a scos terenuri din circuitul agricol, a obtinut Certificatul
de urbanism nr. .......... , In vederea dezvoltarii unei zone rezidentiala cu functiuni
complementare, dotari si servicii publice. Dupa obtinerea certificatului de urbanism, dl.
.......... a facut demersuri pentru obtinerea tuturor avizelor si acordurilor necesare
elaborarii Planului Urbanistic Zonal (PUZ) pentru o zona de locuit cu functiuni

complementare, dotari si servicii publice. Prin Incheierea nr. .......... emisa de Oficiul de
Cadastru si Publicitate Imobiliara .......... , S-a schimbat destinatia terenului din
extravilan in intravilan si a fost inscris in cartea funciara .......... UAT .......... , provenita
din conversia de pe hartiea CF nr. .......... , Cu o suprafata de .......... mp.

Din perspectiva celor aratate, este evident ca dl. .................... a actionat ca o

persoana impozabila in sensul art. 127 alin. (1) din Codul fiscal, desfasurand activitate
economica de o maniera independenta, neavand relevanta, potrivit aceleiasi norme
legale, scopul sau rezultatul acestei activitatea.

In raport cu cele de mai sus, operatiunile realizate de dl. .................. se
incadreaza si in cea de-a treia conditie prevazuta de art. 126 alin. (1) lit. ¢) din Codul
fiscal.

d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor sa rezulte din una din activitatile
prevazute la art. 127 alin. (2) din Codul fiscal, in cazul de fata activitatea fiind cea de
prestare de servicii in constructii. Asa cum s-a aratat la lit. ¢c) de mai sus, vanzarea
terenurilor a fost realizata ca urmare a activitatii angajate si desfasurate de dl. ..........
ca persoana impozabila.

Prin urmare, conditiile stipulate la articolul din legea fiscala mai sus mentionata
au cerinta cumulativa expres prevazuta de legiuitor, ceea ce inseamna ca
neindeplinirea unei singure conditii determina reincadrarea operatiunilor in categoria
operatiunilor impozabile din punct de vedere al TVA.

Ins&, asa cum am demonstrat mai sus, in cazul analizat sunt intrunite integral
cele patru conditii prevazute la art. 126 alin. (1) din Codul fiscal.

Pe de alta parte, vanzarea terenurilor reprezintd o continuare fireasca si
obiectiva a valorificarii rezultatelor activitatii precedente (de obtinere a avizelor).

Si Directiva 112/2006 CE califica, prin art. 9 alin. (1) paragraful 2,
exploatarea de bunuri ca fiind o activitate economica daca este facuta in scopul
obtinerii de venituri cu caracter de continuitate. Art. 12 din Directiva mentionata
arata ca statele membre pot considera ca persoana impozabila orice persoana
care efectueaza o operatiune legata de activitatile prevazute la art. 9 alin. (1)
paragraful 2 si, in special, una din urmatoarele operatiuni: a) livrarea unei cladiri
si a terenului pe care se afla cladirea; b) livrarea de terenuri construibile.

Referitor la caracterul de continuitate al operatiunii de vanzare-cumparare a
imobilelor, acesta este dat de existenta contractelor succesive de vanzare, caz in care
legiuitorul incadreaza persoana fizica vanzatoare in categoria persoanelor impozabile.
In situatia in care persoana fizica vinde succesiv terenuri Si obtine continuu venituri
din astfel de activitatea, veniturile obtinute se incadreaza la operatiuni economice si
se supun taxarii. Deci cuantumul si repetabilitatea tranzactiilor derulate care
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genereaza venituri din transferul proprietarilor imobiliare determina caracterul de
continuitate al operatiunilor.

O persoana fizica care realizeaza in cursul unui an calendaristic operatiuni
imobiliare, care au caracter de continuitate, respectiv vanzare terenuri, altele decéat
cele utilizate pentru scopuri personale, devine persoana impozabila, indiferent daca
operatiunea este sau nu scutita de TVA.

in acelasi sens este si Decizia civila nr. 152/31.01.2011, pronuntata de
Curtea de Apel .......... - Sectia Contencios Administrativ si Fiscal, in dosarul
nr.675/30/2010, irevocabila.

Relevanta in speta este Hotararea Curtii Europene de Justitie in cauzele
conexate C-249/2012 si C-250/2012, Corina Tulica Hrisi si Calin lon Plavosin, prin
care Curtea, pronuntandu-se asupra modului de calcul al TVA aferenta tranzactiilor
imobiliare efectuate de persoane fizice, a statuat faptul ca o persoana fizica care
realizeaza operatiuni imobiliare care au caracter de continuitate, constand in
vanzarea de imobile, altele decat cele utilizate in scopuri personale, devine persoana
impozabila din perspectiva TVA indiferent daca operatiunea este sau nu scutita de
TVA, aceste persoane intr&nd in categoria persoanelor impozabile.

Totodata, potrivit art.128 alin.(1) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare:

,1) Este considerata livrare de bunuri transferul dreptului de a dispune de
bunuri ca si un proprietar.”

Avand in vedere starea de fapt consemnata in raportul de inspectie fiscala ce a
stat la baza emiterii deciziei de impunere contestate si prevederile legale ante-
mentionate, rezulta ca dl. .......... a devenit persoana impozabila incepand cu data de
la care a angajat primele costuri, obtindnd avize si acorduri, scoatere teren din
circuitul agricol.

in ceea ce priveste veniturile realizate in luna noiembrie 2017, conform
Contractului de vanzare-cumparare cu plata in rate nr. .......... , prin care a vandut
catre societatea .......... SRL, cu sediul in .......... , str. ... , nr.o...... , CIF ......... ,
diverse materiale de constructii, electrice, obiecte sanitare, precum si din servicii de
transport, in valoare totala de .......... lei, desi petentul sustine ca acestea provin din
proprietatea personala, nu a prezentat niciun document cu care sa probeze acest
fapt.

Potrivit doctrinei, se retine ca inca din dreptul roman a fost consacrat principiul
potrivit caruia cel ce afirma o pretentie in justitie trebuie sa o dovedeasca, regula
traditionala exprimata prin adagiul latin ,actor incumbit probatio”, principiul fiind
consfintit de art. 249 si art. 250 din Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedura
civila, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare:

JArt. 249 - Sarcina probei

Cel care face o sustinere in cursul procesului trebuie sa o dovedeascd, in afara
de cazurile anume prevéazute de lege.

Art. 250 - Obiectul probei si mijloacele de proba

Dovada unui act juridic sau a unui fapt se poate face prin inscrisuri, martori,
prezumtii, marturisirea uneia dintre pérti, facuta din proprie initiativd sau obtinutéa la
interogatoriu, prin expertiza, prin mijloacele materiale de proba, prin cercetarea la fata
locului sau prin orice alte mijloace prevazute de lege’.
precum si de art.73 alin.(1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare:

LArt. 73- Sarcina probei in dovedirea situatiei de fapt fiscale
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(1) Contribuabilul/Platitorul are sarcina de a dovedi actele si faptele care au
stat la baza declaratiilor sale si a oricaror cereri adresate organului fiscal’.

Avand in vedere cele de mai sus, intrucat contestatoarea este cea care invoca
in sprijinul pretentiilor sale o anumita stare de fapt, afirmand o pretentie in procedura
administrativa, constatarea care se impune, una naturala si de o implacabila logica
juridica, este aceea ca sarcina probei revine contestatoarei.

Se retine ca sarcina probei nu implica un drept al contestatoarei, ci un
imperativ al interesului personal al acestuia care invoca o pretentie in cadrul caii
administrative de atac, neprobarea cererii afirmate determinand respingerea
solicitarilor.

intrucat dl. .......... nu a motivat pretentiile din contestatia formulata cu motive
de drept si inscrisuri de natura mijloacelor de proba reglementate de Codul de
procedura fiscala care sa infirme situatia de fapt constatata de inspectia fiscala,
respectiv documente justificative si argumente privind starea de fapt si de drept, nu
poate fi retinutd sustinerea acestuia conform careia bunurile vandute conform
Contractului de vanzare-cumparare cu plata in rate nr. .......... sunt materiale de
constructii achizitionate pentru repararea casei mamei dumnealui.

In ceea ce priveste requlile aplicabile regimului special de scutire, acestea
au fost reglementate la art. 152 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare:

- art. 152 alin. (1), (3) si (6) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare:

LART. 152

(1) Persoana impozabila stabilita in Roménia conform art. 125*1 alin. (2)
lit. a), a carei cifra de afaceri anuala, declarata sau realizata, este inferioara
plafonului de 65.000 euro, al carui echivalent in lei se stabileste la cursul de
schimb comunicat de Banca Nationala a Romaéniei la data aderarii si se
rotunjeste la urmatoarea mie, respectiv 220.000 lei, poate aplica scutirea de
taxa, denumita in continuare regim special de scutire, pentru operatiunile
prevazute la art. 126 alin. (1), cu exceptia livrarilor intracomunitare de mijloace
de transport noi, scutite conform art. 143 alin. (2) lit. b).

Alin. (1) al art. 152 a fost modificat de pct. 16 al art. | din ORDONANTA DE
URGENTA nr. 24 din 6 iunie 2012 publicatd in MONITORUL OFICIAL nr. 384 din 7
iunie 2012.

(2) Cifra de afaceri care serveste drept referinta pentru aplicarea alin. (1) este
constituitad din valoarea totala, exclusiv taxa, in situatia persoanelor impozabile care
solicitd scoaterea din evidenta persoanelor inregistrate in scopuri de TVA a livrarilor
de bunuri si a prestérilor de servicii efectuate de persoana impozabila in cursul unui
an calendaristic, taxabile sau, dupéa caz, care ar fi taxabile daca nu ar fi desfasurate
de o mica intreprindere, a operatiunilor rezultate din activitati economice pentru care
locul livrarii/prestarii se consideréa ca fiind in strainatate, daca taxa ar fi deductibila, in
cazul in care aceste operatiuni ar fi fost realizate in Roménia conform art. 145 alin. (2)
lit. b), a operatiunilor scutite cu drept de deducere si a celor scutite fara drept de
deducere, prevazute la art. 141 alin. (2) lit. a), b), e) si f), dacad acestea nu sunt
accesorii activitatii principale, cu exceptia urmatoarelor:

a) livrarile de active fixe corporale sau necorporale, astfel cum sunt definite la
art. 125 1 alin. (1) pct. 3, efectuate de persoana impozabila;

b) livrarile intracomunitare de mijloace de transport noi, scutite conform art. 143
alin. (2) lit. b).
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Alin. (2) al art. 152 a fost modificat de pct. 16 al art. | din ORDONANTA DE
URGENTA nr. 24 din 6 iunie 2012 publicatd in MONITORUL OFICIAL nr. 384 din 7
iunie 2012.

(3) Persoana impozabild care indeplineste conditile prevazute la alin. (1)
pentru aplicarea regimului special de scutire poate opta oricdnd pentru aplicarea
regimului normal de taxa.

(4) O persoand impozabild nou-infiintata poate beneficia de aplicarea regimului
special de scutire, daca la momentul inceperii activitétii economice declara o cifra de
afaceri anuala estimata, conform alin. (2), sub plafonul de scutire si nu opteazé pentru
aplicarea regimului normal de taxare, conform alin. (3).

(6) Pentru persoana impozabild nou-infiintata care incepe o activitate
economicd in decursul unui an calendaristic, plafonul de scutire este plafonul
prevazut la alin. (1). Alin. (5) al art. 152 a fost modificat de pct. 16 al art. | din
ORDONANTA DE URGENTA nr. 24 din 6 iunie 2012 publicatd in MONITORUL
OFICIAL nr. 384 din 7 iunie 2012.

(6) Persoana impozabila care aplica regimul special de scutire si a carei
cifra de afaceri, prevazuta la alin. (2), este mai mare sau egala cu plafonul de
scutire prevazut la alin. (1) trebuie sa solicite inregistrarea in scopuri de TVA,
conform art. 153, in termen de 10 zile de la data atingerii ori depasirii plafonului.
Data atingerii sau depasirii plafonului se considera a fi prima zi a lunii
calendaristice urmatoare celei in care plafonul a fost atins ori depasit. Regimul
special de scutire se aplica pana la data inregistrarii in scopuri de TVA, conform
art. 153. Daca persoana impozabila respectiva nu solicita sau solicita
inregistrarea cu intéarziere, organele fiscale competente au dreptul sa
stabileasca obligatii privind taxa de plata si accesoriile aferente, de la data la
care ar fi trebuit sa fie inregistrata in scopuri de taxa conform art. 153.

Alin. (6) al art. 152 a fost modificat de pct. 16 al art. | din ORDONANTA DE
URGENTA nr. 24 din 6 iunie 2012 publicatd in MONITORUL OFICIAL nr. 384 din 7
iunie 2012.”

In calitate de persoana impozabila, domnul .......... avea obligatia potrivit
prevederilor art.152 alin. (6) ,.sa solicite inregistrarea in scopuri de TVA, conform art.
153, in termen de 10 zile de la data atingerii sau depasirii plafonului.” cu atat mai
mult cu cat si-a asumat aceasta obligatie chiar prin contractele de vanzare-cumparare
a caror valoare au constituit baza impozabila pentru TVA contestata, respectiv prin
contractele mentionate mai sus.

Prin urmare, potrivit prevederilor legale mai sus citate, se retine ca persoana
impozabila care este stabilita in Roméania si_care realizeaza sau intentioneaza sa
realizeze o activitate economica ce implica operatiuni taxabile si/sau scutite de TVA
cu drept de deducere este obligata sa solicite inregistrarea in scopuri de TVA la
organul fiscal competent in termen de 10 zile de la sfarsitul lunii in care a atins sau a
depasit. plafonul de scutire, respectiv cifra de afaceri anuala declarata sau
realizata este superioara plafonului de 65.000 euro.

In data de 26.02.2014, conform constatarilor organelor de inspectie fiscala, dl.
.......... , in calitate de vanzator, a depasit plafonul de scutire.

In conformitate cu prevederile art. 152 alin. (6) din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare: ,,Persoana impozabila care
aplica regimul de scutire si a carei cifra de afaceri, prevazuta la alin. (2), este mai
mare sau egala cu plafonul de scutire in decursul unui an calendaristic, trebuie sa
solicite inregistrarea in scopuri de TVA, conform art. 153, in termen de 10 zile de la
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data atingerii plafonului. Data atingerii sau depdsirii plafonului se considera a fi prima
Zi_a lunii_calendaristice urmdatoare celei in care plafonul a fost atins sau depasit.
Regimul special de scutire se aplica pana la data inregistrarii in scopuri de TVA,
conform art.153. Daca persoana impozabila respectiva nu solicita sau solicita
inregistrarea cu intarziere, organele fiscale competente au dreptul sa stabileasca
obligatii privind taxa de plata si accesoriile aferente, de la data la care ar fi trebuit sa
fie inregistrat in scopuri de taxa, conform art. 153”.

In consecinta, data la care petentul a depasit. plafonul prevazut la art. 152 alin.
(1) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, a fost 26.02.2014 si ar fi trebuit sa solicite inreqgistrarea in scopuri de TVA
pana la data 10.03.2014.

Inregistrarea persoanelor impozabile in scopuri de TVA este reglementata la
art.153 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare. Astfel, potrivit alin.(1) lit. b) al acestui articol prevede:

“(1) Persoana impozabila care este stabilita in Romania, conform art.125"1
alin.(2) lit.b), si realizeazd sau intentioneaza sa realizeze o activitate economica ce
implica operatiuni taxabile si/sau scutite de taxa pe valoarea adaugata cu drept de
deducere trebuie sa solicite inregistrarea in scopuri de TVA la organul fiscal
competent, dupa cum urmeaza:

(...) b) daca in cursul unui an calendaristic atinge sau depé&seste plafonul de
scutire prevazut la art. 152 alin.(1), in termen de 10 zile de la sfarsitul lunii in care a
atins sau depasit. acest plafon;”
coroborat cu pct. 66 din HG nr. 44/2004 privind NM de aplicare a Legii nr. 571/2003,
cu modificarile si completarile ulterioare:

,,66. (1)in cazul in care o persoana este obligata sa solicite inregistrarea in
conditiile art. 153 alin. (1), (2), (4), (5) sau (7) din Codul fiscal,inregistrarea respectivei
persoane se va considera valabila incepénd cu:

(...)c) prima zi a lunii urmatoare celei in care persoana impozabila solicita
inregistrarea in cazurile prevazute la art. 153 alin. (1) lit. b) si, dupa caz, la alin.
(2) din Codul fiscal,”

Avand in vedere prevederile legale antementionate si constatarile organelor de
inspectie fiscala, dl. .......... avea obligatia inregistrarii ca platitor de TVA incepand
cu data de 01.04.2014.

Invocarea de catre contestator, a caracterului ocazional al veniturilor realizate
in baza Contractului de vanzare-cumparare cu plata in rate nr. .......... , prin care a
vandut catre societatea .......... SRL, cu sediul in .......... , Str. . , Nreo , CIF
.......... , diverse materiale de constructii, electrice, obiecte sanitare, precum si din
servicii de transport, in valoare totala de .......... lei, nu prezinta relevanta in speta
supusa analizei.

in subsidiar, mentionam ca, cu exceptia instrdinarilor ocazionale de bunuri
(unde caracterul ocazional conteaza pentru stabilirea calitatii de persoana impozabila
pentru persoana fizica), in cazul celorlalte activitati nu conteaza caracterul ocazional
al veniturilor. In acest sens existd si Hotdrarea Curtii de Justitie a Comunitatilor
Europene data in cazul C-62/12 Galin Kostov, care a statuat ca o persoana fizica,
deja persoana impozabila in scopuri de TVA pentru activitatile sale de executor
judecatoresc independent, trebuie considerata ,persoana impozabiléd” pentru orice
alta activitate economica exercitatd in mod ocazional, cu conditia ca aceasta activitate
sa constituie o activitate economica.

25 www.anaf.ro



In Hotararea Curtii de Justitie a Comunitatilor Europene data in cazul C-62/12
Galin Kostov, s-a precizat:

. (---)33. O persoané impozabila in scopuri de TVA nu este, asadar, impozabilé
numai pentru activitétile pe care le declaré ca fiind activitati obisnuite, ci pentru orice
activitate remunerata care ar fi, in sensul articolului 9 alineatul (1) din Directiva TVA,
»[0] activitate a producéatorilor, comerciantilor sau persoanelor care presteaza servicii’,
inclusiv activitétile care nu corespund activitatii sale obignuite.

34.De altfel, dupa cum observa péréta din procedura principalda, o alta
interpretare ar conduce la consecinta inacceptabild ca persoanele care desfagoard o
activitate economicé in mod independent sé& isi poatéd schimba in mod arbitrar statutul
in vederea aplicarii Directivei TVA, mai exact sa fie cdnd impozabile, cand
neimpozabile, in functie de legatura mai mult sau mai putin strdnsé cu activitatea
principala. (...)

54. O excludere a principiului supunerii la plata TVA-ului a activitatilor
desfasurate in mod ocazional de o persoanéd impozabila ar putea de altfel s& punéa in
pericol principiile neutralitatii si egalitatii de tratament pentru operatiunile economice,
potrivit carora toate persoanele impozabile trebuie sa fie supuse la plata TVA-ului in
acelasi mod pentru aceleasi activitati(19). Pe de alté parte, dupa cum am subliniat la
punctul 41 din prezentele concluzii, potrivit unei jurisprudente constante, Directiva
TVA atribuie TVA-ului un domeniu de aplicare foarte larg, incluzand toate activitatile
economice ale producétorilor, ale comerciantilor sau ale persoanelor care presteazéa
servicii(20).

55. Prin urmare, tranzactii precum cele efectuate de domnul Kostov trebuie
supuse TVA-ului.(...)

59.Avénd in vedere consideratiile de mai sus, propunem Curtii s& raspunda la
intrebarea preliminara adresata de Administrativen sad— Varna dupa cum urmeaza:

»Cu titlu principal:

O persoana fizica inregistratd ca platitoare de taxa pe valoarea adaugata
pentru activitatea sa de executor judecatoresc privat trebuie considerata ca fiind o
persoand impozabila in sensul articolului 9 alineatul (1) din Directiva 2006/112/CE a
Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea
adaugata si este, prin urmare, obligata la plata taxei pe valoarea adduqata aferentd
unei prestéri de servicii efectuate in mod ocazional, fara nicio leqdturd cu activitatea
sa de executor judecéatoresc privat.”

In ceea ce priveste sustinerea petentului ca prin realizarea veniturilor realizate
in baza Contractului de vanzare-cumparare cu plata in rate nr. .......... nu a depasit
plafonul de scutire prevazut de art. 310 din Legea nr. 227/2015 (aplicabil incepand cu
01.01.2016) , invederam faptul ca plafonul de scutire a fost depasit inca din anul
2014 si nu in anul 2017, cum gresit sustine acesta.

in cauza supusa analizei, isi gasesc aplicabilitatea si dispozitiile art. 276 alin.
(1) din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, care prevad: “(1) In solutionarea contestatiei organul
competent verificd motivele de fapt si de drept care au stat la baza emiterii actului
administrativ fiscal._Analiza contestatiei se face in raport cu sustinerile partilor, cu
dispozitiile legale invocate de acestea si cu documentele existente la dosarul cauzei.
Solutionarea contestatiei se face in limitele sesizarii.”
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Astfel, intrucat dl. .......... nu aduce motivatii bazate pe documente justificative
si argumente privind starea de fapt si de drept, prin care sa combata constatarile
organelor de inspectie fiscala si din care sa rezulte o situatie contrara fata de cea
constatata, in temeiul art. 279 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu prevederile
pct. 11.1 lit. @) din Ordinul OPANAF nr. 3741/2015 privind aprobarea Instructiunilor
pentru aplicarea titlului VIl din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
cu modificarile si completarile ulterioare, contestatia va fi respinsa ca neintemeiata
pentru TVA in suma de .......... lei.

lll.3. In ceea ce priveste contestatia formulati impotriva Deciziei de
impunere privind impozitul pe venit si contributiile sociale aferente bazelor de
impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice nr. ..........

Cauza supusa solutionarii este daca contribuabilul datoreaza impozitul

pe venitul din alte surse in suma de .......... lei si contributia de asigurari sociale
de sanatate in suma de.......... lei, in conditiile in care, cu privire la Contractul de
vanzare cumparare cu plata in rate nr. .......... , petentul nu dovedeste faptul ca

veniturile realizate in baza acestuia sunt aferente vanzarii unor bunuri ce provin
din proprietatea personala.

in fapt, in urma analizarii Contractului de vanzare cumpdrare cu plata in rate
nr. .......... si a dispozitiilor de plata catre casierie (anexate in copie la prezentul Raport
de inspectie fiscala), organele de inspectie fiscala au constatat ca persoana fizica
.......... a vandut catre societatea ..........SRL, cu sediul in .........., str. .......... nr......, CIF
.......... , diverse materiale de constructii, electrice, obiecte sanitare, precum si din
servicii de transport, incasand venituri in suma totala de .......... lei.

Organele de inspectie fiscala au stabilit ca aceste venituri realizate din acte si
fapte de comert si prestari servicii se incadreaza in prevederile art.114 alin. (2) lit. g)
din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
coroborat cu pct. 34 alin. (2) din HG nr. 1/2016 privind Normele metodologice de
aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal.

In urma verificarilor efectuate, organele de inspectie fiscald au constatat ca in
anul 2017 persoana fizica .......... a realizat venituri (incasate in baza dispozitiilor de
plata catre casierie) din vanzarea de bunuri (diverse materiale de constructii, sanitare,
electrice) precum si din servicii de transport , in valoare totala de .......... lei. Avand in
vedere ca persoana fizica .......... trebuia sa se inregistreze in scopuri de TVA
incepand cu data de 01.04.2014, organele de inspectie fiscala au procedat la
recalcularea venitului brut, prin diminuarea acestuia cu suma de .......... lei
reprezentand TVA colectatd aferentd operatiunilor mentionate anterior, stabilind un
venit net anual impozabil in suma de .......... lei.

Venitul net anual impozabil in suma de .......... lei constatat de organele de
inspectie a generat stabilirea unui impozit pe venit pentru anul 2017 in suma de
.......... lei (.........."16%).

De asemenea, organele de inspectie fiscala au procedat la recalcularea
venitului brut, prin diminuarea acestuia cu suma de .......... lei reprezentand TVA
colectata aferenta operatiunilor mentionate anterior, stabilind un venit net anual
impozabil in suma de .......... lei, care a constituit baza impozabila pentru contributia de
asigurari sociale de sanatate datoratd de contribuabil. Astfel, organele de inspectie
fiscala au stabilit suplimentar o contributie de asigurari sociale de sanatate in suma
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de .......... lei (.......... lei/ 12 luni x 5.5%), conform prevederilor art. 156 lit. a din Legea
nr. 227/2015, cu modificarile si completarile ulterioare.

in drept, spetei in cauza ii sunt aplicabile urmatoarele prevederi legale:

- art. 61 lit. i) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare:

LART. 61

Categorii de venituri supuse impozitului pe venit

Categoriile de venituri supuse impozitului pe venit, potrivit prevederilor
prezentului titlu, sunt urmatoarele:

(...) i) venituri din alte surse, definite conform art. 114 si 117.”

- art. 114 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare:

LART. 114

Definirea veniturilor din alte surse

(1) Venituri din alte surse sunt orice venituri identificate ca fiind impozabile,
care nu se incadreazd in categoriile prevazute la art. 61 lit. a)-h), altele decéat
veniturile neimpozabile in conformitate cu prezentul titlu.

(2) In aceasté categorie se includ, insd nu sunt limitate, urmétoarele venituri:

(...) g) veniturile din activitati, altele decét cele de productie, comert, prestéri de
servicii, profesii liberale si din drepturi de proprietate intelectuald, precum si activitati
agricole, silvicultura si piscicultura, pentru care sunt aplicabile prevederile cap. Il -
Venituri din activitdti independente si cap. VIl - Venituri din activitati agricole,
silvicultura si piscicultura;”
coroborat cu pct. 34 alin. (2) din HG nr. 1/2018 privind Normele metodologice de
aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal:

,,CAP. X

Venituri din alte surse
34. (...)(2) In veniturile din activitétile prevézute la art. 114 alin. (2) lit. g) din Codul
fiscal sunt cuprinse veniturile realizate de contribuabilii care nu sunt inregistrati fiscal
potrivit legislatiei in materie si care desfasoaréa activitati de productie, comert, prestari
de servicii, profesii liberale, din drepturi de proprietate intelectuald, precum si venituri
din activitati agricole, silvicultura si piscicultura, fara a avea caracter de continuitate si
si cap. VII "Venituri din activitati agricole, silvicultura si pisciculturd” din titlul 1V al
Codului fiscal.”

- art. 115 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare:

LART. 115

Calculul impozitului si termenul de platé

(1) Impozitul pe venit se calculeazé prin retinere la sursé la momentul acordarii
veniturilor de cétre platitorii de venituri, prin aplicarea cotei de 16% asupra venitului
brut pentru veniturile prevazute la art. 114 alin. (2) lit. a)-k), precum si in normele
metodologice elaborate in aplicarea art. 114.

(2) Impozitul calculat si retinut reprezintd impozit final.

(3) Impozitul astfel retinut se plateste la bugetul de stat pdna la data de 25
inclusiv a lunii urméatoare celei in care a fost retinut.”
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- art. 153 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare:

LART. 153

Contribuabilii/Platitorii de venit la sistemul de asigurari sociale de sanatate

(1) Urmaétoarele persoane au calitatea de contribuabili/platitori de venit la
sistemul de asiguréri sociale de séanéatate, cu respectarea prevederilor legislatiei
europene aplicabile in domeniul securitétii sociale, precum si ale acordurilor privind
sistemele de securitate sociala la care Romania este parte, dupa caz:

a) cetatenii romani cu domiciliul in tara;”

- art. 155 alin. (1) lit. h) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare:

LART. 155

Categorii de venituri supuse contributiilor de asigurari sociale de sanétate

(1) Contribuabilii/Platitorii de venit la sistemul de asigurari sociale de sanatate,
prevézuti la art. 1583, datoreaza, dupé caz, contributii de asiguréri sociale de sanétate
pentru urmétoarele categorii de venituri:

(...)h) venituri din alte surse, definite conform art. 114 si 117;”

- art. 156 lit. a) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare:

LART. 156

Cotele de contributii de asiguréari sociale de sanatate

Cotele de contributii de asigurari sociale de sénétate sunt urmétoarele:

a) 5,5% pentru contributia individuala;”

- art. 177 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare:

LART. 177

Baza de calcul al contributiei de asigurédri sociale de sénétate datorate de
persoanele fizice care realizeaza venituri din alte surse

(1) Pentru persoanele fizice care realizeaza venituri din alte surse, baza lunaré
de calcul al contributiei de asiguréri sociale de sénétate reprezinté totalul veniturilor
brute prevazute la art. 114, 116 si art. 117, realizate in cursul anului fiscal precedent,
raportat la cele 12 luni ale anului.

(2) Pentru veniturile realizate incepand cu data de 1 ianuarie 2017, baza lunaré
de calcul prevazuta la alin. (1) nu poate fi mai mare decét valoarea a de 5 ori castigul
salarial mediu brut prevazut la art. 139 alin. (3), in vigoare in anul pentru care se
stabileste contributia.

(3) In anul 2016, persoanele care realizeazd venituri din alte surse nu
datoreazéa contributie de asiguréri sociale de sanatate pentru aceste venituri, daca
realizeaza venituri de natura celor mentionate la art. 155 alin. (1) lit. a)-d), g), i)-1), cu
exceptia veniturilor din drepturi de proprietate intelectuala.”

In ceea ce priveste veniturile realizate in luna noiembrie 2017, conform
Contractului de vanzare-cumparare cu plata in rate nr. .......... , prin care a vandut
catre societatea .......... SRL, cu sediul in .......... , str , nroo. , CIF .......... ,
diverse materiale de constructii, electrice, obiecte sanitare, precum si din servicii de
transport, in valoare totala de .......... lei, desi petentul sustine ca acestea provin din
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proprietatea personala, nu a prezentat niciun document cu care sa probeze acest
fapt.

Potrivit doctrinei, se retine ca inca din dreptul roman a fost consacrat principiul
potrivit caruia cel ce afirma o pretentie in justitie trebuie sa o dovedeasca, regula
traditionala exprimata prin adagiul latin ,actor incumbit probatio”, principiul fiind
consfintit de art. 249 si art. 250 din Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedura
civila, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare:

JArt. 249 - Sarcina probei

Cel care face o sustinere in cursul procesului trebuie sa o dovedeasca, in afara
de cazurile anume prevéazute de lege.

Art. 250 - Obiectul probei si mijloacele de proba

Dovada unui act juridic sau a unui fapt se poate face prin inscrisuri, martori,
prezumtii, marturisirea uneia dintre pérti, facuta din proprie initiativa sau obtinuté la
interogatoriu, prin expertiza, prin mijloacele materiale de proba, prin cercetarea la fata
locului sau prin orice alte mijloace prevazute de lege”.
precum si de art.73 alin.(1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare:

LArt. 73- Sarcina probei in dovedirea situatiei de fapt fiscale

(1) Contribuabilul/Platitorul are sarcina de a dovedi actele si faptele care au
stat la baza declaratiilor sale si a oricaror cereri adresate organului fiscal’.

Avand in vedere cele de mai sus, intrucat contestatarul este cel care invoca in
sprijinul pretentiilor sale o anumita stare de fapt, afirmand o pretentie in procedura
administrativa, constatarea care se impune, una naturala si de o implacabila logica
juridica, este aceea ca sarcina probei revine contestatarei.

Se retine ca sarcina probei nu implica un drept al contestatarului, ci un
imperativ al interesului personal al acestuia care invoca o pretentie in cadrul caii
administrative de atac, neprobarea cererii afirmate determindnd respingerea
solicitarilor.

Intrucat persoana fizica .......... nu a motivat pretentiile din contestatia formulata
cu motive de drept si inscrisuri de natura mijloacelor de proba reglementate de Codul
de procedura fiscala care sa infirme situatia de fapt constatata de inspectia fiscala,
respectiv documente justificative si argumente privind starea de fapt si de drept, se va
respinge ca neintemeiata contestatia formulata impotriva Deciziei de impunere
privind impozitul pe venit si contributile sociale aferente bazelor de impozitare

stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice nr. .......... pentru impozitul pe
venit in suma de .......... lei si contributia de asigurari sociale de sanatate in suma
de .......... lei, in temeiul art. 279 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de

procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu prevederile
pct. 11.1 lit. a) din OPANAF nr. 3741/2015 privind aprobarea Instructiunilor pentru
aplicarea titlului VIl din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare

Pentru considerentele aratate in continutul deciziei si in temeiul art. 279 alin.
(1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, coroborat cu prevederile pct. 11.1 lit. a) din OPANAF nr.
3741/2015 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare,
se:
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DECIDE :

- Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulate de persoana fizica
.......... impotriva Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente
diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane
fizice nr. .......... pentru TVAin suma de .......... lei.

- Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulate de persoana fizica
.......... impotriva Deciziei de impunere privind impozitul pe venit si contributiile sociale
aferente bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice
nr. ... pentru impozitul pe venit in suma de .......... lei si contributia de
asigurari sociale de sanatate in suma de .......... lei.

- prezenta decizie se comunica la:
- persoana fizica .......... ;
-AJFP ... — Inspectie Fiscala.

Decizia este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate fi

atacata potrivit prevederilor legale la instanta competenta in termen de 6 luni de la
primirea prezentei.

DIRECTOR GENERAL
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