DECIZIA nr. 401/05.06.2015
privind solutionarea contestatiei formulata de SC X SRL - in insolventa,
inregistrata la D.G.F.R.P.B. sub nr. x/19.09.2014

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Bucuresti prin Serviciul
solutionare contestatii a fost sesizata de Administratia sector 4 a Finantelor
Publice - Activitatea de inspectie fiscala, cu adresa nr. x/19.09.2014, inregistrata
la D.G.F.R.P.B. sub nr. x/19.09.2014, completata cu adresa nr. x/03.10.2014,
inregistrata la D.G.F.R.P.B. sub nr. x/06.10.2014, asupra contestatiei formulata
de SC X SRL - in insolventa, prin F | SPRL, cu sediul in Bucuresti, str. H nr.,
sector 4

Obiectul contestatiei, transmisa prin posta in data de 22.08.2014 si
inregistrata la DRGFPB sub nr. x/26.08.2014, completata cu adresele inregistrate
la DGRFPB sub nr. x/07.10.2014, sub nr. x/28.01.2015 si sub nr. x/01.04.2015, il
constituie Decizia de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata
stabilite de inspectia fiscala nr. F-S4 x/23.07.2014 emisa de Activitatea de
inspectie fiscala din cadrul Administratiei sector 4 a Finantelor Publice, in baza
Raportului de inspectie fiscala nr. F-S4 x/23.07.2014, prin care s-au stabilit TVA
stabilita suplimentar in suma de y lei, TVA respinsa la rambursare in suma de y
lei, TVA stabilita suplimentar si ramasa de plata in suma de y lei si accesorii
aferente in suma de y lei (majorari/dobanzi y lei si penalitati y lei).

Societatea contesta TVA stabilita suplimentar in suma de yl lei si
accesoriile in suma de y2 lei.

Din precizarile organelor de inspectie fiscala rezulta ca, valoarea corecta a
majorarilor/dobanzilor de intarziere este in suma de y1 lei, fata de y2 lei preluat in
decizia atacata.

Avand in vedere prevederile art. 205 alin.(1), art. 207 alin. (1) si art.209
alin.(1) lit. (a) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Bucuresti este
investita sa se pronunte asupra contestatiei formulata de SC X SRL - in
insolventa.

Din analiza documentelor aflate la dosarul cauzei, s-au constatat
urmatoarele:

I. Prin contestatia formulata, SC X SRL solicita admiterea contestatiei si
desfiintarea partiala a deciziei de impunere cu privire la TVA in suma de y1 lei
(yl1l+yl12+y13+y14) si la majorari de intarziere si penalitati de inatarziere.

In sustinerea contestatiei, societatea aduce urmatoarele argumente:



1. Referitor la TVA colectata in suma de yl11 lei aferenta operatiunilor de
inchiriere a spatiilor comerciale din complexul X considerate scutite, societatea a
optat pentru taxare prin notificarea nr.x/13.02.2007, ulterior fiind anulata
optiunea prin notificarea inregistrata la AFP sector 4 sub nr.x/28.03.2008
revenind la scutirea de TVA conform art.141 alin.2 lit.e din Codul fiscal.

Interpretarea acestei prevederi legale de catre organele de inspectie
fiscala este netemeinica avand in vedere urmatoarele:

- pretinsa omisiune din cuprinsul notificarii cu privire la identificarea
bunului imobil la care s-a solicitat anularea nu influenteaza valabilitatea acesteia
fiind evident ca o notificare ulterioara este strans legata de prima; notificarea fiind
generala rezulta ca se aplica asupra oricarui bun imobil proprietatea societatii,
fiind inutil sa se precizeze datele de identificare;

- in cazul sesizarii unei neregularitati in cuprinsul notificarii, organele
fiscale care au inregistrat anularea optiunii de taxare trebuiau sa sesizeze
omisiunea vreunei mentiuni pe parcursul celor 6 ani de la inregistrare si sa
dispuna indreptarea neregularitatilor conform art.48 din Codul de procedura
fiscala;

- pentru solutionarea oricarei cereri depuse de contribuabili, organele
fiscale aveau obligatia de a solicita orice lamuriri/documente/clarificari conform
art.42 din Codul de procedura fiscala.

2. Referitor la TVA deductibila in suma de yl12 lei, societatea detine
facturile emise de prestator si o situatie de lucrari pentru efectuarea lucrarilor si
prestarea serviciilor, semnate si stampilate de beneficiar si de prestator, conform
art.134' din Codul fiscal, fiind neintemeiata aprecierea organelor de inspectie
fiscala.

3. Referitor la TVA in suma de y13 lei dedusa din facturile emise de RC
SRL pentru lucrari de refacere arhitectura, amenajare, instalatii efectuate la
Centrul X afectat de incendiu in anul 2010.

Facturile se afla in copie intrucat lucrarile au fost decontate de societatea
de asigurare G A SA cu care societatea a avut incheiat contract de asigurare
pentru imobil, direct catre RC .

Originalul facturilor si al situatiilor de lucrari se afla la societatea de
asigurare in vederea achitarii despagubirilor, aceste motive fiind explicate in
momentul efectuarii controlului.

La data emiterii facturilor, Codul fiscal nu facea distinctie intre facturi
platite/incasate si cele platite/neplatite in ce priveste deductibilitatea TVA
cuprinzand si reglementari privind ipotezele in care contribuabilul nu detine, in
mod obiectiv si intemeiat, originalele unor documente si drepturile de care
beneficiaza, in mod eronat fiind interpretate prevederile art.146 din Codul fiscal.

4. Referitor la TVA in suma de y14 lei dedusa din factura fiscala emisa de
Mofocas SRL la data de 17.03.2010 asupra careia organele de inspectie fiscala
au apreciat ca sunt aplicabile prevederile art.11 din Codul fiscal.



Societatea a fost declarata inactiva la data de 27.01.2010, data publicarii
in Registrul contribuabililor inactivi fiind 21.04.2010, iar la data de 17.03.2010 nu
era infiintat Registrul persoanelor impozabile inregistrate in scopuri de TVA,
prevederile legale intrand in vigoare la data de 1 ianuarie 2012, astfel incat nu
avea posibilitatea verificarii furnizorului si nu i se putea institui obligatia
consultarii unui registru care nu era infiintat.

5. Suma pretinsa cu titlu de majorari de intarziere este gresit mentionata in
decizia de impunere fiind diferita de cea din anexa la decizie care reflecta modul
de calcul.

Ca efect al anularii obligatiei suplimentare rerprezenatnd TVA colectata se
impune si anularea majorarilor de intarziere si penalitatilor de intarziere, fiind
aplicabile dispozitiile art.47 din Codul de procedura fiscala si art.1254 din Codul
civil.

In consecinta, in ipoteza admiterii contestatiei, societatea solicita anularea
obligatiilor suplimentare de plata reprezentand TVA si accesorii.

II. Prin Decizia de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata
stabilite de inspectia fiscala nr. F-S4 x/23.07.2014, Activitatea de inspectie fiscala
din cadrul Administratiei sector 4 a Finantelor Publice a stabilit, in baza
Raportului de inspectie fiscala nr. F-S4 x/23.07.2014:

- TVA solicitata la rambursare in suma de y lei

- TVA stabilita suplimentar in suma de y lei

- TVA respinsa la rambursare in suma de y lei

- TVA stabilita suplimentar si ramasa de plata in suma de y lei

- Accesorii aferente TVA in suma de y lei

Societatea contesta TVA stabilita suplimentar in suma de yl lei si
accesoriile in suma de y2 lei (corect y2 lei).

lll. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei si avand in
vedere motivatiile contestatarei, constatarile organului de inspectie fiscala,
precum si prevederile actelor normative in vigoare, se retin urmatoarele:

SC X SRL - in insolventa are ca obiect de activitate "Activitati de studiere
a pietei si de sondare a opiniei publice" - cod CAEN 7320.

Potrivit Incheierii din data de 15.10.2013, Tribunalul Bucuresti-Sectia a
Vll-a Civila a dispus intrarea in insolventa a societatii si a numit administrator
judiciar provizoriu pe F | SPRL.

Prin raportul de inspectie fiscala nr. F-S4 x/23.07.2014 ce a stat la baza
emiterii deciziei de impunere contestate, Activitatea de Inspectie Fiscala din
cadrul Administratiei sector 4 a Finantelor Publice a efectuat inspectie fiscala la
SC X SRL - in insolventa, pentru perioada 01.12.2008-31.12.2013, in vederea



solutionarii decontului de TVA cu optiune de rambursare nr. x/24.01.2014, in
sumade y lei.

Ca urmare a constatarilor din raportul de inspectie fiscala nr. F-S4
x/23.07.2014, prin Decizia de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de
plata stabilite de inspectia fiscala nr. F-S4 x/23.07.2014 s-au stabilit obligatii
fiscale de plata, din care societatea contesta TVA stabilita suplimentar in suma
de y1 lei si accesoriile in suma de y2 lei (corect y2 lei).

3.1. Referitor la TVA colectata in suma de y11 lei

Cauza supusa solutionarii este daca organele de inspectia fiscala au
procedat corect la stabilirea diferentei de taxa pe valoarea adaugata, in conditiile
in care, pe de-o parte societatea a anulat optiunea de taxare fara a identifica
bunul imobil pentru care s-a exercitat aceasta optiune, iar pe de alta parte desi a
facturat operatiunea de inchiriere in regim de scutire nu s-a comportat ca
persoana impozabila cu regim mixt.

In fapt, SC X SRL - in insolventa a depus, in calitate de locator, la AS4FP
urmatoarele notificari:

- Notificarea privind optiunea de taxare a operatiunilor prevazute la art.141
alin.2 lit.e din Codul fiscal inregistrata la AFP sector 4 sub nr. x/13.02.2007, data
de la care se aplica optiunea fiind 13.02.2007, iar bunurile imobile pentru care se
aplica optiunea: “Spatiile comerciale aflate in complexul comercial situat in str. H
nr. sector 4, spatii ce apartin SC X SRL”;

- Notificarea privind anularea optiunii de taxare a operatiunilor prevazute
la art.141 alin.2 lit.e din Codul fiscal inregistrata la AFP sector 4 sub nr.
x/28.03.2008, data de la care se anuleaza optiunea fiind 01.04.2008, cu
mentiunea: “Se anuleaza operatiunea de taxare pentru veniturile inregistrate din
redevente, locatii de gestiune si chirii.”

Prin raportul de inspectie fiscala nr. F-S4 x/23.07.2014 s-a procedat la
colectarea TVA in suma de yl1 lei, pentru perioada 01.12.2008-31.12.2013,
aferenta operatiunilor de inchiriere a spatiilor comerciale din complexul X,
motivata de faptul ca prin Notificarea privind anularea optiunii de taxare nu a fost
identificat bunul imobil pentru care s-a solicitat anularea .

In drept, potrivit art.126 si art.141 din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare si pct.38 din Normele
metodologice de aplicare, aprobate prin HG nr.44/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare, in vigoare in perioada verificata:

Codul fiscal:

"Art.126 - (9) Operatiunile impozabile pot fi:

(.



C) operatiuni scutite de taxa fara drept de deducere, pentru care nu se
datoreaza taxa si nu este permisa deducerea taxei datorate sau achitate pentru
achizitii. In prezentul titlu aceste operatiuni sunt prevazute la art. 141; (...)."

“Art. 141 - (2) Urmatoarele operatiuni sunt, de asemenea, scutite de taxa:

(-

e) arendarea, concesionarea, inchirierea si leasingul de bunuri imobile, cu
urmatoarele exceptii: (...).

(3) Orice persoana impozabila poate opta pentru taxarea operatiunilor
prevazute la alin. (2) lit. e) si f), in conditiile stabilite prin norme.

Normele metodologice:

“38. (1) Tn sensul art. 141 alin. (3) din Codul fiscal si fara sa contravina
prevederilor art. 161 din Codul fiscal, orice persoana impozabila poate opta
pentru taxarea oricareia dintre operatiunile scutite de taxa prevazute la art. 141
alin. (2) lit. e) din Codul fiscal, in ceea ce priveste un bun imobil sau o parte a
acestuia. (2) In aplicarea alin. (1) un bun imobil reprezinta o constructie care are
intelesul prevazut la art. 141 alin. (2) lit. f) pct. 2 din Codul fiscal si orice teren. (3)
Optiunea prevazuta la alin. (1) se va notifica organelor fiscale competente pe
formularul prezentat in anexa nr. 1 la prezentele norme metodologice si se va
exercita de la data inscrisa Tn notificare.

(6) (...) Persoanele impozabile care au depus notificari pentru taxarea
operatiunilor de inchiriere, concesionare sau arendare de bunuri imobile, Thainte
de data aderarii, nu mai au obligatia sa aplice acest regim de taxare pe o
perioada de 5 ani de la data inscrisa in notificare, daca depun notificarea pentru
renuntarea la regimul de taxare prevazuta la alin. (7) si nu este necesara
modificarea notificarii Tn sensul mentionarii suprafetei bunului imobil, in loc de
procent din bunul imobil, conform mentiunilor din anexa nr. 1 la prezentele norme
metodologice.

(7) Persoana impozabila va notifica organele fiscale competente cu privire
la anularea optiunii, prin formularul prezentat in anexa nr. 2 la prezentele norme
metodologice. Aplicarea scutirii de taxa este permisa de la data inscrisa in
notificare.”

Potrivit Anexei nr. 2 la Normele metodologice de aplicare a prevederilor
titlului VI din Codul fiscal:

NOTIFICARE privind anularea optiunii de taxare a operatiunilor prevazute
la art. 141 alin. (2) lit. €) din Codul fiscal

1. Denumirea Solicitantului .............evvvvieieieniiiiiiiiieeeeeeee e

2. Codul de Tinregistrare in scopuri de TVA, atribuit conform art. 153 din
Codul fISCAl ...

S AAIESA oo

4. Data de la care se anuleaza optiunea de taxare ............cccccevvnnnnns

5. Bunurile imobile pentru care se anuleaza optiunea d e taxare
(adresa completa, daca optiunea s-a referit la bunu | imobil integral, sau
daca s-a referit la o parte din bunul imobil se va  nscrie suprafata din bunul
imobil. Tn cazul operatiunilor de leasing cu bunuri imobile se va mentiona



daca optiunea s-a referit la bunul imobil integral, sau daca s-a referit la 0
parte din bunul imobil, pe langa suprafata trebuie sa se identifice cu
exactitate partea din bunul imobil care face obiect  ul contractului).

Totodata, in ceea ce priveste aplicarea regimului de taxare de catre
persoanele cu regim mixt, potrivit art.147 din Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare:

"Art.147. - (1) Persoana impozabila care realizeaza sau urmeaza sa
realizeze atat operatiuni care dau drept de deducere, céat si operatiuni care nu
dau drept de deducere este denumita in continuare persoana impozabila cu
regim mixt. Persoana care realizeaza atat operatiuni pentru care nu are calitatea
de persoana impozabila, in conformitate cu prevederile art. 127, cat si operatiuni
pentru care are calitatea de persoana impozabila este denumita persoana partial
impozabila. (...).

(2) Daca persoana partial impozabila desfasoara activitati in calitate de
persoana impozabila, din care rezulta atat operatiuni cu drept de deducere, cat si
operatiuni fara drept de deducere, este considerata persoana impozabila mixta
pentru respectivele activitati si aplica prevederile prezentului articol. (...).

(5) Achizitiile pentru care nu se cunoaste destinatia, respectiv daca vor fi
utilizate pentru realizarea de operatiuni care dau drept de deducere sau pentru
operatiuni care nu dau drept de deducere, ori pentru care nu se poate determina
proportia in care sunt sau vor fi utilizate pentru operatiuni care dau drept de
deducere si operatiuni care nu dau drept de deducere se evidentiaza intr-o
coloana distincta din jurnalul pentru cumparari, iar taxa deductibila aferenta
acestor achizitii se deduce pe baza de pro-rata.

(6) Pro-rata prevazuta la alin. (5) se determina ca raport intre:

a) suma totala, fara taxa, dar cuprinzand subventiile legate direct de pret,
a operatiunilor constand in livrari de bunuri si prestari de servicii care permit
exercitarea dreptului de deducere, la numarator; si

b) suma totala, fara taxa, a operatiunilor prevazute la lit. a) si a
operatiunilor constand in livrari de bunuri si prestari de servicii care nu permit
exercitarea dreptului de deducere, la numitor. Se includ sumele primite de la
bugetul statului sau bugetele locale, acordate in scopul finantarii operatiunilor
scutite fara drept de deducere sau operatiunilor care nu se afla in sfera de
aplicare a taxei. (...).

(7) Se exclud din calculul pro-rata urmatoarele:

a) valoarea oricarei livrari de bunuri de capital care au fost utilizate de
persoana impozabila Tn activitatea sa economica;

b) valoarea oricaror livrari de bunuri sau prestari de servicii catre sine
efectuate de persoana impozabila si prevazute la art. 128 alin. (4) si la art. 129
alin. (4), precum si a transferului prevazut la art. 128 alin. (10);

c) valoarea operatiunilor prevazute la art. 141 alin. (2) lit. a) si b), precum
si a operatiunilor imobiliare, altele decat cele prevazute la lit. a), Tn masura in
care acestea sunt accesorii activitatii principale.

(8) Pro-rata definitiva se determina anual, iar calculul acesteia include
toate operatiunile prevazute la alin. (6), pentru care exigibilitatea taxei ia nastere




in timpul anului calendaristic respectiv. Pro-rata definitiva se determina
procentual si se rotunjeste pana la cifra unitatilor imediat urmatoare. La decontul
de taxa prevazut la art. 1567 in care s-a efectuat ajustarea prevazuta la alin.
(12), se anexeaza un document care prezinta metoda de calcul al pro-rata
definitiva.

(9) Pro-rata aplicabila provizoriu pentru un an este pro-rata definitiva,
prevazuta la alin. (8), determinata pentru anul precedent, sau pro-rata estimata
pe baza operatiunilor prevazute a fi realizate in anul calendaristic curent, in cazul
persoanelor impozabile pentru care ponderea operatiunilor cu drept de deducere
in totalul operatiunilor se modifica Tn anul curent fata de anul precedent.
Persoanele impozabile trebuie sa comunice organului fiscal competent, la
Tnceputul fiecarui an fiscal, cel mai tarziu pana la data de 25 ianuarie inclusiv,
pro-rata provizorie care va fi aplicata in anul respectiv, precum si modul de
determinare a acesteia. in cazul unei persoane impozabile nou-inregistrate, pro-
rata aplicabila provizoriu este pro-rata estimata pe baza operatiunilor preconizate
a fi realizate in timpul anului calendaristic curent, care trebuie comunicata cel mai
tarziu pana la data la care persoana impozabila trebuie sa depuna primul sau
decont de taxa, prevazut la art. 1562,

(10) Taxa de dedus intr-un an calendaristic se determina provizoriu prin
Tnmultirea valorii taxei deductibile prevazute la alin. (5) pentru fiecare perioada
fiscala din acel an calendaristic cu pro-rata provizorie prevazuta la alin. (9),
determinata pentru anul respectiv.

(11) Taxa de dedus pentru un an calendaristic se calculeaza definitiv prin
Tnmultirea sumei totale a taxei deductibile din anul calendaristic respectiv,
prevazuta la alin. (5), cu pro-rata definitiva prevazuta la alin. (8), determinata
pentru anul respectiv.

(12) La sfarsitul anului, persoanele impozabile cu regim mixt trebuie sa
ajusteze taxa dedusa provizoriu astfel:

a) din taxa de dedus determinata definitiv, conform alin. (11), se scade
taxa dedusa intr-un an determinata provizoriu, conform alin. (10); (...)."

Prevederi asemanatoare au existat pe toata perioda supusa verificarii.

Potrivit dispozitiilor legale sus mentionate, in sfera operatiunilor supuse
TVA sunt incluse si operatiunile scutite de taxa fara drept de deducere, intre care
Inchirierea de bunuri imobile pentru care persoana impozabila poate opta pentru
taxarea acestor operatiuni, prin notificare depusa la organul fiscal in care sunt
precizate bunurile imobile pentru care se aplica optiunea, cu mentionarea
adresei complete.

In aceleasi conditii, legiuitorul a prevazut posibilitatea anularii optiunii de
taxare a bunurilor imobile pentru care s-a exprimat optiunea de taxare, prin
completarea formularului din anexa nr. 2 la prezentele norme metodologice.

Din documentele existente in dosarul cauzei, constatarile organelor de
inspectie fiscala, raportat la sustinerile contestatarei, se retin urmatoarele:



1. Cu privire la anularea optiunii de taxare:

SC X SRL a depus la AS4FP urmatoarele notificari:

- Notificarea privind optiunea de taxare a operatiunilor prevazute la art.141
alin.2 lit.e din Codul fiscal, inregistrata la AFP sector 4 sub nr. x/13.02.2007,
bunurile imobile pentru care se aplica optiunea: Spatiile comerciale aflate in
complexul comercial din str. H nr. sector 4 apartinand SC X SRL”, iar data de la
care se opteaza 13.02.2007;

- Notificarea privind anularea optiunii de taxare a operatiunilor prevazute
la art.141 alin.2 lit.e din Codul fiscal inregistrata la AFP sector 4 sub nr.
x/28.03.2008, cu mentiunea: “Se anuleaza operatiunea de taxare pentru
veniturile inregistrate din redevente, locatii de gestiune si chirii”, data de la care
se anuleaza optiunea fiind 01.04.2008.

Referitor la posibilitatea anularii optiunii de taxare, potrivit normelor legale
sus citate, contribuabilii au dreptul de a anula optiunea de taxare a operatiunilor
de nchiriere, avand insa obligatia de a identifica bunurile imobile pentru care se
anuleaza optiunea de taxare si de a indica adresa completa a bunului imobil/a
partii din bunul imobil si a suprafatei pentru care se anuleaza aceasta optiune.

Referitor la notificarea privind anularea optiunii de taxare a operatiunilor
prevazute la art.141 alin.2 lit.e din Codul fiscal, prin adresa nr. x/22.07.2014
contestatara si-a exprimat punctul de vedere in sensul ca, desi in notificare nu a
fost identificat imobilul pentru care s-a solicitat anularea, aceasta este corecta,
“fiind doar eroare materiala, intrucat incepand cu data de 01.04.2008, X SRL a
emis facturile de chirie catre chiriasii centrului comercial fara a aplica TVA. “

Ca atare, nu pot fi retinute afirmatile contestatarei privind lipsa de
diligenta si obligatia organului fiscal de a indrepta eroarea constatata, intrucat in
conformitate cu dispozitiile art. 56 si art. 65 din OG nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata:

"Art. 56 - (1) In vederea stabilirii starii de fapt fiscale, contribuabilul are__
obligatia _sa puna la dispozitie _organului fiscal registre, evidente,
documente de afaceri si orice alte inscrisuri "

"Art. 65 - (1) Contribuabilul are sarcina de a dovedi actele si faptele
care au stat la baza declaratiilor sale si a oricar  or cereri adresate organului
fiscal ".

2. Cu privire la aplicarea regimului de taxare ulterior anularii optiunii

Conform precizarilor organelor de inspectie transmise prin adresa nr.
x/03.10.2014, inregistrata la DGRFPB sub nr. x/06.10.2014, urmare solicitarii
Serviciului solutionare contestatii, bunul imobil este proprietatea societatii fiind
construit in regie proprie, iar TVA aferenta achizitiilor efectuate a fost dedusa.

Totodata se precizeaza faptul ca pentru facturarea inchirierii in regim de
scutire societatea nu s-a comportat ca persoana impozabila cu regim mixt.




In aceste conditii, intrucat ulterior anularii optiunii de taxare a inchirierii
societatea a realizat operatiuni scutite fara drept de deducere deducere, conform
art.141 alin.2 lit.e din Codul fiscal, respectiv inchirierea centrului comercial in
regim de scutire, rezulta ca aceasta avea obligatia inregistrarii TVA deductibila
aferenta achizitiilor pe aceasta perioada pe baza de pro-rata, potrivit art.147
alin.(1) din Codul fiscal.

De asemnea, potrivit normelor legale sus citate, in cazul exercitarii optiunii
privind taxarea operatiunilor de catre persoane impozabile care nu au avut
dreptul la deducerea integrala sau partiala a taxei aferente bunului ce face
obiectul optiunii, acestea au obligatia de a efectua ajustarea taxei deduse.

Totodata, in ceea ce priveste regimul deducerilor, potrivit art.145 din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, se retine dreptul contribuabililor de a
deduce taxa pe valoarea adaugata aferenta bunurilor si serviciilor achizitionate
numai daca sunt efectuate in beneficiul firmei si daca sunt destinate realizarii
operatiunilor supuse TVA ; pe cale de consecinta, taxa pe valoarea adaugata
aferenta achizitiei de bunuri si servicii, care nu sunt destinate utilizarii Tn folosul
operatiunilor taxabile si nu sunt efectuate in beneficiul contribuabililor este
nedeductibila.

De asemenea, se retine ca potrivit jurisprudentei CEJ, principiul
fundamental al sistemului comun de TVA instituit de legislatia comunitara il
constituie principiul prevalentei substantei asupra formei, care se aplica in
concordanta cu celelalte principii recunoscute de legislatia si jurisprudenta
comunitara, printre care principiul luptei impotriva fraudei, a evaziunii fiscale si a
eventualelor abuzuri, motiv pentru care pe langa conditile de forma (inclusiv
detinerea facturii care sa contina informatiile obligatorii prevazute de lege)
trebuie indeplinita conditia de fond esentiala, aceea ca achizitile pentru care se
solicita deducerea sa fie destinate utilizarii in folosul operatiunilor taxabile ale
persoanei impozabile.

Mai mult, se retine ca potrivit prevederilor art. 156 alin. (1) lit. ¢) din Legea
nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare si
Normelor metodologice de aplicare:

Codul fiscal:

"Art. 156. - (1) Persoanele impozabile, inregistrate ca platitori de taxa pe
valoarea adaugata, au urmatoarele obligatii din punct de vedere al evidentei
operatiunilor impozabile:

c) sa furnizeze organelor fiscale toate justificarile necesare in vederea
stabilirii operatiunilor realizate atat la sediul principal, cat si la subunitati.(....)."

De altfel, prin contestatia formulata, societatea invoca numai culpa
organului fiscal cu privire la lipsa indreptarii erorii materiale din cuprinsul
notificarii privind anularea optiunii, invocand dispozitii legale care nu sunt



incidente in speta, fara a prezenta nicio motivatie referitor la regimul de TVA
aplicat.

Se retine si faptul ca, organele de inspectie fiscala au procedat in
conformitate cu prevederile art.56, art.64, art.65, art.94 si art.105 din O.G. nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata si ale Normelor
metodologice de aplicare, aprobate prin HG nr.1050/2004, potrivit carora
inspectia fiscala are obligatia examinarii tuturor documentelor justificative si a
evidentelor financiar-contabile si fiscale si a tuturor raporturilor juridice relevante
pentru impunere, care constituie probe pentru determinarea corecta a situatiei
fiscale a contribuabilului, fiind indreptatit sa obtina si sa utilizeze toate informatiile
si documentele pe care le considera utile in functie de circumstantele fiecarui caz
in parte si de limitele prevazute de lege, iar contribuabilii sa depuna documente
Si evidente care sa justifice si sa probeze actele si faptele rezultate din activitatea
sa in vederea stabilirii corecte a bazei de impunere.

Motivele invocate de societate sunt contradictorii comportamentului fiscal
al acesteia, in conditiile in care desi a renuntat la optiunea de taxare a inchirierii
bunurilor imobile, ceea ce presupune faptul ca a realizat operatiuni scutite fara
drept de deducere a taxei nu s-a comportat drept persoana impozabila cu regim
mixt, respectiv nu a procedat la calculul pro-ratei.

Fata de cele prezentate, urmeaza a se respinge ca neintemeiata
contestatia formulata de SC X SRL — in insolventa pentru TVA in suma de y11
lei, stabilita prin Decizia de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare
stabilite de inspectia fiscala nr. F- S4 x/23.07.2014.

3.2. Referitor la TVA deductibila in suma de y12le i

Cauza supusa solutionarii este daca in mod legal organele de inspectie
fiscala nu au acordat drept de deducere a taxei pe valoarea adaugata aferenta
achizitiei unor lucrari si servicii, in conditiile in care societatea nu a justificat cu
documente prestarea lucrarilor si serviciilor, iar in sustinerea contestatiei nu
depune niciun document care sa modifice constatarile organelor de inspectie
fiscala cu privire la suma contestata.

In fapt, SC X SRL a dedus TVA in suma de y12 lei aferenta facturilor
emise de diversi furnizori, in perioada martie 2009 - februarie 2011, reprezentand
lucrari si servicii prestate.

Prin raportul de inspectie fiscala nr. F-S4 x/23.07.2014, organele de
inspectie fiscala au considerat ca societatea nu are dreptul de deducere a TVA
aferenta achizitilor efectuate in suma de y12 lei, in conformitate cu art. 134"
art.13472 si cu art.145 alin.(1) lit.a) din Codul fiscal, intrucat facturile nu sunt
insotite de deocumente care sa justifice sumele facturate.



In drept, in conformitate cu prevederile art. 134", art. 145 si art. 146 din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare
si a Normelor metodologice de aplicare, aprobate prin HG nr.44/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare, in vigoare in perioada verificata:

Codul fiscal:

"Art. 134, Faptul generator pentru livrari de bunuri si presta r de
servicii

(1) Faptul generator intervine la data livrarii bunurilor sau la data prestarii
serviciilor, cu exceptiile prevazute in prezentul capitol. (...).

(7) Prestarile de servicii care determina decontari sau plati
succesive, cum sunt serviciile de  constructii-montaj, consultanta , cercetare,
expertiza si alte servicii similare , sunt considerate efectuate la data la care
sunt emise situatii de lucrari, rapoarte de lucru, alte documente similare pe
baza carora se stabilesc serviciile efectuate sau, dupa caz, in functie de
prevederile contractuale, la data acceptarii acestora de catre beneficiari. Totusi,
perioada de decontare nu poate depasi un an.”

"Art. 145. Sfera de aplicare a dreptului de deducere

(1) Dreptul de deducere ia nastere la momentul exigibilitatii taxei.

(2) Orice persoana impozabila are dreptul sa deduca tax a aferenta
achizitiilor, daca acestea sunt_destinate utilizari i_in _folosul urmatoarelor
operatiuni:

a) operatiuni taxabile ; [...]."

"Art. 146. Conditii de exercitare a dreptului de ded  ucere

(1) Pentru exercitarea dreptului de deducere a taxei, p ersoana
impozabila trebuie sa indeplineasca urmatoarele con  ditii :

a) pentru taxa datorata sau achitata, aferenta bunurilor care i-au fost ori
urmeaza sa ii fie livrate sau serviciilor care i-au fost ori urmeaza sa ii fie
prestate in_beneficiul sau , sa detina o factura care sa cuprinda informatiile
prevazute la art. 155 alin. (5) [...].”

Conform dispozitiilor legale precitate, persoanele impozabile au dreptul
sa-si deduca taxa pe valoarea adaugata aferenta achizitiilor de bunuri si servicii
numai daca sunt indeplinite, cumulativ , urmatoarele conditii : achizitile sunt
destinate utilizarii in folosul operatiunilor taxabile si sunt efectuate in beneficiul
persoanei impozabile , iar operatiunile au la baza facturi care contin obligatoriu
toate informatiile necesare stabilirii dreptului de deducere. In aceste conditii,
pentru a dovedi ca bunurile si serviciile achizitionate sunt utilizate, intr-adevar, in
folosul operatiunii taxabile, persoana impozabila este obligata nu numai sa detina
factura in care este inscrisa taxa pe valoarea adaugata deductibila, ci sa si
demonstreze cu documente ca achizitile de bunuri si servicii facturate au
fost prestate efectiv in folosul operatiunii taxabi le respective.

Pe cale de consecinta nu se acorda dreptul de deducere a taxei pe
valoarea adaugata aferenta achizitiei unor lucrari/servicii care nu sunt efectuate
in scopul utilizarii in folosul operatiunilor taxabile ale persoanei impozabile si
pentru operatiuni pentru care nu se justifica in ce au constat respectivele servicii.



In prezenta cauza, organele de inspectie fiscala au stabilit ca SC X SRL
nu indeplineste conditile de exercitare a dreptului deducere a TVA aferenta
urmatoarelor facturi:

- factura nr. x/04.03.2009 emisa de SC C C SRL reprezentand “lucrari
efectuate, material manopera, finisaje interior” in valoare totala de t lei, din care
TVA in suma de y121 lej;

- factura nr. x/11.09.2012 emisa de SC M | SRL reprezentand “reparatii si
modernizare spatiu comercial, mobilier”, in valoare totala de t lei, din care TVA in
suma de y122 lei;

- factura nr. x/16.10.2010 emisa de SC A B Com SRL reprezentand
“prestari servicii cf. contract/2009”, in valoare totala de t lei, din care TVA in suma
de y123 lei;

- factura nr. x/09.02.2011 emisa de SC SH Con SRL reprezentand
“reparatii, modernizari, spatii comerciale..., conf. Contract si deviz”, in valoare
totala de t lei, din care TVA in suma de y124 lei.

Referitor la TVA in suma totala de y12 lei dedusa din facturile mai sus
mentionate, societatea nu a prezentat in timpul inspectiei fiscale niciun document
justificativ privind achizitile efectuate, respectiv situatii de lucrari sau alte
documente care sa justifice prestarea serviciilor facturate, desi au fost solicitate
de organele de inspectie fiscala in timpul controlului.

Prin raspunsul la “Solicitarea de informatii” nr. x/25.06.2014, F | SPRL, in
calitate de administrator judiciar al SC X SRL precizeaza urmatoarele: “Cu privire
la documentele contabile apartinand societatii, solicitate (...) prin adresa din data
de 16.06.2014, precizam faptul ca nu avem cunostinta despre alte documente
decat cele existente la sediul X SRL - in insolventa si care au fost prezentate
deja echipei de inspectie fiscala.”

Prin contestatia formulata, societatea sustine ca facturile fiscale sunt
insotite de situatii de lucrari semnate si stampilate de beneficiar si de prestator
fiind indeplinite conditiile prevazute la art.134" din Codul fiscal si prezinta drept
singura justificare pentru TVA dedusa din facturile mai sus mentionate
documentul intitulat “Situatie de plata nr.2 - Lucrari de constructie la interior-
finisaje”, anexa la factura nr. x/04.03.2009 emisa de C C SRL, avand inscrisa
valoarea fara TVA in suma de t lei si valoarea cu TVA in suma de t lei, in
conditiile in care valoarea facturii este in suma de t lei, respectiv valoarea fara
TVA in sumadetleisi TVAin sumadey lei.

Ca atare, nu pot fi retinute in solutionarea favorabila a cauzei argumentele
SC X SRL in ceea ce priveste indeplinirea conditiilor privind exercitarea dreptului
de deducere, avand in vedere urmatoarele considerente:

1. Simpla achizitie a unor lucrari/servicii de catre o societate comerciala
nu este suficienta pentru a demonstra ca acestea sunt in beneficiul societatii
si au scopul de a realiza operatiuni taxabile, intrucat, intr-o atare ipoteza, ar fi



suficienta doar indeplinirea conditiei prevazuta de art. 146 din Codul fiscal
(detinerea documentului justificativ), cum de altfel, in mod eronat sustine
contestatoarea, pentru ca o persoana impozabila sa-si poata deduce imediat,
integral si nelimitat taxa aferenta achizitiilor, de vreme ce are prevazut in obiectul
de activitate desfasurarea de operatiuni taxabile din punct de vedere al TVA. Or,
0 asemenea ipoteza ar lipsi de orice efecte juridice dispozitiile art. 145 alin. (2)
teza intai din Codul fiscal, care conditioneaza in mod evident deductibilitatea
taxei aferente achizitilor de alocarea lor unor destinatii precise, anume stabilite
de lege, prin folosirea sintagmei "daca acestea sunt destinate utilizarii__ in
folosul urmatoarelor operatiuni (...)." Dimpotriva, prin utilizarea acestei
sintagme, legiuitorul a dorit sa intareasca legatura directa si imediata care
trebuie sa existe intre achizitii si utilizarea lor propriu-zisa, respectiv ca
scopul acestor achizitii sa fie subordonat utilizar i in folosul operatiunilor
impozabile pentru care legea prevede drept de deducere si in_beneficiul
persoanei impozabile

Astfel, contrar sustinerilor contestatarei, documentele si explicatiile
prezentate in timpul inspectiei fiscale nu reprezinta justificari din care sa rezulte
activitatile concrete prin care s-au materializat lucrarile/serviciile facturate,
resursele umane si materialele folosite, persoanele care au efectuat/prestat
lucrarile/serviciile si calitatea acestora in cadrul societatilor furnizoare, perioada
in care au fost executate, termenele de executie, tarifele stabilite pentru
respectivele prestatii, simpla prezentare a unor facturi avand inscrise ca
denumire lucrari, reparatii, modernizari, prestari servicii etc. nu pot constitui
documente justificative in vederea exercitarii dreptului de deducere a taxei.

Mai mult, desi la rubrica “Denumirea produselor sau a serviciilor’ din
facturi se mentioneaza ca respectivele prestari au fost efectuate “cf. contract”,
societatea nu a prezentat nici in timpul controlului si nici in sustinerea contestatiei
astfel de documente.

2. In al doilea rand, jurisprudenta Curtii Europene de Justitie impune
obligatia persoanei care solicita deducerea taxei pe valoarea adaugata sa
demonstreze ca sunt indeplinite toate conditile legale pentru acordarea
deducerii, respectiv exercitarea dreptului de deducere a TVA de catre persoanele
impozabile nu trebuie confundata cu justificarea (demonstrarea) exercitarii
acestui drept in cadrul controalelor fiscale ulterioare.

Astfel, in hotararea data in cazul C-85/95 JR, Curtea Europeana de
Justitie a subliniat ca distinctia dintre exercitarea dreptului de deducere a TVA si
demonstrarea acestuia la controalele ulterioare este inerenta in functionarea
sistemului comun de TVA (paragr. 19 din hotarare), iar prevederile comunitare
referitoare la exercitarea dreptului de deducere nu guverneaza demonstrarea
acestui drept dupa ce acesta a fost exercitat de catre persoana impozabila
(paragr. 26 din hotarare). In acest sens, legislatia comunitara da statelor
membre puterea de a stabili regulile pentru suprave  gherea exercitarii
dreptului de deducere a TVA , in special modul in care persoanele impozabile
urmeaza sa isi stabileasca acest drept (paragr. 29 din aceeasi hotarare).




De asemenea, la paragr. 23 din cazul C-110/94 Inzo, se face trimitere la
paragr. 24 din cazul C-268/83 R, unde Curtea a stabilit ca este obligatia
persoanei care solicita deducerea taxei pe valoarea adaugata _sa
demonstreze ca sunt indeplinite toate conditiile le gale pentru acordarea
deducerii.

Se retine faptul ca, nici in sustinerea contestatiei, SC X SRL - in insolventa
nu depune niciun inscris care sa contrazica aspectele constatate de inspectia
fiscala referitoare la necordarea dreptului de deducere, respectiv documente
justificative prin care sa demonstreze necesitatea, oportunitatea si
efectuarea/prestarea lucrarilor/serviciilor de catre reprezentantii societatilor
furnizoare in beneficiul societatii contestatare , desi potrivit art.206 si art.213
din Codul de procedura fiscala avea aceasta posibilitate.

Se retine totodata faptul ca, potrivit art.105 alin.(1) din Codul de procedura
fiscala, republicata "inspectia fiscala va avea in vedere examinarea tutu _ ror
starilor de fapt si raporturile juridice care sunt relevante pentru impunere "
iar potrivit Normei metodologice pentru aplicarea Codului de procedura fiscala,
republicata, aprobata prin HG nr.1050/2004:

“102.1. La examinarea starii de fapt fiscale pentru stabilirea bazei de
impunere, organul fiscal competent va avea in vedere toate do  cumentele
justificative si evidentele financiar-contabile si fiscale care constituie
mijloace de proba si sunt relevante pentru stabilir ea drepturilor si
obligatiilor fiscale

102.2. Cand este necesar, organul de inspectie fiscala va anexa la
actul de inspectie fiscala copii de pe documentele care au stat la baza

constatarilor efectuate cu ocazia inspectiei  .(...).”

Ca atare sunt nejustificate afirmatiile contestatarei vizand neluarea in
considerare la stabilirea starii de fapt fiscale a documentelor justificative,
inspectia fiscala avand in vedere tocmai examinarea starilor de fapt si a
raporturilor juridice relevante pentru impunere si analizarea documentelor
justificative din perioada supusa inspectiei fiscale prezentate de societate,
conform dispozitiilor legale in vigoare aplicabile in speta.

Cata vreme societatea avea cunostinta de caracterul nedeductibil al
sumelor facturate de furnizori, sustinerile contestatarei privind dreptul de
deducere a TVA aferenta acestora sunt simple afirmatii pro-causa ce nu pot fi
retinute in solutionarea favorabila a cauzei.

Avand in vedere prevederile legale mai sus mentionate, precum si faptul
ca SC X SRL - in insolventa nu a prezentat justificarile necesare privind
efectuarea achizitiilor in beneficiul sau si in scopul realizarii de operatiuni
taxabile, propriile afirmatii nefiind de natura sa infirme constatarile organelor de
inspectie fiscala, se retine ca in mod legal organele de inspectie fiscala nu au



acordat dreptul de deducere a taxei pe valoarea adaugata in suma de y12 lei
dedusa din facturile emise de furnizori.

In consecinta, contestatia urmeaza sa fie respinsa ca neintemeiata si
nesustinuta cu documente pentru TVA in suma de y12 lei, reprezentand taxa pe
valoarea adaugata stabilita suplimentar de plata prin Decizia de impunere privind
obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr. F- S4
x/23.07.2014.

3.3. Referitor la TVA deductibila in suma de y13 1| ei

3.3.1. Cu privire la TVA in suma de y131 lei

Cauza supusa solutionarii este daca in mod corect si legal nu s-a acordat
deducerea TVA in suma de y131 lei, in conditiile in care nu a fost dedusa din
facturi in original

In fapt, in perioada octombrie-decembrie 2010, societatea a dedus TVA in
suma de y131 lei din facturi fiscale emise de R C SRL reprezentand lucrari de
reparatii, pentru care nu a fost prezentat originalul facturilor.

Prin raportul de inspectie fiscala nu s-a acordat dreptul de deducere a
TVA in suma de y131 lei, pe motiv ca nu au fost respectate prevederile art.146
alin.1 lit.a din Codul fiscal si pct.46 alin.1 din Normele metodologice de aplicare.

Prin contestatia formulata, SC X SRL invoca faptul ca are dreptul de
deducere a TVA din facturile emise de R C T SRL, in original, transmise direct de
furnizor catre societatea de asigurare pentru a fi decontate de aceasta, in baza
contractului de asigurare, intrucat nu are relevanta in ceea ce priveste dreptul de
deducere a TVA faptul ca plata lucrarilor a fost dispusa de catre o alta societate.

In drept, potrivit art.145 si art.146 din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare:

Codul fiscal:

"Art. 145. Sfera de aplicare a dreptului de deducere

(1) Dreptul de deducere ia nastere la momentul exigibilitatii taxei.

(2) Orice persoana impozabila are dreptul sa deduca taxa aferenta
achizitiilor, daca acestea sunt destinate utilizarii in folosul urmatoarelor
operatiuni:

a) operatiuni taxabile; [...].”

"Art. 146. Conditii de exercitare a dreptului de ded  ucere

(1) Pentru exercitarea dreptului de deducere a taxei, p ersoana
impozabila trebuie sa indeplineasca urmatoarele con ditii :

a) pentru taxa datorata sau achitata, aferenta bunurilor care i-au fost ori
urmeaza sa ii fie livrate sau serviciilor care i-au fost ori urmeaza sa ii fie




prestate in beneficiul sau , sa detina o factura care sa cuprinda informatiile
prevazute la art. 155 alin. (5) [...]".

Normele metodologice:

“46. (1) Justificarea deducerii taxei se face numai pe baza exemplarului
original al documentelor prevazute la art. 146 alin. (1) din Codul fiscal, inclusiv
facturi transmise pe cale electronica Tn conditile stabilite la pct. 73, care sa
contina cel putin informatiile prevazute la art. 155 alin. (5) din Codul fiscal, cu
exceptia facturilor simplificate prevazute la pct. 78. Facturile transmise prin posta
electronica sunt considerate facturi in original. In cazul pierderii, sustragerii sau
distrugerii exemplarului original al documentului de justificare, beneficiarul va
solicita emitentului un duplicat al facturii, pe care se va mentiona ca inlocuieste
documentul initial. Duplicatul poate fi o factura noua emisa de furnizor/prestator,
care sa cuprinda aceleasi date ca si factura initiala, si pe care sa se mentioneze
ca este duplicat si ca inlocuieste factura initiala sau o fotocopie a facturii initiale,
pe care sa se aplice stampila furnizorului/prestatorului si sa se mentioneze ca
este duplicat si ca Tnlocuieste factura initiala. Tn cazul pierderii, sustragerii sau
distrugerii exemplarului original al declaratiei vamale pentru import sau al
documentului pentru regularizarea situatiei, persoana impozabila va solicita un
duplicat certificat de organele vamale.

Conform dispozitiilor legale precitate, persoanele impozabile au dreptul
sa-si deduca taxa pe valoarea adaugata aferenta achizitiilor de bunuri si servicii
numai daca sunt indeplinite, cumulativ , urmatoarele conditii : achizitille sunt
destinate utilizarii in_folosul operatiunilor taxabile si sunt efectuate in beneficiul
persoanei impozabile, iar operatiunile au la baza facturi care contin obligatoriu
toate informatiile necesare stabilirii dreptului de deducere. In aceste conditii,
pentru a dovedi ca bunurile si serviciile achizitionate sunt utilizate, intr-adevar, in
folosul operatiunii taxabile, persoana impozabila este obligata, inainte de toate,
sa detina factura completata cu datele de identificare in care este inscrisa taxa
pe valoarea adaugata deductibila.

Rezulta ca o prima conditie pentru a beneficia de dreptul de deducere a
taxei pe valoarea adaugata inscrisa in facturile de achizitie este ca societatea sa
justifice suma taxei prin documente intocmite conform legii.

De altfel, justificarea dreptului de deducere se efectueaza cu facturi
fiscale in origina | emise de societatea platitoare de TVA

Pe cale de consecinta, inregistrarea in evidenta contabila a unor facturi
detinute in copie si care nu contin toate datele prevazute a fi completate in mod
obligatoriu conduce la sanctionarea societatii cu pierderea dreptului de deducere
a TVA aferenta facturilor respective.

In_speta, societatea contestatara a dedus TVA in suma de y131 lei din
facturile emise de SC R C T SRL, prezentate in copie organelor de inspectie
fiscala, contrar dispozitiilor legale mai sus invocate.



Se retine ca SC X SRL are obligatia justificarii dreptului de deducere a TVA
cu facturi fiscale detinute in original si intocmite potrivit dispozitiilor legale.

Prin urmare, nu poate fi retinuta afirmatia contestatarei privind dreptul de
deducere a TVA in suma de y131 lei, pe baza copiei facturilor, motivata de faptul
ca originalul se afla la societatea de asigurare in vederea decontarii lucrarilor
efectuate de furnizor, intrucat legiuitorul a prevazut in mod expres obligativitatea
detinerii facturilor in original, iar la pct.46 din Normele metodologice date in
aplicarea art.146 din Codul fiscal, situatiile in care originalul facturii poate fi
inlocuit de un duplicat, respectiv in cazul pierderii, sustragerii sau distrugerii
exemplarului original al facturii.

Se retine faptul ca, societatea nu a prezentat nici in timpul inspectiei
fiscale si nici in sustinerea contestatiei facturile pentru care nu s-a acceptat
deducerea, in original.

In ceea ce priveste dreptul contestatorilor de a depune probe noi in
sustinerea cauzei, sunt incidente prevederile art. 213 alin. (4) din OG nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, unde se precizeaza:

"Contestatorul, intervenientii sau Tmputernicitii acestora pot sa depuna
probe noi Tn sustinerea cauzei. In aceasta situatie, organului fiscal emitent al
actului administrativ fiscal atacat sau organului care a efectuat activitatea de
control, dupa caz, i se va oferi posibilitatea sa se pronunte asupra acestora."

Din textul de lege mai sus invocat rezulta ca societatea poate depune in
sustinerea cauzei documente si probe noi, chiar daca acestea nu au fost
analizate anterior de organele fiscale.

Astfel, invocarea faptului ca a depus la societatea de asigurari facturile in
original nu-i confera dreptul de deducere intrucat societatea de asigurari
despagubeste detinatorul bunului inclusiv cu TVA din facturile de reparatii.

In consecinta, urmeaza a fi respinsa ca neintemeiata contestatia formulata
de SC X SRL - in insolventa pentru TVA neacceptata la deducere din facturile
emise de SC R C T SRL, in suma de y131 lei.

3.3.2. Cu privire la TVA in suma de y132 lei

Cauza supusa solutionarii este daca Directia Generala Regionala a
Finantelor Publice Bucuresti, prin Serviciul solutionare contestatii se poate
pronunta pe fond asupra TVA in suma de y132 lei, in conditile in care
contestatara nu a prezentat motivele de fapt si de drept pe care se intemeiaza
contestatia cu privire la diferenta stabilita de inspectia fiscala

In fapt, prin contestatia formulata, SC X SRL nu aduce niciun argument
referitor la TVA in suma de y132 lei stabilita suplimentar prin decizia de impunere
nr. F-S4 x/23.07.2014, contestata.



In drept, potrivit prevederilor art. 205 si art. 206 din Codul de procedura
fiscala, republicat:

Codul de procedura fiscala:

“Art.205 - (1) Tmpotriva titlului de creanta, precum si impotriva altor acte
administrative fiscale se poate formula contestatie potrivit legii. Contestatia este
o cale administrativa de atac si nu inlatura dreptul la actiune al celui care se
considera lezat in drepturile sale printr-un act administrativ fiscal sau prin lipsa
acestuia, in conditiile legii.

(2) Este indreptatit la contestatie numai cel care considera ca a fost lezat
In drepturile sale printr-un act administrativ fiscal sau prin lipsa acestuia.

(3) Baza de impunere si impozitul, taxa sau contributia stabilite prin
decizie de impunere se contesta numai impreuna. (...).”

“Art. 206 - (1) Contestatia se formuleaza n scris si va cuprinde:

a) datele de identificare a contestatorului;

b) obiectul contestatiei ;

c) motivele de fapt si de drept ;

d) dovezile pe care se intemeiaza ;

e) semnatura contestatorului sau a imputernicitului acestuia, precum si
stampila Tn cazul persoanelor juridice. Dovada calitati de Tmputernicit al
contestatorului, persoana fizica sau juridica, se face potrivit legii.”

In speta sunt incidente si prevederile art. 217 alin. (1) din O.G. nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, care precizeaza:

"Daca organul de solutionare competent constata neindeplinirea unei
conditii procedurale, contestatia va fi respinsa fara a se proceda laan  aliza pe
fond a cauzei ."

Potrivit doctrinei, se retine ca inca din dreptul roman a fost consacrat
principiul potrivit caruia cel ce afirma o pretentie in justitie trebuie sa o
dovedeasca, regula traditionala exprimata prin adagiul latin ,actor incumbit
probatio”.

Avand in vedere cele de mai sus, intrucat contestatorul este cel care
invoca in sprijinul pretentiilor sale o anumita stare de fapt, afirmand o pretentie in
procedura administrativa, constatarea care se impune , una naturala si de o
implacabila logica juridica, este aceea ca sarcina probei revine
contestatorului.

Se retine ca sarcina probei nu implica un drept al contestatorului, ci un
imperativ al interesului personal al acestuia care invoca o pretentie in cadrul caii
administrative de atac, neprobarea cererii afirmate determinand respingerea
contestatiei.

Totodata conform prevederilor pct. 2.5 din Ordinul Presedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala nr. 2906/2014 privind aprobarea Instructiunilor
pentru aplicarea Titlului IX din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala:



,2.5. Organul de solufionare competent nu se poate substitui
contestatorului cu privire la motivele de fapt si de drept pentru care a contestat
actul administrativ fiscal respectiv.”

Intrucat SC X SRL nu a prezentat motivele de fapt si de drept si dovezile
pe care se intemeiaza contestatia formulata cu privire la TVA in suma de y132
lei, Serviciul solutionare contestatii din cadrul DGRFPB nu se poate substitui
contestatarei cu privire la motivele de fapt si de drept si a dovezilor , care sunt
elemente obligatorii si expres prevazute de art. 206 alin.(1) din Codul de
procedura fiscala, republicat, intrucat potrivit art. 213 alin.(1) din O.G. nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata: “In solutionarea contestatiei
organul competent va verifica motivele de fapt si de drept care au stat la baza
emiterii actului administrativ fiscal. Analiza contestatiei se face n raport de
sustinerile partilor, de dispozitiile legale invocate de acestea si de documentele
existente la dosarul cauzei. Solutionarea contestatiei se face in limitele
sesizarii 7, iar potrivit art.213 alin.(4) - “Contestatorul, intervenientii sau
Tmputernicitii acestora pot sa depuna probe noi in sustinerea cauzei . In
aceasta situatie, organului fiscal emitent al actului administrativ fiscal atacat sau
organului care a efectuat activitatea de control, dupa caz, i se va oferi
posibilitatea sa se pronunte asupra acestora.”

In consecinta, urmeaza a se respinge ca nemotivata contestatia formulata
de SC X SRL cu privire la TVA in suma de y132 lei stabilita prin Decizia de
impunere privind privind taxa pe valoarea adaugata si alte obligatii fiscale
stabilite de inspectia fiscala nr. F-S4 x/23.07.2014.

3.4. Referitor la TVA deductibilain sumade yl41 ei

Cauza supusa solutionarii este daca in mod legal organele de inspectie
fiscala nu au acordat drept de deducere a TVA in suma de y14 lei, in conditiile in
care la data emiterii facturilor din care s-a dedus TVA societatea furnizoare era
scoasa din evidenta ca platitor de TVA

In fapt, potrivit constatarilor din Raportul de inspectie fiscala nr. F-S4
x/23.07.2014 in baza caruia a fost emisa decizia de impunere contestata, in luna
martie 2010, societatea a dedus TVA in suma de yl4 lei din factura nr.
x/17.03.2010 emisa de SC M SRL, reprezentand “prestari servicii cf.
contract/2009”.

Intrucat urmare verificarilor efectuate s-a constatat ca la data emiterii
facturii furnizorul era scos din evidenta ca platitor de TVA, organele de inspectie
fiscala nu au acordat dreptul de deducere a TVA in suma de yl4 lei, in
conformitate cu prevederile art.11 alin.(1%) din Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare.

In drept, potrivit dispozitiilor art.146 si art.155 din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare:



“Art. 146 - (1) Pentru exercitarea dreptului de deducere a taxei, persoana
impozabila trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii:

a) pentru taxa datorata sau achitata, aferenta bunurilor care i-au fost ori
urmeaza sa i fie livrate sau serviciilor care i-au fost ori urmeaza sa i fie prestate
in beneficiul sdu, sa detind o factura care sa cuprinda informatiile prevazute la
art. 155 alin. (5); (...).”

»Art.155 - (5) Factura cuprinde in mod obligatoriu urmatoarele informatii:

(... ) d) denumirea/numele, adresa si codul de inregistrare prevazut la
art. 153, dupa caz, ale persoanei impozabile care emite factura; (...).”

In speta devin incidente si dispozitile art.11 din Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare:

“Art.11 - (1) La stabilirea sumei unui impozit sau a unei taxe in intelesul
prezentului cod, autoritatile fiscale pot sa nu ia in considerare o tranzactie care
nu are un scop economic sau pot reincadra forma unui tranzactii pentru a
reflecta continutul economic al tranzactiei.

(1Y Autorit atile fiscale pot s a nu ia in considerare o tranzac tie
efectuat a de un contribuabil declarat inactiv prin ordin al pre sedintelui
Agentiei Nationale de Administrare Fiscal a.

(1°) De asemenea, nu sunt luate Tn considerare de autoritatile fiscale
tranzactiile efectuate cu un contribuabil declarat inactiv prin ordin al presedintelui
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala. Procedura de declarare a
contribuabililor inactivi va fi stabilita prin ordin al presedintelui Agentiei Nationale
de Administrare Fiscala. Ordinul si lista contribuabililor declarati inactivi se
comunica contribuabililor carora le sunt destinate si persoanelor interesate, prin
afigarea pe pagina de internet a Agentiei Nationale de Administrare Fiscala.”

Conform dispozitiilor legale precitate, persoanele impozabile au dreptul
sa-si deduca taxa pe valoarea adaugata aferenta achizitiilor de bunuri si servicii
numai daca sunt indeplinite, cumulativ, urmatoarele conditii: achizitile sunt
destinate utilizarii in folosul operatiunilor taxabile si sunt efectuate in beneficiul
persoanei impozabile, iar operatiunile au la baza facturi care contin obligatoriu
toate informatiile necesare stabilirii dreptului de deducere. In aceste conditii,
persoana impozabila este obligata, inainte de toate, sa detina factura completata
cu datele de identificare in care este inscrisa taxa pe valoarea adaugata
deductibila, unul din elementele obligatorii pe care trebuie s& le confing fiind
codul de inregistrare in scop de TVA al persoanei impozabile care emite factura.

De asemenea, in anumite situatii prevazute de lege, organele fiscale
anuleaza inregistrarea in scopuri de TVA a unor contribuabili. Ca o consecinta a
acestei masuri, beneficiarii care achizitioneaza bunuri si/sau servicii de la
contribuabilii carora li s-a anulat inregistrarea in scopuri de TVA si au fost inscrisi
in Registrul persoanelor a caror inregistrare in scopuri de TVA a fost anulata,
conform art.153, nu beneficiaza de dreptul de deducere a taxei pe valoarea a
adaugata aferente achizitiilor respective, chiar daca au respectate celelalte
conditii legale referitoare |la dreptul de deducere.




In speta, urmare verificarii efectuate de Activitatea de inspectie fiscala din
cadrul AS4FP s-a stabilit faptul ca societatea a dedus TVA din factura emisa de
0 societate al carei cod de inregistrare in scopuri de TVA a fost anulat anterior
emiterii facturii, contrar dispozitilor art.11 alin. (1?) din Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Din analiza Registrului contribuabililor inactivi sau reactivati publicat in
data de 21.04.2010 extras din baza de date a organului fiscal rezulta ca SC M
SRL a fost scoasa din evidenta ca platitor de TVA in data de 27.01.2010, iar
incepand cu data de 01.02.2010 a fost anulata inregistrarea in scopuri de TVA.

Avand in vedere cele mai sus prezentate, rezulta ca, in mod eronat,
societatea a dedus TVA din factura nr. x/17.03.2010 emisa de furnizorul al carui
cod de inregistrare in scopuri de TVA era anulat la data emiterii acesteia.

Prin urmare, nu pot fi retinute argumentele societatii privind dreptul de
deducere a TVA din factura emisa de SC M SRL pe motiv ca nu a avut acces la
baza de date a organului fiscal pentru a verifica calitatea de platitor de TVA a
societatii furnizoare in perioada efectuarii achizitiilor, avand in vedere ca, pe de-o
parte, informatiile publicate pe site-urile ANAF au caracter public si, ca atare pot
fi consultate de toti contribuabilii, iar pe de alta parte este obligatia persoanei
impozabile sa se asigure ca sunt indeplinite toate conditiile pentru deducerea
TVA conform prevederilor legale.

Se retine ca potrivit jurisprudentei comunitare, directivele emise la nivel
comunitar sunt transpuse in legislatia nationala; in speta, dreptul de deducere a
TVA este reglementat de Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile
si completarile ulterioare, ale carui prevederi au fost armonizate cu cele ale
Directivei 112/2006/CE si trebuie interpretate in sensul ca se opun unei practici
nationale, in temeiul careia autoritatea fiscala refuza dreptul de deducere pentru
motivul ca persoana impozabila nu s-a asigurat ca emitentul facturii aferente
bunurilor pentru care se solicita exercitarea dreptului de deducere avea calitatea
de persoana impozabila, ca dispunea de bunurile in cauza si era in masura sa le
livreze si ca a indeplinit obligatiile privind declararea si plata TVA sau pentru
motivul ca persoana impozabila nu dispune, in plus fata de factura mentionata,
de alte documente de natura sa demonstreze ca imprejurarile mentionate sunt
intrunite, desi conditile de fond si forma prevazute de Directiva 2006/112/CE
pentru exercitarea dreptului de deducere, sunt indeplinite.

Astfel, Directiva 2006/112/CE precizeaza faptul ca pentru exercitarea
dreptului de deducere o persoana impozabila are obligatia de a indeplini
formalitatile stabilite de fiecare stat membru.

In subsidiar se retine si faptul ca SC X SRL nu a prezentat documente
care sa justifice prestarea serviciilor.

Ca atare, in mod corect, organele de inspectie fiscala au stabilit ca
societatea nu are drept de deducere a TVA in suma de y14 lei din factura emisa



de SC M SRL, in baza prevederilor art. 11 alin. (1*) din Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Drept pentru care, contestatia formulata de SC X SRL urmeaza a se
respinge ca neintemeiata cu privire la suma de yl4 lei reprezentand TVA
individualizata prin Decizia de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de
plata stabilite de inspectia fiscala nr. F-S4 x/23.07.2014.

3.3. Referitor la accesoriile aferente TVA in suma de y2 lei

Cauza supusa solutionarii este daca contestatara datoreaza accesoriile
stabilite de inspectia fiscala, in conditiile in care, sarcina acesteia a fost stabilita o
diferenta de TVA de plata pentru care s-a dispus respingerea contestatiei.

In fapt, prin Decizia de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare
stabilite de inspectia fiscala nr. F-S x/23.07.2014 i s-au comunicat societatii
accesorii in suma de y2 lei, reprezentand majorari/dobanzi de intarziere in suma
de y21 lei si penalitati de intarziere in suma de y22 lei, calculate pentru perioada
25.01.2009-15.10.2013 aferente TVA stabilita suplimentar de plata in suma de y
lei.

Prin contestatia formulata, SC X SRL - in insolventa nu aduce niciun
argument referitor la accesoriile in suma de y2 lei, contestate, invocand numai
inscrierea eronata a valorii majorarilor de intarziere in decizia de
impunere/raportul de inspectie fiscala fata de anexa la decizia de impunere,
respectiv y21 lei, fata de y21 lei.

Prin adresa nr. x/03.10.2014, inregistrata la DGRFPB sub nr.
x/06.10.2014, organul fiscal mentioneaza ca suma corecta pentru
majorari/dobanzi de intarziere este de y21 lei fiind vorba de eroare de scriere.

In drept, in ceea ce priveste calcularea accesoriilor, potrivit art.119, art.120
si art. 120" din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare:

“Art. 119 - (1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre
debitor a obligatiilor de plata, se datoreaza dupa acest termen majorari de
intarziere.”

“Art. 120 - (1) Majorarile de intarziere se calculeaza pentru fiecare zi de
intarziere, incepand cu ziua imediat urmatoare termenului de scadenta si pana la
data stingerii sumei datorate, inclusiv.

(2) Pentru diferentele suplimentare de creante fiscale rezultate din
corectarea declaratiilor sau modificarea unei decizii de impunere, majorarile de
intarziere se datoreaza incepand cu ziua imediat urmatoare scadentei creantei
fiscale pentru care sa stabilit diferenta si pana la data stingerii acesteia inclusiv.

(3) In situatia In care diferentele rezultate din corectarea declaratiilor sau
modificarea unei decizii de impunere sunt negative in raport cu sumele stabilite
initial, se datoreaza majorari de intarziere pentru suma datorata dupa corectare



ori modificare, incepand cu ziua imediat urmatoare scadentei si pana la data
stingerii acesteia inclusiv. (...).

(7) Nivelul dobanzii de intarziere este de 0,04% pentru fiecare zi de
intarziere si poate fi modificat prin legile bugetare anuale.”

Potrivit potrivit art.119, art.120 si art. 120" din Codul de procedura fiscala ,
modificata prin ouG nr. 39/2010:

“Art. 119 - (1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre
debitor a obligatiilor de plata, se datoreaza dupa acest termen dobanzi si
penalitati de intarziere.

(...)

(4) Dobanzile se stabilesc prin decizii intocmite in conditiile aprobate prin
ordin al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, cu exceptia
situatiei prevazute la art. 142 alin. (6).”

“Art. 120 - (1) Dobanzile se calculeaza pentru fiecare zi de intarziere,
incepand cu ziua imediat urmatoare termenului de scadenta si pana la data
stingerii sumei datorate, inclusiv.

(2) Pentru diferentele suplimentare de creante fiscale rezultate din
corectarea declaratiilor sau modificarea unei decizii de impunere, dobanzile se
datoreaza incepand cu ziua imediat urmatoare scadentei creantei fiscale pentru
care s-a stabilit diferenta si pana la data stingerii acesteia inclusiv.

(3) In situatia In care diferentele rezultate din corectarea declaratiilor sau
modificarea unei decizii de impunere sunt negative in raport cu sumele stabilite
initial, se datoreaza majorari de intarziere pentru suma datorata dupa corectare
ori modificare, incepand cu ziua imediat urmatoare scadentei si pana la data
stingerii acesteia inclusiv. (...).

(7) Nivelul dobanzii de intarziere este de 0,05% pentru fiecare zi de
ntarziere si poate fi modificat prin legile bugetare anuale

“Art. 120* - (1) Plata cu intarziere a obligatiilor fiscale se sanctioneaza cu
0 penalitate de intarziere datorata pentru neachitarea la scadenta a obligatiilor
fiscale principale.

(2) Nivelul penalitatii de Tntarziere se stabileste astfel:

a) daca stingerea se realizeaza in primele 30 de zile de la scadenta, nu se
datoreaza si nu se calculeaza penalitati de intarziere pentru obligatiile fiscale
principale stinse;

b) daca stingerea se realizeaza in urmatoarele 60 de zile, nivelul
penalitatii de intarziere este de 5% din obligatiile fiscale principale stinse;

c) dupa Tmplinirea termenului prevazut la lit. b), nivelul penalitatii de
intarziere este de 15% din obligatiile fiscale principale ramase nestinse.

(3) Penalitatea de intarziere nu inlatura obligatia de plata a dobanzilor.”

Potrivit art.120 din Codul de procedura fiscala, modificat prin OUG nr.
88/2010, incepand cu 01.10.2010:

“Art.120 - (7) Nivelul dobéanzii de intarziere este de 0,04% pentru fiecare
zi de Intarziere si poate fi modificat prin legile bugetare anuale.



Potrivit art.120 din Codul de procedura fiscala, modificat prin OUG nr.
8/2014, incepand cu 01.03.2014:

“Art.120 - (7) Nivelul dobanzii este de 0,03% pentru fiecare zi de
intarziere.”

Avand in vedere prevederile legale de mai sus, rezulta ca pentru
neachitarea la scadenta a obligatiilor de plata se datoreaza dupa acest termen
majorari/dobanzi de intarziere si penalitati de intarziere. In cazul diferentelor
suplimentare de creante fiscale stabilite de organele de inspectie fiscala
majorarile/dobanzile de intarziere si penalitatile de intarziere se datoreaza
incepand cu ziua imediat urmatoare scadentei creantei fiscale pentru care s-a
stabilit diferenta si pana la data stingerii acesteia inclusiv.

Referitor la suma de y2 lei reprezentand accesorii aferente TVA,
individualizata prin Decizia de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de
plata stabilite de inspectia fiscala nr.F-S4 x/23.07.2014 se retine ca, stabilirea in
sarcina contestatarei de majorari/dobanzi de intarziere si penalitati de intarziere
aferente debitelor stabilite suplimentar de plata reprezinta masura accesorie in
raport cu debitul.

Intrucat in ceea ce priveste debitul de natura taxei pe valoarea adaugata
contestatia a fost respinsa ca neintemeiata, iar prin contestatie societatea nu
aduce niciun argument cu privire la calculul accesoriilor contestate, invocand
numai inscrierea eronata a acestora in decizia de impunere fata de anexa la
RIF, urmeaza a se respinge contestatia pentru accesoriile aferente TVA in suma
de y2 lei reprezentand majorari/dobanzi de intarziere in suma de y21 lei, conform
precizarilor organelor de inspectie fiscala si penalitati de intarziere in suma de
y22 lei, conform principiului de drept “accesorium sequitur principalem”

Totodata, urmeaza a se:

- constata ca, asa cum precizeaza organul de inspectie fiscala, in mod
eronat s-a preluat in decizia atacata la majorari/dobanzi de intarziere suma de
y21 lei, in conditile in care din anexa privind calculul accesoriilor rezulta
majorari/dobanzi de intarziere in suma de y21 lei;

- anula decizia de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare stabilite
de inspectia fiscala nr. F-S4 x/23.07.2014 pentru majorari/dobanzi de intarziere
in suma de y21”1 lei.

Pentru considerentele ce preced si in temeiul art.11, art.126, art.134%,
art.141, art.145, art.146, art.147, art.155 si art.156 din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, pct.38 si 46 din Normele
metodologice aprobate prin H.G. nr. 440/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, art.56, art.65, art.105, art.119, art.120, art. 120", art.205, art.206,
art.213 si art.216 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, pct.102.1 si 102.2 din
Normele metodologice aprobate prin H.G. nr. 1040/2004, pct.2.5 din
Instructiunile aprobate prin Ordinul presedintelui ANAF nr.2906/2014:



DECIDE

1. Respinge, in parte, ca neintemeiata contestatia formulata de SC X SRL
- in insolventa impotriva deciziei de impunere privind obligatiile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr. F-S4 x/23.07.2014 pentru
TVA stabilita suplimentar de plata in suma de y1 lei si pentru accesorii in suma
de y2 lei.

2. Anuleaza, in parte, decizia de impunere privind obligatiile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr. F-S4 x/23.07.2014 pentru
majorari/dobanzi de intarziere in suma de y21"1 lei.

Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si
poate fi contestata in termen de 6 luni de la data comunicarii la Curtea de Apel
Bucuresti.



