DECIZIA NR.
privind solutionarea contestatiei formulata de d-na FERCIUG LOREDANA finregistrata la
Administratia Finantelor Publice
sub nr.

Obiectul contestatiei 1l reprezintd suma de lei stabilitd prin Decizia de calcul al
taxei pe poluare pentru autovehicule nr., emisa de Administratia Finantelor Publice .

De asemenea, contestatoarea solicita gi restituirea sumei de lei achitata cu chitanta
seria nr. din data de ,10.09.2010", cu titlu de taxa pe poluare.

Contestatia este depusa in termenul legal prevazut de art.207 (1) din O.G. nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Constatand ca, in speta, sunt indeplinite dispozitile art.205 si a art.209 din O.G.
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, Directia Generala a Finantelor Publice Carag-Severin prin Serviciul Solutionare
Contestatii, este legal investita sa solutioneze contestatia formulata.

[. Prin contestatia formulata d-na se indreapta impotriva Deciziei de calcul al taxei pe
poluare pentru autovehicule nr. pe care o considera nelegala, solicitand in baza art.117
alin.(1) pct.d) din Codul de procedura fiscala raportat la art.11 din Constitutia Romaniei si
art.110 din Tratatul de infiintare a Comunitatii Europene, anularea acesteia.

De asemenea, solicita restituirea sumei de lei reprezentand taxa pe poluare pe care a
achitat-o cu chitanta pentru incasarea de impozite, taxe i contributii seria nr. din data de
,10.09.2010.”

Contestatoarea arata ca, in anul 2010 a cumparat un autoturism folosit marca Opel,
tipul Corsa, Tnmatriculat pentru prima data ih Germania in 17.05.1994, seria sasiu nr., care a
fost importat apoi in Roméania.

Contestatoarea sustine ca pentru Tnmatricularea acestuia in scopul circulatiei pe
drumurile publice, a fost nevoita, conform prevederilor art.7 litj) din Ordinul nr.
1501/13.11.2006 al Ministerului Administratiei si Internelor, sa achite taxa pe poluare pentru
acest autovehicul, taxa ce i-a fost perceputa in mod eronat, prin aplicarea gresita a legii.

D-na arata ca art.1l din Constitutia Roméniei prevede suprematia legislatiei
Comunitatii Europene fata de reglementarile interne, legislatie care are prioritate fata de
dispozitile contrare din legile interne, iar din 1 ianuarie 2007 Roméania devenind stat membru
al Comunitatii Europene s-a obligat, conform Constitutiei Roméaniei, s& respecte
reglementarile Comunitatii Europene.

De asemenea, contestatoarea arata ca art.110 din Tratatul de la Maastricht, de
infiintare a Comunitatii Europene prevede ca: ,Nici un Stat membru nu poate sa impuna, in
mod direct sau indirect, asupra produselor altor State Membre impozite interne de orice
natura n plus fata de cele impuse direct sau indirect asupra produselor interne similare.

Mai mult, nici un Stat Membru nu poate sa impuna asupra produselor altor State
Membre impozite interne de natura sa acorde protectie indirecta altor produse.”

Astfel, contestatoarea sustine ca articolul 110 CE trebuie interpretat in sensul ca se
opune instituirii unei taxe prezentand caracteristicile taxei pe poluare, instituite prin O.U.G.
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nr.50/2008, datorita faptului ca aceasta taxa se aplica la achizitionarea de autovehicule
second-hand, provenind din alte state membre decat statul roman, dar nu si la achizitionarea
de autovehicule de ocazie deja inmatriculate pe teritoriul national. De asemenea,
contestatoarea sustine ca, aceasta taxa reprezinta un impozit intern asupra bunurilor
provenind din state membre, fiind instituita astfel in scopul de a proteja parcul auto national,
taxa fiind contrara paragrafului Il al acestui articol.

D-na precizeaza faptul ca, dupa cum a statuat deja Curtea Europeana de Justitie de la
Luxemburg, art.90 CE reprezinta in cadrul Tratatului CE o completare a dispozitiilor privind
suprimarea taxelor vamale si a taxelor cu efect echivalent.

De asemenea, arata ca aceasta dispozitie are ca obiectiv asigurarea liberei circulatii a
marfurilor intre statele membre, in conditii normale de concurenta, prin eliminarea oricarei
forme de protectie care poate decurge din aplicarea de impozite interne discriminatorii fata de
produsele provenind din alte state membre (Hotararile din 15 iunie 2006 Air Liquide Industries
Belgium, C-3 93/04 si C-41/05, inca nepublicata Th Recueil, punctul 55, precum si Nadasdi et
Nemeth).

Totodata, contestatoarea sustine ca, In materie de impozitare a autovehiculelor de
ocazie importate, Curtea a considerat ca articolul 110 CE vizeaza garantarea neutralitatii
depline a impozitelor interne cu privire la concurenta dintre produsele care se afla deja pe
piata interna si produsele din import (a se vedea hotararile din 29 aprilie 2004, Weigel, C-
387/01, Rec.p.1-4981, punctul 66, precum si Nadasdi et Nemeth, punctul 46).

Astfel, contestatoarea precizeaza faptul ca, conform unei jurisprudente constante, se
incalca art.110 primul paragraf CE atunci cand impozitul asupra produsului de import si cel
asupra produsului national similar sunt calculate diferit si dupa metode diferite, care conduc,
fie chiar si in cazuri limitate, la un impozit superior asupra produsului de import (hotararea
Weigel, punctul 67), iar in aplicarea respectivei dispozitii, accizele asupra produselor
provenind din alte state membre nu pot fi superioare celor aplicate produselor nationale
similare.

D-na arata ca intr-adevar din jurisprudenta Curtii Europene de Justitie rezulta ca un
sistem de taxare nu poate fi considerat compatibil cu art.90 CE, decat daca este organizat
astfel Tncat sa excluda orice posibilitate ca produsele importate sa fie supuse unor taxe mai
mari decat produsele similare nationale gi prin urmare, sa nu produca, in nici un caz, efecte
discriminatorii  (Hotararile Haahr Petroleum, punctul 34, iar din 23 octombrie 1997,
Comisie/Grecia, C-375/95, Rec.p.l-5981, punctul 29).

De asemenea, contestatoarea arata in conformitate cu o jurisprudentd constanta,
interpretarea unei norme de drept comunitar facuta de Curte in exercitiul competentei pe care
i-o confera articolul 234 CE, lamureste si precizeaza, daca este nevoie, semnificatia si
campul de aplicare ale acestei norme, asa cum trebuie sau ar fi trebuit sa fie inteleasa si
aplicata de la intrarea sa in vigoare.

Contestatoarea sustine ca norma astfel interpretatd poate si trebuie sa fie aplicata
chiar raporturilor juridice nascute si constituite Tnainte de hotararea asupra cererii de
interpretare, daca sunt reunite si conditiile care permit — supunerea litigiului privind aplicarea
normei respective instantelor competente(a se vedea hotararile din 2 februarie 1988, Blaizot,
24/86,Rec.p.379, punctul 27, din 15 decembrie 1995, Bosman, C-415/93, Rec.p. 1-4921,
punctul 141, precum si din 10 ianuarie 2006, Skov si Bilka, C-402/03, Rec.p.1-199, punctul
50).

Il. Organele fiscale din cadrul Administratiei Finantelor Publice, urmare a Cererii de
calcul a taxei pe poluare pentru autovehicule nr. si a documentelor anexate la aceasta,
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depuse de d-na, au emis, in baza prevederilor O.U.G. nr.50/2008 pentru instituirea taxei pe
poluare pentru autovehicule, cu modificarile si completarile ulterioare, Decizia de calcul al
taxei pe poluare pentru autovehicule nr., stabilind o taxa pe poluare in suma de lei, pentru
autovehiculul marca OPEL, Tip:, Categorie auto: M1, Norma de poluare: E 2, Serie sasiu: ,
Nr. omologare:, Nr.identificare:, An fabricatie:, Serie carte auto:, Capacitate cilindrica:, Data
primei inmatriculari: 17.05.1994.

[ll. Luand Tn considerare, motivele invocate de contestatoare, documentele existente la
dosarul cauzei, precum si actele normative in vigoare, invocate de contestatoare si de
organele fiscale, se retin urmatoarele:

Cauza supus a solu tion arii Direc tiei Generale a Finan telor Publice Cara g - Severin
prin Serviciul Solu tionare Contesta tii este dac a organele fiscale legal au stabilit prin
Decizia de calcul al taxei pe poluare pentru autove  hicule nr., taxa pe poluare in sum a
de lei, in condi tile in care motiva tiile contestatoarei nu sunt de natur a sa modifice
cuantumul taxei, iar potrivit O.U.G. nr.50/2008, ta xa pe poluare se datoreaz a cu ocazia
primei inmatricul ari a unui autovehicul in Romania.

in fapt, prin cererea inregistrata la Administratia Finantelor Publice sub nr., d-na a
solicitat calcularea taxei pe poluare pentru autovehicule, in vederea inmatricularii in Romania
a unui autovehicul marca OPEL, anexand la cerere documentele necesare efectuarii
calculului.

Urmarea solicitarii contestatoarei, organele fiscale, in temeiul O.U.G.nr.50/2008 pentru
instituirea taxei pe poluare pentru autovehicule, cu modificarile si completarile ulterioare,
precum si a Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
50/2008 pentru instituirea taxei pe poluare pentru autovehicule aprobate prin H.G.
nr.686/2008, au procedat la calcularea taxei pe poluare pentru autovehiculul marca marca
OPEL, Tip: B, Categorie auto: M1, Norma de poluare: E 2, Serie sasiu: , Nr. omologare:,
Nr.identificare:, An fabricatie:, Serie carte auto:, Capacitate cilindrica:, Data primei
nmatriculari: 17.05.1994, si, la emiterea Deciziei de calcul al taxei pe poluare pentru
autovehicule nr., pentru suma de lei.Taxa pe poluare a fost stabilita conform elementelor de
taxare in vigoare la data solicitarii calcularii taxei.

Prin contestatia formulata, se retine faptul ca d-na nu contestd modul de calcul sau
cuantumul taxei pe poluare stabilita prin Decizia de calcul al taxei pe poluare pentru
autovehicule nr., ci faptul ca aceasta decizie este nelegala, taxa i-a fost perceputa in mod
eronat, prin aplicarea gresita a legii, fiind contrara dispozitiilor Tratatului de Tinfiintare a
Comunitatii Europene.

De asemenea, s-a retinut ca contestatia d-nei formulata ,prin avocat”, inregistrata la
D.G.F.P.Carag-Severin sub nr., nu indeplineste cerintele prevazute la art.206 alin.(1) lit €) din
0.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, motiv pentru care, organele de solutionare a contestatiilor, in temeiul
prevederilor pct.2.2. din Ordinul nr. 519/2005 privind aprobarea Instructiunilor pentru
aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, au solicitat prin adresa nr., indeplinirea acestor cerinte.

Prin adresa fara numar, inregistrata la D.G.F.P. Caras-Severin sub nr., contestatoarea
raspunde solicitarilor organelor de solutionare, indeplinind cerintele prevazute la art.206
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alin.(1) lit e) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.

in drept, sunt incidente prevederile O.U.G nr. 50/2008 pentru instituirea taxei pe
poluare pentru autovehicule, cu modificarile si completarile ulterioare, care precizeaza:

"ART. 1

(1) Prezenta ordonantad de urgenta stabileste cadrul legal pentru instituirea taxei pe poluare
pentru autovehicule, denumitd in continuare taxd, care constituie venit la bugetul Fondului
pentru mediu gi se gestioneazad de Administratia Fondului pentru Mediu, in vederea finanfarii
programelor gi proiectelor pentru protectia mediului”.

“ART. 3
(1) Intrd sub incidenfa taxei autovehiculele din categoriile M(1)-M(3) si N(1)-N(3), astfel
cum sunt acestea definite in RNTR2”.

JART. 4

Obligatia de plata a taxei intervine:

a) cu ocazia primei inmatriculdri a unui autovehicul in Romania;

b) la repunerea in circulafie a unui autovehicul dupé& incetarea unei exceptéri sau scutiri
dintre cele la care se face referire la art. 3 si 9.”

"ART. 5

(1) Taxa se calculeaza de autoritatea fiscald competenta.

(2) Pentru stabilirea taxei, persoana fizicd sau persoana juridica, denumite in continuare
contribuabil, care intenfioneazd s& efectueze Tnmatricularea autovehiculului va depune
documentele din care rezultd elementele de calcul al taxei, prevdzute in normele
metodologice de aplicare a prezentei ordonanfe de urgenta.

[...]

(5) Dovada plétii taxei va fi prezentatd cu ocazia inmatriculdrii autovehiculului aflat Tn
una dintre situafiile prevazute la art. 4. ©

Se retine ca regimul taxei pe poluare pentru autovehicule a intrat in vigoare la data de
1 iulie 2008, conform art.14 din O.U.G.nr.50/2008, act normativ care stabileste cadrul legal
pentru instituirea taxei pe poluare pentru autovehicule, taxa cu destinatia de venit la bugetul
Fondului pentru mediu, gestionata de Administratia Fondului pentru Mediu, in vederea
finantarii Programelor si proiectelor pentru protectia mediului, reprezentand optiunea
legiuitorului national, urmare a abrogarii art.21471-2143 din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Prin urmare, cata vreme legislatia fiscala prevede Tn mod expres plata taxei pe poluare
cu ocazia primei Tnmatriculari a unui autovehicul in Romania, aceasta taxa este legal
datorata.

In ceea ce priveste prevederile comunitare invocate de contestator in sustinerea
cauzei, se retine ca art.148 din Constitutia Romaniei instituie suprematia tratatelor
constitutive ale Uniunii Europene, fata de dispozitile contrare din legile interne, ,respectarea
prevederilor actului de aderare” iar in conformitate art.I-33 alin.(1) din Tratatul de aderare
ratificat prin Legea nr.157/2005 ,Legea cadru europeana este un act legislativ care obliga
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orice stat membru destinatar in ceea ce privesgte rezultatul care trebuie obtinut, lasand in
acelagi timp autoritatilor nationale competenta in ceea ce priveste alegerea formei si a
mijloacelor.”

Rezulta ca legile cadru sunt obligatorii pentru statele membre numai Tn privinta
rezultatului, autoritatile nationale avand competenta de a alege forma si mijloacele prin care
se asigura obtinerea rezultatului.

Astfel, potrivit art.110 (ex-articolul 90 TCE) primul paragraf din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene: ,Nici un stat membru nu aplica, direct sau indirect, produselor
altor state membre impozite interne de orice natura mai mari decét cele care se aplica, direct
sau indirect, produselor nationale similare.”

Din jurisprudenta constanta a Curtii de Justitie a Comunitatii Europene a rezultat ca
tratatul nu este Tncalcat prin instituirea unei taxe pe poluare in momentul primei inmatriculari
a unui autovehicul pe teritoriul unui stat membru, iar prin caracterul ei fiscal taxa intra in
regimul intern de impozitare, domeniu rezervat exercitarii prerogativelor suverane ale statelor
membre.

Tot jurisprudenta Curtii a stabilit ca art.90 primul paragraf din Tratat este incalcat
numai atunci cand cuantumul taxei pe poluare, este calculat f ara luarea in calcul a
deprecierii_reale a vehiculului, excede cuantumul t axei reziduale incorporate in
valoarea vehiculelor de ocazie similare deja inmatr __iculate pe teritoriul na tional (pct. 29
Hotararea din 18.01.2007 Brzezinski, C -313/05, pct.26 Hotararea din 20.09.2007,
Comisia/Grecia, C -74/06).

De asemenea, din H.G. nr.686/2008 privind aprobarea normelor metodologice de
aplicare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 50/2008 pentru instituirea taxei pe poluare
pentru autovehicule, nivelul taxei este determinat de norma de poluare corelata cu vechimea,
rulajul mediu anual si starea generala standard si reprezinta reflexia in plan fiscal a
principiului “poluatorul plateste”, principiu unanim acceptat la nivelul Uniunii Europene.

Totodata, potrivit expunerii de motive din preambulul O.U.G.nr.50/2008 pentru
instituirea taxei pe poluare pentru autovehicule, cu modificarile si completarile ulterioare,
emisa in temeiul art.115 alin.(4) din Constitutia Romaniei, rezulta ca aceasta a fost adoptata:
, In scopul asigurarii protectiei mediului prin realizarea unor programe si proiecte pentru
imbunatatirea calitatii aerului si pentru incadrarea in valorile limitd prevazute de legislatia
comunitara in acest domeniu, a tinut cont de necesitatea adoptarii de masuri pentru a asigura
respectarea normelor de drept comunitar aplicabile, inclusiv a jurisprudentei Curtii de Justitie
a Comunitatilor Europene, a avut in vedere faptul ca aceste masuri trebuie adoptate in regim
de urgenta, pentru evitarea oricaror consecinte juridice negative ale situatiei actuale, in
considerarea faptului ca aceste elemente vizeaza interesul public si constituie situatii de
urgenta si extraordinare, a caror reglementare nu poate fi améanata.”

Prin urmare, scopul acestui act normativ este acela de a asigura respectarea
dispozitiilor legii cadru europene, respectiv Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, cu
privire la Tmbunatatirea calitatii aerului si incadrarea poluarii in valorile limita, in conformitate
cu dispozitile art.1-33 din Tratatul de aderarea Romaniei la U.E. ratificat prin Legea
nr.157/2005, sumele colectate din perceperea acestei taxe fiind destinate finantarii
programelor si proiectelor pentru protectia mediului.

De asemenea, sistemul de taxare stabilit prin O.U.G.nr.50/2008 este suficient de precis
in ceea ce priveste criterile legate de calculul deprecierii autoturismelor care se
inmatriculeaza prima data in Romania (emisia de CO2, capacitatea cilindrica, etc.) aceste
elemente fiind considerate in jurisprudenta Curtii Europene de Justitie drept criterii obiective
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ce pot fi folosite intr-un sistem de taxare bazat pe o grila de impozitare (cauza Nadasdi, C-
290/2005).

De mentionat este si faptul ca, din cuprinsul art.3 alin.(1) din O.U.G.nr.50/2008, rezulta
ca taxa pe poluare se aplica tuturor autoturismelor, indiferent daca ele provin dintr-un stat
membru al Uniunii sau de pe piata interna, fiind excluse din sfera de aplicare a acesteia
autoturismele prevazute la art.3 alin.(2) din ordonanta, insa pe baza unor criterii ce privesc
destinatia lor gi nu provenienta.

Prin urmare, motivatile contestatoarei cu referire la faptul ca taxa pe poluare este
contrara dispozitiilor Tratatului Comunitatii Europene, nu pot fi retinute in solutionarea
favorabila a contestatiei, deoarece taxa aplicata produsului provenind din alte tari membre si
cea aplicata produsului national similar este calculatéd dupa aceeasi formula de calcul, avand
in vedere criterii obiective precum emisiile de CO2, capacitatea cilindrica, vechimea sau
rulajul autovehiculului, fara a conduce la o impozitare superioara a produsului importat fata de
produsele nationale si fara a avea efect discriminatoriu.

Cu privire la legalitatea instituirii taxei pe poluare prin O.U.G nr.50/2008 si la
respectarea de catre aceasta a dispozitilor art.148 alin.(4) din Constitutie, s-a pronuntat
Curtea Constitutionald prin Decizia 802 din 19.05.2009 referitoare la exceptia de
necontitutionalitate a dispozitilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.50/2008 pentru
instituirea taxei pe poluare pentru autovehicule, in ansamblu, si, in special, a celor ale art.11
din aceeasi ordonanta, (definitiva si general obligatorie), publicata in Monitorul Oficial, Partea
| nr.428 din 23/06/2009.

Mai mult, aceasta taxa pe poluare a fost stabilita ca urmare a solicitarii contestatoarei
care prin cererea nr. depusa la organul fiscal, a solicitat calculul taxei pe poluare in vederea
primei inmatriculari in Romania pentru autovehiculul marca OPEL.

De asemenea, se retine ca instituirea taxei pe poluare reprezinta optiunea legiuitorului
national, iar organele fiscale sunt obligate sa respecte prevederile art.13 din O.G. nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
conform carora ,Interpretarea reglementdrilor fiscale trebuie sd respecte vointa legiuitorului
asa cum este exprimatd in lege”.

Avand in vedere cele expuse mai sus, se retine ca Administratia Finantelor Publice
Bocsa, a emis in mod legal Decizia de calcul al taxei pe poluare pentru autovehicule nr., prin
care a stabilit Tn sarcina contestatoarei taxa pe poluare in suma de 1.008 lei, pentru
autovehiculul marca OPEL, motiv pentru care va fi respinsa ca neintemeiata contestatia d-
nei, pentru suma de lei, reprezentand taxa pe poluare.

Totodata, avand in vedere faptul ca in prezenta cauza, prin respingerea contestatiei ca
neintemeiata n raport cu Decizia de calcul al taxei pe poluare pentru autovehicule nr.,
contestatoarea nu a beneficiat de o solutie favorabila, solicitarea acesteia cu privire la
restituirea sumei achitate cu titlu de taxa pe poluare, cu ocazia primei inmatriculari in
Romania a autovehiculului Tn cauza, nu se justifica.

Pentru considerentele aratate si in temeiul O.U.G. nr.50/2008 pentru instituirea taxei
pe poluare pentru autovehicule, cu modificarile si completarile ulterioare; H.G.nr.686/2008
privind aprobarea normelor metodologice de aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 50/2008 pentru instituirea taxei pe poluare pentru autovehicule; Tratatul Comunitatii
Europene, ratificat prin Legea nr.157/2005; Decizia 802/2009 a Curtii Constitutionale; art.13,
art. 216 alin.(1) din 0O.G.nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, se:

6



DECIDE

Respingerea ca neintemeiat a a contestatiei formulata de d-na , pentru suma de lei
reprezentand taxa pe poluare pentru autovehicule stabilitd prin Decizia de calcul al taxei pe
poluare pentru autovehicule nr., emisa de Administratia Finantelor Publice



