ROMANIA - Ministerul Economiei si Finantelor

AGENTIA NATIONALR DE ADMINISTRARE FISCALA

DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE
CONSTANTA
Serviciul Solutionare Contestatii

DECIZIA nr.33/15.05.2008
privind solutionarea contestatiei formulate de
S.C. CONSTANTA S.R.L.
inregistratda la D.G.F.P. Constanta sub nr......

Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul D.G.F.P.
Constanta a fost sesizat de cdtre Directia Judeteana pentru

Accize si Operatiuni Vamale Constanta prin adresa nr...... din
18.04.2008, 1inregistratd la D.G.F.P. Constanta sub nr...... din
23.04.2008, cu privire la contestatia formulata de S.C. CONSTANTA
S.R.L., cu sediul 1iIn Constanta, Aleea ... , nr..., bloc ... ,
SCuy €tu.., ap..., Jjud.Constanta, CUI ... .

Obiectul contestatiei il reprezintd drepturile vamale de
import stabilite prin Decizia pentru regularizarea situatiei
privind obligatiile suplimentare stabilite de controlul vamal
nr....... din 26.02.2008 intocmita de organele vamale din cadrul
Directiei Judetene pentru Accize si Operatiuni Vamale Constanta,
in cuantum total de ... lei, compuse din:

- taxe vamale;

- majorari de intarziere aferente;
— comision vamal;

— majordri de intirziere aferente;
— accize;

- majordri de intarziere aferente;
- T.V.A.,;

- majordri de intirziere aferente.

NNANENE N NN

Contestatia a fost introdusda de administratorul societdtii,
fiind indeplinite prevederile art.206 lit.e) din O0.G. nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscald, republicatd in 2007 si a fost

depusd 1in termenul prevdzut la art.207(1l) din acelasi act
normativ.

Astfel, actul atacat a fost transmis petentului cu adresa
N¥ e /27.02.2008, pentru care s-a confirmat de primire in data

de 10.03.2008, iar <contestatia a fost depusa la Directia
Judeteana pentru Accize si Operatiuni Vamale Constanta in data de
10.04.2008, fiind inregistratd sub nr.... .

In spetd, se retine c& sunt intrunite si celelalte conditii
de procedurda prevazute la art.206 si 209(1) 1lit.a) din O.G.
nr.92/2003 privind Codul de procedurda fiscald, republicatd,
astfel incédt Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul
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Directiei Generale a Finantelor Publice Constanta are competenta
sd solutioneze pe fond cauza si sd pronunte solutia legald.

I. Prin adresa 1inregistrata la Directia Judeteana pentru
Accize si Operatiuni Vamale Constanta sub nr..... din 10.04.2008,
petenta, prin reprezentantul sdu legal formuleaza contestatie
Iimpotriva Deciziei pentru regularizarea situatiei privind
obligatiile suplimentare stabilite de controlul wvamal, nr..... din
26.02.2008 intocmita de acest organ, solicitédnd admiterea
acesteia si anularea actului atacat.

In sustinerea contestatiei, se invocd urmidtoarele motive de
fapt si de drept:

» La data de 20.11.2006 petenta a importat din Germania un
autoturism AA BERLINA SKODA SUPERB, pentru care a prezentat
Certificatul de circulatie a mdrfurilor EUR 1 nr.o..... din
09.11.2006, indeplinind cerinta punctului le6.1, lit.a din
Protocolul 4 pentru a beneficia de regimul tarifar preferential
prevazut de Acordul european care instituie o asociere 1intre
Romdnia si Comunitdtile Europene.

» Raspunderea pentru modalitatea de intocmire a
certificatului de circulatie a marfurilor EUR 1, pentru
exactitatea si veridicitatea datelor 1inscrise in cuprinsul sau
revine exportatorului si autoritdtilor vamale ale tarii
exportatoare, avind 1in vedere prevederile art.l17 si 28 din
Protocolul 4.

> Societatea nu poate fi tinutd rdspunzdtoare pentru
modalitatea 1In care autoritatea vamalda germanda a procedat la
eliberarea certificatului.

Drept urmare, pentru motivele expuse petenta considerd cd4,
in mod gresit, prin decizia contestatd s—au stabilit in sarcina
societdtii obligatii suplimentare de platd in cuantum de ... lei
si In consecintd solicitd anularea Deciziel nr... /26.02.2008, cu
consecinta exonerdrii de plata sumelor inscrise In cuprinsul sdu.

IT. Prin procesul verbal de control nr.... /26.02.2008
intocmit de DRAOV Constanta, organul vamal de control consemneaza
urmatoarele:

Controlul ulterior al operatiunii de import al SC CONSTANTA
SRL a fost efectuat ca urmare adresei nr..... /16.01.2008 a
Autoritatii Nationale Vamale, inregistratd la DJAOV Constanta sub
N¥. /21.01.2008 si a avut ca obiect verificarea operatiunii de
import efectuatd cu declaratia vamald de import nr..... /20.11.2006
de S.C. CONSTANTA SRL care a importat din Germania un autoturism
AA BERLINA SKODA SUPERB.

Pentru acest import societatea a solicitat si a obtinut
tratament preferential 1in baza certificatului de circulatie a
marfurilor EUR 1 nr...... , care insoteste factura ... /09.11.2006.

Prin adresa nr..... /20.11.2006 DJAOV Constanta a initiat
controlul ,a posteriori” asupra dovezii de origine comunitara
acoperita de Certificatul EUR 1 nr..... pentru importul efectuat
cu declaratia vamald nr...... /20.11.2006.
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In wurma controlului efectuat, cu adresa Nr.. din
11.01.2008 administratia vamala germand a comunicat
administratiei wvamale romé&ne faptul cd nu se poate confirma ca
vehiculul importat este originar in sensul Acordului Romania-UE.

Prin adresa nr...... /16.01.2008 emisa& de Autoritatea Nationalad
a Vamilor, inregistrata la D.J.A.0.V Constanta cu
NTrrenns /21.01.2008, se comunicd organului vamal care efectueaza
controlul ,a posteriori” ca, in conformitate «cu precizarile
autoritdtilor vamale germane, exportatorul din Germania,
respectiv A , nu a prezentat documente pentru a dovedi

caracterul originar al marfii, din aceste motive nu se poate
confirma ca marfa respectivd este originard in sensul Acordului
Roménia - UE.

Iin consecintd, organele vamale au procedat la retragerea
preferintelor tarifare si 1la stabilirea de drepturi vamale de
import in cuantum de ... lei, constédnd in taxe vamale, comision
vamal, accize, T.V.A. si obligatii accesorii, Iintocmindu-se 1in
acest sens Procesul verbal de control nr....... /26.02.2008 si, in
baza acestuia, Decizia pentru regularizarea situatiei privind
obligatiile suplimentare stabilite de controlul vamal
N /26.02.2008.

IIT. Avidnd in vedere actele si documentele existente 1la
dosarul cauzei, afirmatiile petentei in raport de constatarile
organelor vamale, tindnd cont de dispozitiile legale aplicabile
in spetd, se retin urmitoarele:

In fapt, potrivit documentelor anexate la dosar, se retine
ca in data de 20.11.2006, petenta a solicitat Biroului wvamal
Constanta intocmirea formalitdtilor wvamale pentru importul unui
autoturism AA BERLINA SKODA SUPERB, procurat din Germania, cu
acordarea regimului tarifar preferential si scutirea de plata
datoriilor wvamale, prezentadnd 1in acest sens Certificatul de

circulatie a mdarfurilor EUR 1 nr..... emis de autoritatea vamala
germana.

Urmare controlului “a posteriori” dispus de organele
Biroului vamal Constanta iIn ceea ce priveste calitatea de produs
originar din Comunitatea Europeanad, prin adresa nr..... din
11.01.2008 a administratiei vamale germane, se comunica
urmatoarele:

,autoturismul este neoriginar 3in sensul Protocolului 4,
intrucéit exportatorul, respectiv  A...e P nu a prezentat

documente pentru a dovedi caracterul originar al marfurilor”.

in consecintd, s—-a procedat la retragerea preferintelor
tarifare acordate si la calcularea drepturilor vamale de import
in sarcina titularului de operatiune, rezultand o datorie wvamald
Iin cuantum de .. lei, constdnd in taxe vamale, comision vamal,
accize, T.V.A., precum s$i majorari de intérziere aferente.

Petenta contestd masura dispusa de organele vamale invocand
faptul ca pentru nerespectarea prevederilor legale rdaspunzatoare
este autoritatea vamala germand, care a procedat la eliberarea
certificatului, motiv pentru care solicita anularea obligatiilor
de plata stabilite prin actele administrativ fiscale atacate.
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Speta supusd solutiondrii este daca petenta beneficiaza de
regimul tarifar preferential constdnd in scutire de taxe vamale,
comision vamal, accize, si TVA, 1in conditiile in care, urmare
controlului ,a posteriori” initiat pentru verificarea originii
bunului importat, s—a constatat ca acesta nu poate fi considerat
originar din Comunitate.

Din analiza dosarului contestatiei, se retine:

1.Cu privire la calculul datoriei vamale in cuantum de ...
lei reprezentdnd taxa vamald, comision vamal, accize si TVA:

in drept, acordarea regimului tarifar preferential care
presupune exonerarea de drepturi de dimport, se efectueaza 1in
conformitate cu prevederile art.55 din Legea 86/2006, conform
cdruia, regulile si formalitdtile necesare pentru determinarea
originii preferentiale a mdrfurilor sunt cele prevdzute de
fiecare acord in parte.

In Protocolul referitor la definirea notiunii de "produse
originare" si metodele de cooperare administrativad, anexada la
Acordul european instituind o asociere intre Romédnia, pe de o
parte, si Comunitdtile Europene si statele membre ale acestora,
pe de alta parte, ratificat prin Ordonanta de Urgentd nr.192 din
27 decembrie 2001 aprobatd prin Legea nr.151/2002, se precizeaza:

» ART. 16

Conditii generale

1. Produsele originare din Comunitate beneficiaza la importul
in Romdnia si produsele originare din Romdnia beneficiaza la
importul In Comunitate de prevederile acordului prin prezentarea:

a) fie a unui certificat de circulatie a marfurilor EUR 1, al
cdrui model figureazd in anexa nr. III (..)”

b)[. . .]

ART. 17

Procedura pentru eliberarea unuil certificat de circulatie a
mdrfurilor EUR 1

1. Un certificat de circulatie a marfurilor EUR 1 este
eliberat de cdtre autoritdtile vamale ale tdrii exportatoare pe
baza cererii scrise a exportatorului @ sau, sub rdspunderea
exportatorului, de cdtre reprezentantul sdu autorizat.

2. In acest scop, exportatorul sau reprezentantul sau
autorizat completeazd atat certificatul de circulatie a
marfurilor EUR 1, cat si formularul de cerere, ale cdror modele
figureazd in anexa nr. III. (..).

3. Exportatorul care solicitd eliberarea unui certificat de
circulatie a marfurilor EUR 1 trebuie sd prezinte oricdnd, la
cererea autoritdtilor vamale ale tarii exportatoare in care se
elibereaza certificatul de circulatie a marfurilor EUR 1, toate
documentele necesare care dovedesc <caracterul originar al
produselor in cauzd precum si indeplinirea celorlalte conditii
stipulate iIn acest protocol.

4. Un certificat de circulatie a marfurilor EUR 1 este
eliberat de cdtre autoritatile vamale ale unui stat membru al
Comunitdtii sau ale Romdniei, daca produsele in cauzd pot fi
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considerate produse originare din Comunitate, din Romdnia sau din
una din tdrile la care se face referire la art. 3 si 4 si dacd
indeplinesc celelalte cerinte stipulate iIn acest protocol.

5. Autoritatile vamale emitente ale certificatului de
circulatie a marfurilor EUR 1 iau toate masurile pentru a
verifica caracterul originar al produselor si Jindeplinirea
celorlalte conditii stipulate in acest protocol. In acest scop,
vor avea dreptul sd solicite orice document justificativ si sa
realizeze orice control 1In contabilitatea exportatorului sau
orice alta verificare consideratd necesarda. Acestea se vor
asigura, de asemenea, cd documentele la care se face referire la
paragraful 2 sunt completate corespunzdtor. Ele verificd iIn mod
special dacd spatiul rezervat descrierii mdrfurilor a fost
completat 1in asa fel 1Incdt sa excludda orice posibilitate de
addugare frauduloasd.

6. Data eliberdrii certificatului de circulatie a mdrfurilor
EUR 1 trebuie indicatd in caseta nr. 11 a acestuia.

7. Certificatul de «circulatie a mdrfurilor EUR 1 este
eliberat de cdtre autoritdtile vamale $i1 pus la dispozitia
exportatorului de indatd ce prezentul export a fost efectuat sau
asigurat.

ART. 31

2. Pentru a asigura aplicarea corespunzatoare a prevederilor
acestui protocol, Comunitatea si Romdnia isi vor acorda reciproc
asistenta, prin intermediul administratiilor vamale competente,
la verificarea autenticitdtii certificatelor de circulatie a
marfurilor EUR 1 sau a declaratiilor pe  facturd si a
corectitudinii informatiilor furnizate In aceste documente.

ART. 32
Verificarea dovezilor de origine
1. Verificarea wulterioard a dovezilor de origine se

efectueazd prin sondaj sau ori de cdte ori autoritdtile vamale
ale tdrii importatoare au suspiciuni Intemeiate Iin legdturd cu
autenticitatea acestor documente, caracterul originar al
produselor in cauzd sau cu Indeplinirea celorlalte conditii
stipulate in acest protocol. (..).

3. Verificarea este efectuata de cdtre autoritdatile vamale
ale tdrii exportatoare. In acest scop, ele au dreptul si ceard
orice dovada si sa realizeze orice verificare a conturilor
exportatorului sau orice alt control considerat corespunzadtor. (..)

5. Autoritdtile vamale care solicitd verificarea vor fi1
informate asupra rezultatelor verificdrii cdt mai curdnd posibil.
Aceste rezultate trebuie sd indice cu claritate dacd documentele
sunt autentice si dacd produsele in cauzd pot fi considerate ca
produse originare din Comunitate, din Romdnia sau din wuna din
tdrile la care se face referire la art. 3 si 4 si dacd
indeplinesc celelalte conditii stipulate In acest protocol”.

Iin spetd, in baza acestor prevederi din protocol,
administratia vamalda germana a efectuat verificarea dovezii de
origine a autoturismului AA BERLINA SKODA SUPERB constaténd ca
exportatorul nu a prezentat documente pentru a dovedi caracterul
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originar al marfurilor, motiv pentru care nu se poate confirma ca
autoturismul este originar in sensul Acordului Romdnia-UE.

Urmare verificdrii efectuate, administratia vamald germand a
restituit organelor vamale roméne originalul certificatului EUR 1
N¥eiene invalidat in caseta nr.14.

In aceste conditii, se retine cd, nefiind doveditd originea
comunitarda a bunului acoperit de certificatul de circulatie a
marfurilor EUR 1 nr..... din 09.11.2006, pentru importul acestuia
petenta nu poate beneficia de regimul tarifar preferential,
respectiv de exonerare de drepturi vamale de import, acestea
fiind datorate in conformitate cu dispozitiile legale in vigoare,
la data inregistrdarii Declaratiei vamale de import
NT.... /20.11.2006, respectiv art.223 alin. (1) lit.a), alin. (2) si
(3), art.226 alin.3 precum si art.45 alin.(l) din Codul wvamal
aprobat prin Legea nr.86/2006, potrivit cdrora:

nw Art.223

(1) Datoria vamald la import ia nastere prin:

a) punerea In liberd circulatie a mdrfurilor supuse
drepturilor de import; (..)

(2) Datoria vamala se naste in momentul acceptdarii
declaratiei vamale In cauzd.

(3) Debitorul este declarantul.

ART. 226

(3) Datoria vamala se naste fie iIn momentul iIn care
obligatia a cdrel neexecutare genereazd datoria vamald Inceteaza
a mai fi Iindeplinitd, fie iIn momentul iIn care marfurile au fost
plasate sub regimul vamal in cauzd, cdnd se stabileste ulterior
cd o conditie stabilitd pentru plasarea marfurilor sub regimul
respectiv sau pentru acordarea drepturilor de import reduse sau
zero, 1In functie de destinatia finald a mdrfurilor, nu a fost
indeplinita.

(4) Debitorul este fie persoana careia 1 se cere
indeplinirea obligatiilor apdrute, In privinta mdrfurilor supuse
drepturilor de Import, IiIn urma depozitdrii lor temporare sau a
utilizdarii regimului vamal sub care au fost plasate, fie persoana
cdreia 1 s-a cerut respectarea conditiilor care reglementeazd
plasarea mdrfurilor sub acel regim.

Art.45

(1) Drepturile legal datorate cidnd 1ia nastere o datorie
vamald se determind pe baza Tarifului vamal al Romdniei”.

Din prevederile legale mai sus mentionate reiese cd datoria
vamald ia nastere prin punerea in liberada circulatie a marfurilor
supuse drepturilor de import dar si cé&nd se constata ulterior ca
o conditie stabilitd pentru plasarea marfurilor sub regimul
respectiv nu a fost indeplinita.

Aceste drepturi se determinda iIn baza Tarifului wvamal al
Roméniei.

In spetd, la momentul importului in discutie importatorul a
beneficiat de exonerarea la plata taxelor vamale prezentand

Adresa: B-dul I.Gh.Duca nr. 18, Constanta, cod postal 900697
e-mail: contestatii@mfinante-ct.ro, www.mfinante-ct.ro
Tel./Fax: 0241/48 80 55



Certificatul Eur 1 care ulterior a fost invalidat de vama
germana.

Urmare acesteil constatdri, organul vamal de control anuleaza
regimul preferential acordat stabilind in sarcina petentei taxe
vamale si comision In suma de ...... lei.

Fatd de prevederile legale mentionate, organele vamale de
control au stabilit corect datoria wvamalda fapt pentru care, pe
cale de consecintd se va decide respingerea ca neintemeiatd a
contestatiei pentru suma de ... lei.

2). Cu privire la obligatiile accesorii constédnd in majordri
de intdrziere in cuantum de ... lei, se retine:

In drept, Potrivit art.119 (1) din O0.G. nr.92/23.12.2003
republicatd privind Codul de procedura fiscald:

"Pentru neachitarea la termenul de scadentd de catre debitor
a obligatiilor de platd, se datoreaza dupd acest termen majorari
de intérziere".

Asadar, diferentele de drepturi vamale stabilite de organul
vamal se raporteaza la momentul efectudrii importului si 1la
datele continute in declaratia vamald, deci aceste drepturi sunt
datorate de la data declaratiei vamale.

Fatda de momentul constatdrii drepturilor vamale, aceste sume
reprezintd obligatii bugetare neachitate la termenul legal care
genereaza plata unor majordri de intéarziere.

In spetd, se constata ca petenta datoreaza obligatiile
vamale aferente importului 1iIn cauzad, reprezentédnd taxa vamald,
comision wvamal, accize si TVA, iIn suma totalda de ....... lei, iar
pentru neplata 1in termen a acestora, datoreaza accesoriile
aferente.

Acesta este principiului de drept, "accesoriul urmeaza
principalul"™ conform cdruia, obligatia principald nu poate fi
separatd de obligatia accesorie, principiu care opereaza si 1in
legislatia fiscalda si se interpreteazd in sensul cd daca
obligatia principald datorata bugetului de stat nu a fost
achitata in termenul legal, aceasta se datoreaza Iimpreunda cu
majorarile de intdrziere aferente.

Fatd de cele expuse, reiese cd S.C. CONSTANTA SRL datoreaza
atdt debitele ©principale reprezentadnd datorii vamale (taxe
vamale, comision vamal, accize Si TVA), cat si accesoriile
acestora reprezentadnd majordri de intarziere.

In baza celor prezentate, urmeazd a se respinge ca
neintemeiatd legal si contestatia formulatd de S.C. CONSTANTA SRL
pentru  suma de .. lei reprezentadnd majordari de iIntérziere
aferente datoriei vamale la operatiunea de import identificata
prin D.V.I. Nr..... /20.11.2006.

Pentru considerentele prezentate, in temeiul prevederilor
art.210 si ale art.216(1) din Ordonanta Guvernului
nr.92/24.12.2003 privind Codul de procedurd fiscald, republicata
in 2007, se:
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DECIDE:

Respingerea ca neintemeiata legal a contestatiei formulate

impotriva obligatiilor stabilite prin Decizia pentru
regularizarea situatiei privind obligatiile suplimentare
stabilite de controlul wvamal nr...... /26.02.2008, intocmitd de

organele vamale din cadrul D.J.A.0.V. Constanta, in cuantum total
de ...ee lei, compus din:

v lei - taxe vamale;

v lei - majordri de intlrziere aferente;
v lei - comision wvamal;

v lei - majordri de intlrziere aferente;
v lei - accize;

v lei - majordri de intlrziere aferente;
v lei - T.V.A.;

v lei - majordri de intédrziere aferente.

Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor
administrative de atac si poate fi atacata la Tribunalul
Constanta, in termen de 6 luni de la comunicare, in conformitate
cu art.218 alin. (2) din Codul de procedura fiscald, aprobat prin
0.G. nr.92/2003 republicata in 2007, coroborat cu art.l1l alin. (1)
din Legea contenciosului administrativ nr.554/2004.

DIRECTOR EXECUTIYV,
Bogdan Iulian Hutuca

P.F./4EX
13.05.2008
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