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DECIZIA nr.627/2014
privind soldionarea contesti@i depuse de
S.C.... S.R.L.din ..., jud.Harghita,
Tnregistrai la D.G.R.F.P. Brasov sub nr.... /24.03.2014

Directia General Regionala a Finaalor Publice Brasov a fost
sesizal de Administratia Judeteana a Finantelor Publice Haaghki Inspectie
Fiscala Persoana Juridice prin adresa nr.... /220Q3, inregistrata sub nr....
/24.03.2014, asupra contestatiei formulateSde. ... S.R.Ldin ... , jud.Harghita,
mpotriva Deciziei de impunere nr.F-HR ... /12.@.2 privind obligaile fiscale
suplimentare de platstabilite de inspe@ fiscak pentru persoane juridice, emisa
de Activitatea de Insp@e Fiscaf in baza Raportului de insgecfiscak nr.F-HR
... 112.02.2014, comunicate petentei la data d8212014, potrivit confirmarii de
primire anexate in copie la dosarul cauzei

Contestda, inregistrata la Administratia Judeteana a HRiglan
Publice Harghita sub nr.... /14.03.2014, a fostudejn termenul legal prewut la
art.207 alin.(1) din Ordonaa Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedur
fiscali, republicai.

Suma contestateste de.. lei reprezentand taxa pe valoarea adaugata
respinsa la rambursare.

Constatand £ in spea sunt intrunite condile prevazute de art.205,
art.206 si art.209 alin.(1) lit.a) din OrdonarGuvernului nr.92/2003 privind Codul
de procedura fiscala, republicata, cu modile si completrile ulterioare,
Directia General Regionala a Finaelor Publice Brasov, prin organele
specializate, este legal investita sa solutionanea

A) Prin contestdga inregistrat la Administratia Judeteana a
Finartelor Publice Harghita sub nr.... /14.03.201dspectiv la Direga General
Regionala a Finaelor Publice Brasov sub nr.... /24.03.2014, petesubcita
anularea partiala a Deciziei de impunere nr.F-HR2.02.2014 si a Raportului de
inspecie fiscah nr.F-HR ... /12.02.2014 in ceea ce priveste tagavploarea
adaugata in suma de ... lei stabilita suplimemisecum si suspendarea executarii
deciziei de impunere privind obligatiile fiscalepimentare de plata stabilite de



inspectia fiscala pentru intreaga suma cuprinskeagizie, invocand urmatoarele:
1. Cu privire la suma de ... lei reprezentand TVi#&renta unor
achizitii de combustibili conform Anexei 2

Organul de control a considerat ca inregistrafibeteiate de societate
In perioada verificata, respectiv ianuarie 2013#li@ 2013, privind achizitile de
combustibil efectuate in baza facturilor fiscaleigande SC ... SRL, ... SRL, ...
Romania, aferent carora TVA este in suma de ...neisunt legale deoarece
societatea nu are documente cu care sa justifisdindéa acestor achizitii,
retinandu-se ca foile de parcurs zilnice nu sumietate in mod corect, iar pe de
alta parte ca bonurile nu sunt completate cu nrind®triculare a masinii si nu
sunt stampilate.

Petenta sustine ca a inregistrat facturile de @dlezle combustibil in
mod legal, cantitatea de combustibil a fost fobosie societate care are punct de
lucru la ... , marfa prelucrata fiind transportédaGara Miercurea Ciuc unde se
incarca in vagoane CFR cu destinatia China.

Societatea sustine ca, dupa cum reiese din actelgalile,
exploateaza lunar cca. 500 mc material lemnosjtasnte trebuie transportata de
la partizile din padure la punctul de lucru din .de unde, dupa prelucrare,
preselectie, este transportata la Gara Miercureac,Ciar pe de alta parte
invedereaza ca societatea presteaza si servittiagport marfa.

Petenta considera ca intocmirea necorespunzatdar@rade parcurs
nu este un motiv de respingere a cererii de rambeIlEVA, iar referitor la faptul
ca bonurile nu au fost stampilate si nu s-a trecumerele autovehiculelor, petenta
invedereaza c&upa reiese din actele anexate din data de 10aW2013 pana la
data de 12 martie 2014 actele contabile ale sotiigta perioada verificata au fost
ridicate de organele de cercetare penala respedtR@ Harghita — Serviciul de
Investigare a Fraudelor”.

2. In ce priveste suma de ... lei reprezentand &Y&kent achizitiei de
tarata de grau si faina de grau

Societatea sustinea “in aceasta situatie singurul aspect pentru care
s-a diminuat TVA colectata, era ca faptic nu auwaxganele de control aceasta
cantitate de tarata de grau si faina de grau, catéoca actele, documentele cu
care am achizitionat erau in regula. Si in aceasttatie nu s-a putut controla
actele contabile, respective toate documentelerdegmienta si faptul ca aceasta
cantitate de de tarata de grau si faina de graursiprezent apare in stoc in
contabilitatea societatii”.

Societatea considera ca cele retinute de organcowiol nu reflecta
realitatea.

3.Cu privire la suma de ... lei reprezentand TVArant bonurilor de
combustibilsocietatea isi mentine motivele invocate la pdirilcontestatie.

B) Faa de aspectele contestate seinee ci, la inspega fiscah
efectual de organele de control din cadrul Administratiedgtene a Finaelor
Publice Harghita - Activitatea de Inspiec Fiscak la S.C. ... S.R.L. din ... ,
jud.Harghita — avand ca obiectiv solutionarea Decontului de Ta/Aoptiune de



rambursare aferent lunii aprilie 2013, inregisteaAJFP Harghita sub nr.... -2013
din 25.05.2013, in care a fost solicitata la ramsbtg TVA in suma de ... lei
aferenta perioadei ianuarie — aprilie 2013 -, & fotocmite Raportul de inspex
fiscalh nr.F-HR ... /12.02.2014 si Decizia de impunerd-#R ... /12.02.2014
privind obligaiile fiscale suplimentare de pfastabilite de inspeia fiscak pentru
persoane juridice, contestate partial.

Astfel la Cap.lll A. “Referitor la TVA deductibil’pct.2 din Raportul
de inspege fiscak nr.F-HR ... /12.02.2014 organele de control austaiat ca
societatea a dedus TVA in suma de ... lei de peiodiscale emise de aparate de
marcat, reprezentand alte produse/servicii decabbaostibil (rovinieta), fiind
incalcate astfel prevederile pct.46 alin.(1) sid#?) Normele de aplicare a art.146
din Codul fiscal.

La control s-a stabilit ce deficienta de mai sus ea si consecinta
fiscala majorarea nejustificata a TVA deductibil suma de ... lei, cu suma
respectiva fiind diminuata TVA solicitata la rambare.

De asemenea, “Referitor la TVA deductibil” pct.3h draportul de
inspecie fiscak nr.F-HR ... /12.02.2014 organele de control austaiat ca
societatea a dedus TVA in suma de ... lei aferanta achizitii de combustibili
conform Anexei nr.2 pentru care nu detine documentificative privind
destinatia acestor achizitii: foile de parcurs izénsi F.A.Z. nu sunt intocmite
corect si nu reflecta realitatea, iar bonurile nuntscompletate cu numarul de
inmatriculare a autovehiculului, fiind incalcateepederile pct.46 alin.(2) din
Normele metodologice de aplicare a Codului fiseabdificate prin Hotararea
Guvernului nr.1861/2006.

La control s-a stabilit ca deficinta prezentata esesi consecinta
fiscala majorarea nejustificata a TVA deductibila suma de ... lei, cu suma
respectiva fiind diminuata TVA solicitata la rambare.

La Cap.lll B. “Referitor la TVA colectat” pct.2 dirlRaportul de
inspecie fiscah nr.F-HR ... /12.02.2014 organele de control auseamat ca
societatea verificata achizitionat intracomunitarld ... ZRT cu factura ... din
26.02.2013 tarata de grau si faina de grau — buewnidentiate in contul 371
“Marfuri”.

Din Nota explicativa data de reprezentatul sodigtat care acesta a
raspuns partial la intrebarile puse, organele detrab au retinut ca bunurile
respective se afla in stoc la punctul de lucru .din insa la fata locului a fost
prezentat un container incuiat, astfel ca sociatatea demonstrat existenta faptica
a acestora.

Organele de control au concluzionat ca suma ddei..cu care
societatea a debitat contul marfuri se considgrsaliin gestiune, pentru care se
datoreaza TVA in suma de ... lei conform art.2h.@d) lit.c) din Codul fiscal, cu
suma respectiva fiind diminuata TVA solicitata éanbursare.

C) Din analiza documentelor existente la dosarul eagizavand in
vedere sustinerile socigit contestatoaresi constadrile organelor de inspé@e
fiscaki, Tn raport cu actele normative in vigoare, s nermitoarele:



|. Cauza supusa solutionarii D.G.R.F.P. Brasov prinServiciul
Solutionare Contestatii este daca persoana impozadhiare drept de deducere
a TVA aferenta achizitilor de combustibili in condiiile in care din
documentele existente la dosarul cauzei nu rezuli@ situatie diferita fata de
cea constatata de organele de inspectie fiscala, sgnsul ca societatea nu
demonstreaza cu documente justificative ca combusilii achizitionati au fost
destinati utilizarii in folosul operatiunilor sale taxabile.

in fapt - potrivit constatarii redate laCap.Ill “Referitor la TVA
deductibil” pct.3 din Raportul de inspge fiscal: nr.F-HR ... /12.02.2014 in
perioada verificat§01.01.2013 — 30.04.2013pcietatea a dedus TVA in suma de
... lei aferenta unor achizitii de combustibili éorm Anexei nr.2 pentru care nu
detine documente justificative privind destinate@estor achizitii: foile de parcurs
zilnice si F.A.Z. nu sunt intocmite corect si ndleeta realitatea, iar bonurile nu
sunt completate cu numarul de inmatriculare a alt@wlului, fiind incalcate
prevederile pct.46 alin.(2) din Normele metodolegde aplicare a Codului fiscal,
modificate prin Hotararea Guvernului nr.1861/2006.

Organele de inspectie fiscala au concluzionat ceetiea a majorat
nejustificat TVA deductibila cu suma ... lei, cunsa respectiva fiind diminuata
TVA solicitata la rambursare.

In contestatia formulata societatea sustine caadwm reiese din
actele contabile, exploateaza lunar cca. 500 manmmahtlemnos, cantitate ce
trebuie transportata de la partizile din padurpuactul de lucru al societatii din ...
de unde, dupa prelucrare si preselectie, estepivaiasa la Gara Miercurea Ciuc,
lar pe de alta parte invedereaza ca societatedepr@ssi servicii de transport
marfa. Totodata petenta considera ca intocmirearaspunzatoare a foilor de
parcurs nu este un motiv de respingere a cereramdursare TVA.

In drept, Tn spéa sunt incidente prevederile. art.145 alin.(2) Jidan
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, unde setioeeaz:

"(2) Orice persoai impozabi& are dreptul 8 dedu@ taxa aferent
achizriilor, daca acestea sunt destinate utida in folosul urmitoarelor
operaiuni:

a) operaiuni taxabile;...”.

La art. 146 alin. (1) lit. a) din acelasi act notinase prevede:

"(1) Pentru exercitarea dreptului de deducere aeiaxpersoana
impozabil trebuie & Tndeplineas& urmatoarele condii:

a) pentru taxa datoratsau achitai, aferen& bunurilor care i-au fost
ori urmeaz sz 1i fie livrate ori serviciilor care i-au fost orurmeaz si ii fie
prestate in beneficiulasl de @tre o persoain impozabik, si degina o factuw
emis: Tn conformitate cu prevederibet. 155 [...]".

(2) Prin norme se vor preciza cazurile in care doemtele sau
obligariile, altele decat cele prévute la alin. (1), se vor prezenta sau indeplini
pentru a justifica dreptul de deducere a taxei".

Referitor la prevederile legale anterior citatepld. 46 alin. (2) din
Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 5702@rivind Codul fiscal, cu
modificarile si compledrile ulterioare, aprobate prin Hwérea Guvernului



nr.44/2004, sunt praxzute urnitoarele:

,46. (1) Justificarea deducerii taxei se face nupgbaza exemplarului original al
documentelor preizute laart. 146 alin. (1) din Codul fiscal careascorina cel
pwin informaiile prewazute laart. 155alin. (19) din Codul fiscall...].

(3) Pentru achiziile de bunurisi servicii pe baz de bonuri fiscale emise in
conformitate cu prevederil®©rdonanei de urgeni a Guvernului nr. 28/1999
privind obligaia agenilor economici de a utiliza aparate de marcat etenice
fiscale, republicai, cu modifiarile si completrile ulterioare, deducerea taxei
poate fi justificat cu bonurile fiscale care Tndeplinesc caritsi unei facturi
simplificate Tn conformitate cu prevederidgt. 155 alin. (11), (12)si (20) din
Codul fiscal dag furnizorul/prestatorul a megionat pe bonul fiscal cu ajutorul
aparatului de marcat electronic fiscal codul dedgistrare in scopuri de TVA al
beneficiarului. Prevederile acestui alineat se ctetgnaz: cu cele ale pct. 45”.

Din textele de lege citate mai sus, se retine fapiyu exercitarea
dreptului de deducere a taxei pe valoareaugat se efectuedizin conditiile n
care bunurile sau servicille achizitionate sunttidage utilizirii in folosul
operatiunilor taxabile, pe bare facturi fiscale sau alte documente legal inttesm
previazute si aprobate prin Ordonanta de urgentGuvernului nr.28/1999 privind
obligatia agentilor economici de a utiliza apardee marcat electronice fiscale,
aprobai cu modifiari si complesri prin Legea nr.64/2002, republidatcu
modificarile ulterioare, emise de persoane impozabile iatede ca pititori de
taxa pe valoarea adigas.

Prin urmare, persoanele impozabile au dreptul skeduca taxa pe
valoarea adaugata aferenta achizitilor de bunursesvicii numai daca sunt
indeplinite doua conditii cumulative, si anume: iathle sunt destinate utilizarii in
folosul operatiunilor taxabile si au la baza factcere contin obligatoriu toate
informatiile necesare stabilirii dreptului de dedre In aceste conditii, pentru a
dovedi ca serviciile achizitionate sunt utilizaitetr-adevar, in folosul operatiunii
taxabile, persoana impozabila este obligata nu nsedetina factura in care este
Inscrisa taxa pe valoarea adaugata deductiikg si demonstreze ca bunurile si
serviciile facturate au fost destinate efectiv indlosul propriilor operatiuni
taxabile. Prin urmare, sustinerea petentei potrivit caeeiaregistrat facturile de
achizitie in mod legal, nu este de natura a condacsolutionarea favorabila a
contestatiei, detinerea si inregistrarea corectéacurilor fiscale de achizitie
nefiind o conditie suficienta pentru acordarea trep de deducere a TVA
aferenta.

Desi in contestaa formulat, referitor la consumul de combustibil,
petenta sustine gaceasta cantitate de combustibil a fost folositalgovehiculele
folosite de societatea noastra (actele dovedit@arexa la prezenta)respectiv ca
,Societatea presteaza servicii de transport la comd@’, in suginerea contestei
nu sunt prezentate astfel de documente justifieatin care sa rezulté achizitiile
de combustibili in cauza au fost destinate uiilizin folosul operatiunilor sale
taxabile.

Din constairile redate n actele intocmite deitre organele de
inspecie fiscak rezult faptul &, la control, societatea nu a prezentat documente



care sa justifice destinatia achizitiilor de contihils organele de control retinand
ca foile de parcurs zilnice si foile de activitaténica (FAZ) nu sunt intocmite

corect si nu reflecta realitatea, iar bonurile nuntscompletate cu numarul de
inmatriculare a autovehiculului.

Fata de argumentele petentei potrivit carbamainregistrat aceste
achizitii de combustibil in mod legal, aceasta daté¢ de combustibil a fost folosit
de autovehiculele folosite de societatea subscfasdele doveditoare anexa la
prezenta);, se retin precizarile organelor de inspectie fesadin Referatul cu
propuneri de solutionare a contestatiei nr....032014, si anume:

“Pentru justificarea celor afirmate au fost atasai@sarului de
contestatie o serie de bonuri fiscale emise délstde alimentare carburanti cele
mai multe de la SC ... ROMANIA SRL CUI .. str... f.Nliercurea Ciuc, SC ...
SRL CUI ... str.... f.n. Miercurea Ciuc, SC .... SRL CUstr... nr..., . ... SRL
CUI ... str... nr.... Miercurea Ciuc, dar intalnim cazsride bonuri fiscale emise
de statii de alimentare din alte judete, de laisiat vama Bors etc. (anexa nr.2 la
referat).

(...) cu toate ca bonurile au fost stampilate deec&tC ... SRL ulterior
inspectiei fiscale tot nu au fost completate cu Awto pentru a fost efectuat
consumul de combustibil si nici codul fiscal al istatii.

Totodata precizam ca si daca bonurile de combusabasate
contestatiei ar fi fost completate cu indicareautoidfiscal al SC ... SRL, tot nu ar
fi avut drept de deducere TVA pentru combustimtyu-cat asa cum rezulta din
FAZ atasat contestatiei, societatea nu justifigauiiaca achizitiile au fost efectuate
in scopul realizarii de operatiuni taxabile cu dmeute justificative:

- nu au foi de parcurs completate care sa indicdenkm efectuati

- nu a justificat scopul deplasarilor

- nu a prezentat documente din care sa rezultelfapta incasat, ori incaseaza
marfa livrata in China, si daca incaseaza care moafalitatile de incasare

- nu a prezentat contract tradus in limba romamdrpdranzactiile cu China si cea
atasata dosarului contestatiei nu este afereraquizi verificate.

Faptul ca actele au fost ridicate de Politie ndiffjaa neintocmirea documentelor
justificative pentru o perioada a carui activitatest realizata.

Exemplificam justificarea bonurilor de carburarginpru luna ianuarie
2013 depuse la dosar:

Societatea contestatara aduna bonuri de carbusantru perioada
04.01.2013 — 30.01.2013, un numar de 35 bonurstsi &asat un aviz de insotire
primara avand nr..../30.01.2013 cu care a fost tr@map cantitatea de ... mc
lemn rotund rasinos de la SC ... SRL CUI RO ... pulecincarcare Baile Tusnad
padurea Vargyas pana la Miercurea Ciuc (in jur@&rf). Societatea verificata nu
a prezentat un contract de furnizare in care sagexificat in sarcina cui este
efectuarea transportului pana la locul incarcarvagoare CFR. De asemenea este
atasat dosarului o serie de Foaie de parcurs pantavehicule transport marfa de
la nr.2 la 8 emis pentru nr. de autovehil HR dar, care nu este completat conform
reglementarilor legale in vigoare, nici macar knmcpiasi”.



intrucat, afirmaile petentei din contesia formulai nu sunt
suginute documentar, agat contestgei fiind prezentate documente care care nu
constituie prob suplimentai fata de cele prezentate la control, acestea nu pot fi
retinute in soltionarea favorabil a contestgei, deoarece acestea nu sunt de datur
si combai constalrile organelor de control redate Tn actele atacate.

in contextul considerentelor anterior prezentatednd in vedere
prevederile legale citate setire @&, in mod legal, organele de control nu au
acordat drept de deducere pentru taxa pe valodé@saata in suma de ... lei, fapt
pentru care n temeiul prevederilor art.216 alin.din Ordonara Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedufiscak, republicai, cu modificrile si
completirile ulterioare, potrivit grora “Prin decizie contesta va putea fadmisi,
in totalitate sau n parte, ori_respiis coroborat cu prevederile pct.11.1 din
Instrugiunile pentru aplicarea titlului IX din OrdongnGuvernului nr. 92/2003
privind Codul de procedarfiscak, aprobate prin Ordinul pgedintelui Agemiei
Nationale de Administrare Fiscahr.450/2013, potrivit &rora “Contestaa poate
fi respingi ca

a) neintemeiat, in situgia in care argumentele de fapt de drept
prezentate in syiserea contestéei nu sunt de natdr si modifice cele dispuse
prin actul administrativ fiscal atacat[...]’, se va respinge ca neintemeiata
contestatiaformulata de SC ... SRIn ceea ce privge taxa pe valoarea adigati
n sumz de totala de ... lei.

1. Tn ceea ce private taxa pe valoarea adaugata in suma de ... lei,
cauza supud soluwionarii este dag D.G.R.F.P. Brasov prin Serviciul
Solutionare Contestatii se poate pronuta asupra cuantumului taxei pe
valoarea adaugad respinsa la rambursare, in condiile in care prin actele
administrative contestate nu se precizedztemeiul legal in baza #ruia s-a
stabilit taxa pe valoarea adaugata colectata suplientar (nu s-a acordat
dreptul de deducere a taxei pe valoarea adauggt

in fapt, prin raportul de inspectie fiscala, invocand jaarile art.21
alin.(4) lit.c) din Codul fiscal, organele de inspe fiscala au stabilit ca datorata
TVA in suma de ... lei inscrisa in factura ... d16.02.2013 emisa de ... ZRT
reprezentand achizitie intracomunitara de taratgrea si faina de grau, pe motiv
ca in Nota explicativa solicitatareprezentantul societatii declara ca bunurile
respective se afla in stoc la punctul de lucru din insa la fata locului ne-a fost
prezentat un continer incuiat , adica nu s-a denrambsexistenta faptica a
acestora. Ca urmare suma de ... lei cu care s-ataelontul de marfuri, se
considera lipsa in gestiune, pentru care se datwaedVA. Organele de control
au concluzionat caiferenta cu care s-a diminuat TVA colectatate de ... lel”

Art.21 alin.(4) lit.c) din Codul fiscal, cu modifcile si completarile
ulterioare, precizeaza:

“(4) Urmatoarele cheltuieli nu sunt deductihilg..)

c) cheltuielile privind bunurile de natura stocumil sau a activelor
corporale _constatate lipsdin gestiuneori degradate, neimputabile, pentru care
nu au fost incheiate contracte de asigurare, pregutaxa pe valoarea atligat:




aferenti, daai aceasta este datorapotrivit prevederilortitiului VI. Nu intrz sub
inciderra acestor prevederi stocuril@ mijloacele fixe amortizabile, distruse ca
urmare a unor calamitri naturale sau a altor cauze de férmajorz, in condiiile
stabilite prin norme;”.

Se retine ca organul de inspectie fiscala, désoasiderat” bunurile
pentru care la control unitatea nu a demostratenia fapticdlipsa in gestiune
pentru care se datoreaza TY¥Aa invocat in mod gresit articolul de lege mai sus
citat, acest text de lege referindu-se la cheltuietleductibilesi nu la taxa pe
valoarea adaugat Totodata, se retine ca organul de control pe deace a
constatat ca unitatea datoreaza TVA, iar pe depaltee a consemnat cdiferenta
cu care s-a diminuat TVA colectagate de ... lel”

La cap.2.2. "Taxa pe valoarea adaaygnct.2.2.3 din Decizia de
impunere nr.F-HR ... /12.02.2014, organele de iaspdiscak au precizat drept
temei legal in bazaiuia au stabilit ca datorata taxa pe valoarea aaaliy suma
de ... lei, art.21 alin.(4) lit.c) din Legea nr.32003 privind Codul fiscal, articol de
lege aplicabil impozitului pe profii nu taxei pe valoarea adaugat

Potrivit art.94 alin.(2) lit.a) si b) din Ordona@uvernului nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, nsadificarile si compeltarile
ulterioare,’(2) Inspeqia fiscali are urmitoarele atribuii:

a) constatareasi investigarea fiscal a tuturor actelorsi faptelor
rezultdnd din activitatea contribuabilului supusspegiei sau altor persoane
privind legalitatea si conformitatea declargilor fiscale, corectitudinea i
exactitatea indeplinirii obligailor fiscale, Tn vederea descoperirii de elemente
relevante pentru aplicarea legii fiscale;

b) analizasi evaluarea informailor fiscale, Th vederea confrudati
declaraiilor fiscale cu informaiile proprii sau din alte surse.”

De asemenea, conform art.7 alin.(2) din actul ndknss-mentionat
"organul fiscal este indreptatit sa examineze, dinf@iu, starea de fapt, sa
obtina si sa utlizeze toate informatiile si docummtele necesare pentru
determinarea corecta a situatiei fiscale a contribabilului. In analiza efectuata
organul fiscal va identifica si va avea in vedere oite circumstantele
edificatoare ale fiecarui caz, iar potrivit art. 65 alin. (2) drganul fiscal are
sarcina de a motiva decizia de impunere pe baza d@obe sau constatari
proprii ".

Astfel, potrivit normelor legale sus-citate orgarfidcal trebuie sa
depuna toate diligentele pentmeterminarea corecta a situatiei fiscale a
contribuabilului si in acest scop sa-skercite rolul sau actiy fiind indreptatit sa
obtina si sa utilizeze toate informatiile si documate pe care le considera utile in
functie de circumstantele fiecarui caz in partdesiimitele prevazute de lege.
in speta sunt incidente si dispozitiile art.10%4li)si art.109 alin.(1)
si (2) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privinddl de procedurfiscah,
republicad, potrivit carora:
"ART. 105
Reguli privind inspectia fiscala
(1) Inspega fiscaki va avea in vedere examinarea tuturafrisbr de



faptsi raporturile juridice care sunt relevante pentnpunere(...)

ART. 109

Raportul privind rezultatul inspectiei fiscale

(1) Rezultatul inspeiei fiscale se consemnegin scris, intr-un raport
de inspege fiscak, in care se preziatconstadrile inspegiei fiscale din punct de
vedere faptigi legal.

(2) Raportul de inspeie fiscali se intocmge la finalizarea inspet®i
fiscalesi cuprinde toate constatile in legitura cu perioadelei obligariile fiscale
verificate. In cazul in care contribuabilgita exercitat dreptul preizut la art. 107
alin. (4), raportul de inspeie fiscal: cuprindesi opinia organului de inspe®
fiscaki, motivati in dreptsi in fapt, cu privire la acest punct de vedere.”

De asemenea, la pct.1025l 102.2 din Normele metodologice de
aplicare a Legii nr.571/2003 privind Codul de prwe fiscak, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr.1050/2004, se precizeaza ca

“102.1. La examinarea 8tii de fapt fiscale pentru stabilirea bazei de
impunere, organul fiscal competent va avea n wedaate documentele
justificative si evidenele financiar-contabilgi fiscale care constituie mijloace de
probd si sunt relevante pentru stabilirea drepturilgrobligayiilor fiscale.

102.2. Cand este necesar, organul de ingpefiscali va anexa la
actul de inspete fiscali copii de pe documentele care au stat la baza
constadirilor efectuate cu ocazia inspgés. Dispoziiile art. 54 din Codul de
procedu fiscaki*1) sunt aplicabile.”

Din prevederile legale anterior citate s@ne ¢ organele de inspectie
fiscala au obligatia sa examineze starea de fagdlf relevanta pentru impunere si
sa intocmeasca un raport scris in care vor prezsnatatarile efectuate in urma
controlului din punct de vedere faptic si legal.

In acelasi timp potrivit actelor normative sus nemte se retine ca
organul fiscal are sarcina de a motiva deciziandgunere pe bazde probe sau
constalri proprii.

in drept, art.43 alin.(2) lit. e)si f) din Ordonama Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de proceddiscah, republicad, prevede :

“ Actul administrativ fiscal cuprinde urn@toarele elemente ;

e) motivele de fapt

f) temeiul de drept [...] "

La art.107 alin.(1) din Ordonanta Guvernului nrZ%)3, republicat,
se stipuleaza c&Rezultatul inspectiei fiscale va fi consemnat-imtr raport scris,
In care se vor prezenta constatarile inspcetieiplimct de vedere faptic si legal.”

In Anexa 2 ’Instructiuni de completare a formulaiutDecizie de
impunere privind oblig@gile fiscale suplimentare de pfaistabilite de inspem
fiscalhi pentru persoane juridice" din Ordinul ministrulinantelor publice
nr.1021/2013 privind aprobarea modelujucontinutului formularului "Decizie de
impunere privind oblig@ile fiscale suplimentare de pfaistabilite de inspem@
fiscal pentru persoane juridice", la punctul 2.1.2. $i2.se precizeaza:

“2.2.2. "Motivul de fapt": se inscrie detaliat mddun care
contribuabilul a efectuafsi tratat din punct de vedere fiscal o opgume cu



influerya Tn veniturile sau cheltuielile activiti economice, cu prezentarea
consecimei fiscale. Motivul de fapt se va inscrie atat pentaxa pe valoarea
adaugatz, catsi pentru accesoriile calculate pentru aceasta.

2.2.3. "Temeiul de drept": se va inscrie detakatclar incadrarea
faptei constatate, cu precizarea actului normata,articolului, a celorlalte
elemente preizute de lege, cu prezentarea coa@stextului de lege pentru cazul
constatat. Temeiul de drept se va inscrie atatrpetaixa pe valoarea amigats,
catsi pentru accesoriile calculate la aceasta”.

Fata de cele precizate mai sus, intrucat in Dedeiampunere nr.F-
HR ... /12.02.2014 contestata, organele de ingpdacala nu au mentionat
motivele de fapt constatate si temeiul de drepaloat pentru a justifica masura
dispusa, decizia atacata constituind titlu de deeaonrganul de solutionare a
contestatiei nu se poate pronunta pe fondul caorsiy pentru care se va dispune
aplicarea prevederilor art.216 alin.(3) din OrdaaarGuvernului nr.92/2003
privind Codul de procedarfiscak, republicai, potrivit carora:"Prin decizie se
poate desfiira total sau patial actul administrativ atacat, situge Tn care urmeaz
i se incheie un nou act administrativ fiscal care axea in vedere strict
considerentele deciziei de sganare’, coroborat cu pct.11.5, 11.6 si 11.7 din
Instructiunile pentru aplicarea titlului IX din Gedanta Guvernului nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicatapbpte prin Ordinul presedintelui
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr.480/2, care stipuleéz

"11.5. In situgia in care se pronuti o soluie de desfiirare totali
sau pariala a actului atacat, in considerentele deciziei se pezenta numai
motivele care au condus la desfare.

11.6. Decizia de desffiare va fi pus in executare in termen de 30 de
zile de la data comunicii, iar verificarea va viza strict aceega perioad: si
acelgi obiect al contest@ei pentru care s-a emis decizia, inclusiv pentalcalul
accesoriilor aferente.

11.7. Prin noul act administrativ fiscal, intodmiconform
considerentelor deciziei de sghnare, nu se pot stabili Tn sarcina contestatorulu
sume mai mari decat cele din actul degéitn acesta putand fi contestat potrivit
legii”.

In consecimi, avand Tn vedere cele prezentate si prevedewjalde
anterior citate, urmeéza fi desfiirvaté partial Decizia de impunere nr.F-HR ...
/12.02.2014 privind obliggile fiscale suplimentare de platstabilite de inspata
fiscald pentru persoane juridice, Tn ceea ce prstetaxa pe valoarea aaigati in
sumi de ... lei,urmand ca o alt echi@ de inspege fiscak decat cea care a
incheiat actul contestai procedeze la o ndwerificare, vizand aceeasi sarmi
perioad, avandu-se n vedere dispdig art.102.5 din Normele metodologice de
aplicare a Ordonaei Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedtiscak,
aprobate prin Hatarea Guvernului nr.1050/2004, respectiv ale pdd.dilpct.11.7
din Instruciunile pentru aplicarea titlului IX din OrdongnGuvernului nr.92/2003
privind Codul de procedarfiscak, aprobate prin Ordinul pgedintelui Agemei
Nationale de Administrare Fiscahr.450/2013, actele normative aplicabile intspe
si cele r@nute Tn prezenta decizie.
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l1l. Tn ceea ce priveste taxa pe valoarea adaugata in suma de ... lei,
cauza supud solutionarii este daca D.G.R.F.P. Brasov - Serviciul Solutitare
Contestatii se poate investi Tn sotionarea pe fond a contest@ei, in condiiile
in care contestatara nu depune documente care sa tiveze exercitarea
dreptului de deducere a TVA inscrisa in bonuri fisale emise de aparate de
marcat, reprezentand alte produse/servicii decat aobustibil.

in fapt, prin contestarea Deciziei de impunere nr.F-HRL2.02.2014
privind obligaiile fiscale suplimentare de pfastabilite de inspeia fiscak pentru
persoane juridice, SC ... SRL se indr@gpimpotriva taxei pe valoarea awjat
suplimentar de platstabilita ca urmare a neacceptarii la deduder¥A ih suma
de ... lei aferenta bonurilor fiscale emise de aggade marcat, reprezentand alte
produse/servicii decat combustibidyf insi a motiva contesta pentru acest cap
de cerere, respectiirfi a prezenta argumente de fapde drept cu privire la suma
mertionat mai sus, rezumandu-se in a preciza "ne mentinetivel® invocate la
pct.1 din contestatie”.

In drept, sunt aplicabile prevederile art.206 “Forma si toariul
contestatiei” alin.(1) lit.cki lit.d) din Ordonama Guvernului nr.92/2003 privind
Codul de proceddrfiscah, republicad, cu modificrile si completirile ulterioare,
potrivit carora,

“(1) Contestatia se formuleaza in scris si va cupie:

[...]

c) motivele de fapt si de drept;

d) dovezile pe care se intemeiaza; [...]",

coroborate cu prevederile art.213 alin.¢l)alin.(5) din acelgi act
normativ, care precizeazxpres &:

“(1) Tn solutionarea contestatiei organul competemtt verifica
motivele de fapt si de drept care au stat la bamatexii actului administrativ
fiscal. Analiza contestatiei se face in raport de sustihemartilor, de dispozitiile
legale invocate de acestea si de documentele existda dosarul cauzei.
Solutionarea contestatiei se face in limitele sesiz [...]

(5) Organul de solutionare competent se va présaumai intdi asupra
exceptiilor de procedurai asupra celor de fond, iar cand se constata cestea
sunt intemeiate, nu se va mai proceda la analiziopd a cauzéi

Totodata, potrivit prevederilor pct.2.5 din Instiuaile pentru
aplicarea titlului I1X din Ordonga Guvernului nr.92/2003 privind Codul de
procedud fiscak, aprobate prin Ordinul pgedintelui Agemei Nationale de
Administrare Fiscalnr.450/2013:

“Organul de solutionare competent nu se poate substi
contestatorului cu privire la motivele de fapt sedirept pentru care a contestat
actul administrativ fiscal respectit.

Potrivit doctrinei, se e c ina din dreptul roman a fost consacrat
principiul potrivit ciruia cel ce afira o preteie in justiie trebuie 8§ o
dovedeast reguh tradtionak exprima#i prin adagiul latin “actor incumbit
probatio”, principiul fiind consfitit de art.249,cel care face o susere in cursul
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procesului trebuie&o dovedeast, in afaw: de cazurile anume préxute de lege”
si art. 250,,dovada unui act juridic sau a unui fapt se poased prin inscrisuri
[...]" din Legea nr.134/2010 privind Codul de procedaivila, republicai, cu
modificarile si completrile ulterioare..

Avand in vedere cele de mai sus, intrucat contestad este cea care
invoca n sprijinul pretetiilor sale o anumit stare de fapt, afirmand o pretienin
cale administrati®, constatarea care se impune este acesarcina probei revine
contestatarei.

Se reine & sarcina probei nu implicun drept al contestatarei, ci un
imperativ al interesului personal al acesteia ¢aveci o preterie in cadrul 8&ii
administrative de atac, neprobarea cererii afirmdétermindnd respingerea
contestdei.

Se rgine @, n ceea ce prigee suma de ... lei reprezentandatgpe
valoarea asligad stabilit suplimentar de plag SC ... SRL nu a feles 4-si
motiveze n niciun fel contegta, respectiv nu a depus niciun document in
suginerea propriei cauze, nu a prezentat giude faptsi nu a invocat niciun
articol de lege n a@parea sa, nu a corioit prevederile legale pe care organele de
inspegie fiscah si-au Tntemeiat impuneregi nici nu a combtut, pe baz de
documente justificative, consiate organelor de inspg@e fiscak.

Prin urmare, organul de salonare a contesti@i este pus in sittia
de a aplica prevederile art.216 alin.(1) din OrdeaaGuvernului nr.92/2003,
republica#i, coroborat cu cele ale pct.11.1 lit.b) din Insttwiwile pentru aplicarea
titlului IX din Ordonana Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedur
fiscak, aprobate prin Ordinul pgedintelui Agemiei Naionale de Administrare
Fiscal nr.450/2013, unde referitor la sglle asupra contesti@i, se arat:

“11.1. Contestatia poate fi respinsa ca:

[...]

b) nemotivata, in situatia Tn care contestatorul nu prezinta
argumente de fapt si de drept in sustinerea contestei sau argumentele aduse
nu sunt incidente cauzei supuse solutionatii

in contextul celor prezentate, avand Tn vedereufapa SC ... SRL
desi formuleaza contestia si Tmpotriva sumei de ... lei reprezentand atgpe
valoarea asligat respinsa la rambursare prin decizia de impunerg-HR...
/12.02.2014, fara a aduce motivhazate pe documente justificativeargumente
privind starea de fapti de drept prin careascombai constairile organelor de
inspecie fiscak si din care § rezulte o situge contrai fata de cea constatate
acestease va respinge ca nemotivatantestatia societatii pentraxa pe valoarea
adaugata in suma de ... lei

IV. In ceea ce privgte solicitarea socieiti de suspendare a
executrii titlului de crean ta fiscali, cauza supusa solutionarii este daca
D.G.R.F.P. Brasov prin Serviciul Solutionare Contemtii are competenta
materiala de a se investi cu solutionarea cererii el suspendare a executarii
deciziei de impunere nr.F-HR ... /12.02.2014, in nformitate cu prevederile
Ordonantei Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
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republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in conditiile in care
cererile de suspendare a executarii actelor admirtistive fiscale nu sunt in
competenta sa materiala de solutionare.

In fapt, prin contestatia formulata, S.C. ... S.R.L. stlisuspendarea
executarii actului administrativ fiscal, respedaiDeciziei de impunere nr.F-HR ...
/12.02.2014 privind obligale fiscale suplimentare de pfastabilite de inspe@
fiscali pentru persoane juridice.

In drept, prevederile art.215 alin.(1) si alin.(2) din Ordota
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de proceduracdila, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, precizeaza

"(1) Introducerea contest®i pe calea administrativ de atac nu
suspend executarea actului administrativ fiscal.

(2) Dispoziile prezentului articol nu aduc atingere dreptului
contribuabilului de a cere suspendarea exéguctului administrativ fiscal, in
temeiul Legii contenciosului administrativ nr. 58@04, cu modifigrile
ulterioare. Instanfa competent poate suspenda executaredace: se depune o
cauiune de pan la 20% din cuantumul sumei contestate, iar in taeverilor al
caror obiect nu este evaluabil in bani, o game de péai la 2.000 lei."

Totodata, dispozitiile art.14 alin.(1) si alin.(@n Legea nr.554/2004
privind contenciosul administrativ stipuleaza:

"Art. 14. -(1) In cazuri bine justificatesi pentru prevenirea unei
pagube iminente, ddpsesizarea, in conglie art. 7, a autoritifii publice care a
emis actul sau a autotitii ierarhic superioare persoana dtamati poate g ceaui
instarvei competente & dispuni suspendarea exedciti actului administrativ
unilateral pani la pronurvarea instanei de fond In cazul in care persoana
vatamati nu introduce agunea Tn anularea actului in termen de 60 de zile,
suspendarea incetaeade drepftsi fara nicio formalitate.

(2) Instanta solutionead cererea de suspendarele urgerit si cu
precdere, cu citareaaptilor."

Avand in vedere aceste dispozitii imperative algiilesolicitarea
societatii de suspendare a executarii actului aiat@a sub incidenta prevederilor
Legii nr.554/2004 privind contenciosul administvatmotiv pentru care Serviciul
Solutionare Contestatii din cadrul D.G.R.F.P. Brvaswm se poate investi cu
solutionarea acestui capat de cerere, competergaing instantelor judecatoresti,
conform legii.

Pentru considerentele aratate mai sus, in rapoectele normative
enuntate in cuprinsul deciziei, in temeiul art.2dlh.(1) lit.a) si art.210 din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul degadura fiscala, republicata,
cu modificarile si completrile ulterioare, se

DECIDE:

1. Respingerea ca neintemaiad contestatiei formulate de.C. ...
S.R.L. din ... , jud.Harghitapentru suma de. lei reprezentand taxpe valoarea
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adiugat respinsa la rambursare.

2. Desfiirrarea partiala a Deciziei de impunere nr.F-HR
/12.02.2014 privind obliggile fiscale suplimentare de platstabilite de inspata
fiscala pentru persoane juridicein ceea ce prigee taxa pe valoarea atligati in
sumg de ... lei,urmand ca o alt echigi de inspetie fiscak decat cea care a
intocmit decizia de impunere contestah procedeze la o néwerificare,tinand
cont de prevederile legale aplicabile Int&pm@ considerentele prezentei decizii de
soluionare a contedtigi.

3. Respingerea ca nemotivata contestatiei formulatén ceea ce
privestesuma de ... leireprezentand téxpe valoarea adigas.

4. Constatarea necompetgn materiale a D.G.R.F.P. Brasov in
solutionarea cererii formulate d&.C. ... S.R.L.din ... , jud.Harghita privind
suspendarea executarii Deciziei de impunere nr.F-HR12.02.2014 privind
obligaiile fiscale suplimentare de platstabilite de inspe@ fiscak pentru
persoane juridice.

Prezenta decizie poate fi atacata la TribunalubHiga, in termen de 6
luni de la data comunicarii

DIRECTOR GENERAL,
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