MINISTERUL ECONOMIEI SI FINANTELOR
DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR
PUBLICE A JUDETULUI PRAHOVA
Ploiesti - Str. Aurel Vlaicu, Nr. 22 - 24,

Serviciul Solutionare Contestatii

Telefon: 0244/407710 - int.892; Fax: 0244/593906.

DECIZIA Nr. 76 din 02 august 2007
privind solutionarea contestatiei formulata de
Societatea Comerciala “..." S.R.L.
din comuna ..., judetul Prahova

Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul Directiei Generale a Finantelor
Publice a Judetului Prahova a fost sesizat de Activitatea de Inspectie Fiscala Prahova,
prin adresa nr. ... din ... iunie 2007 — inregistratd la D.G.F.P. Prahova sub nr. .../... iulie
2007, in legatura cu contestatia Societatii Comerciale “..." S.R.L. din comuna ..., judetul
Prahova, formulatda Tmpotriva Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale
suplimentare de platd stabilite de inspectia fiscala nr. ... din ... iunie 2007, act
administrativ fiscal emis de A.LLF. Prahova, precum si impotriva Raportului de inspectie
fiscala incheiat la data de ... iunie 2007 de consilieri din cadrul A.L.F. Prahova,
comunicate societatii comerciale la data de ... iunie 2007 - D-nei ..., contabilul sef al
acesteia.

In conformitate cu prevederile art.179 alin.(I) lit.a) din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedurd fiscald, republicatd in 26.09.2005, cu modificarile
si completarile ulterioare, prin adresa sus-mentionatd, A.ILF. Prahova a transmis Dosarul
contestatiei catre D.G.F.P. Prahova - Serviciul solutionare contestatii.

Organul de solutionare a contestatiei constatand indeplinirea prevederilor art. 177
si ale art. 179 alin. (1) lit. a) din TITLUL IX - Solutionarea contestatiilor formulate
impotriva actelor administrative fiscale - al Ordonantei Guvernului Nr. 92/2003 privind
Codul de procedurd fiscald - republicata (republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, Nr. 863/26 septembrie 2005), cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv
depunerea contestatiei nr. .../... .06.2007 in termen de 30 zile de la comunicarea actelor
atacate, inregistratd la A.LLF. Prahova sub nr. ...[... iunie 2007, precum si incadrarea in
cuantumul de piana la 500.000 lei (RON) a sumei totale ce formeaza obiectul cauzei,
procedeaza in continuare la analiza pe fond a contestatiei.

Societatea Comerciala “..." S.R.L. are domiciliul fiscal in comuna ... - sat ..., Str.
«ss NI ..., judetul Prahova, este inregistratd la Oficiul Registrului Comertului Prahova sub
nr. J29/.../... si are codul unic de inregistrare ... cu atribut fiscal RO.




Obiectul contestatiei il constituie suma totala de ... lei (RON), din care:

- ImpozZit pe Profit SUPIIMERLAY ......eueeeeoseneeioossnriosssnsiossssssssssssssssssassasss oo lei (RON);
- MAJOVYATT A€ TNIATTIOYE aeveeeeesseuveeeereossssssnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssss oo lei (RON),
- taxd pe valoarea AAAUZGALA .........eeeeeeeeneeeooscnevvosssnnsiosssnsssssssnsssosnns ... lei(RON);
- contributie pt. asig.de sanatate datorata de angajator ............... ... lei (RON);
- contributie pt.concedii medicale de la pers.juridice .................... ... lei (RON);
- impozit pe Venituri din SALAVIL ........c.ueeeeeeecnnnneeecnnnnneecssnenncsssnnnncennns ... lei (RON).

Din analiza actelor si documentelor existente in Dosarul contestatiei, rezulta:
I. — Sustinerile contestatoarei sunt urmdtoarele (citat):

"[...] Subscrisa S.C. ... - FILIALA ... S.R.L., [...]- reprezentatd legal de ing. ..., in

calitate de director general/administrator, [...], formuleaza prezenta :
CONTESTATIE

Impotriva Deciziei de impunere nr. .../... .06.2007, intocmiti in baza constatirilor
din Raportul de Inspectie Fiscald (R.1.F.) incheiat in data de ... .06.2007 [...], vizdnd
modul de constituire, declarare si virare a impozitelor si taxelor ce se fac venit la bugetul
general consolidat, aferente perioadei 01.01.2002-31.03.2007.

[...]Urmare acestui control, organul fiscal a retinut [...], obligatia de platd a sumei
totale de .. lei, reprezentdnd impozite, taxe si contributii, consemnate in Decizia de
impunere atacatd, [...J].

[...] In realitate, decizia de impunere contestatii este netemeinici si nelegali si se
impune a fi anulata cu consecinta exonerdrii S.C. ...- FILIALA ... S.R.L. de obligatiile
fiscale in sumd totald de ... lei, retinte in actul administrativ atacat, pentru urmdatoarele :

MOTIVE

Referitor la impozitul pe profit:

Asa cum s-a retinut in Raportul de inspectie fiscald, operatiunile supuse controlului
si care au condus la stabilirea de obligatii suplimentare privind impozitul pe profit, in
sarcina subscrisei, sunt cele referitoare la aprovizionarea cu produsele farmaceutice: [...];
divizate si ambalate in fractii mai mici si vandute cdtre S.C. ... S.A., veniturile obtinute din
aceste operatiuni fiind excluse din activitatea de productie, in sensul definit de art.1 din
H.G. nr.729/2001 (?1?), astfel incat in baza dispozitiilor art.9, alin.2 din aceeasi hotdrdre,
s-a concluzionat cd societatea nu are drept de scutire de la plata impozitului pe profit
aferent acestor activitati.

[.-]

1. Dispozitiile art.9, alin.(2) din H.G. nr.729/2001 (?!?), nu sunt aplicabile in speta

Invocarea acestui articol pentru justificarea obligatiei de platd a impozitului pe
profit de cdtre societate este eronatd, din urmdtoarele considerente:

Articolul invocat de control prevede expres si limitativ situatiile in care societdtile
comerciale constituite in zonele defavorizate nu beneficiaza de facilitdti (scutire de plata
impozitului pe profit), [...].

Situatia sanctionatd de cdtre organele fiscale nu se regdseste in mod evident la
lita)-d). O posibila incadrare la lit.e) este eronatd, intrucat in zona defavorizatd ...,
activitdtile/domeniile de interes sunt cele prevazute in Anexa nr.3 din Hotdrdrea
Guvernului nr.206/1999: "[...]" domenii, din care S.C. ...- FILIALA ... S.R.L., potrivit
obiectului de activitate declarat, a ales numai activitatea de productie, respectiv cod CAEN
2442.




Comercializarea produselor obtinute din activitatea proprie, este o consecintd a
activitatii de productie, care nu trebuie autorizata ca atare.

[...] Asa cum s-a precizat si in notele explicative (anexa ... la R.IF.), substantele
farmaceutice sunt materii prime care se primesc in cutii sub forma de pulbere sau in
butoaie mari - stare in care nu pot fi utilizate de catre consumatorii finali ca produse
farmaceutice/medicamente de uz veterinar - subscrisa actionand in cadrul procesului de
productie la : analiza produsului, [...], dozarea [...], etichetarea si ambalarea conform
fisei de lansare in productie, indicarea valabilitatii produsului si precizarea instructiunilor
de folosire.

[...] Astfel, constatarea organelor fiscale cd aceastd activitate reprezintd comert cu
ridicata prin indicarea ca temei legal a dispozitiilor din:

- anexa 3 la Hotardarea Guvernului nr.206/25.03.1999 - referitoare la
domeniile de interes pentru zona defavorizatd Ceptura, jud Prahova - aplicabild in anul
2002, [...];

- anexa la Hotardrea Guvernului nr.656/1997 [...]

sunt in mod evident neaplicabile in spetd, intrucdt subscrisa nu a efectuat nici o
activitate de triere, lotizare sau marcare si nici nu a reambalat in loturi mai mici sau mai
mari produse farmaceutice. [...].

Referitor la TVA:

[...] Mentionam ca inspectia fiscald nu a determinat o bazd impozabila stabilitda
suplimentar, [...], ci a constatat ca TVA de platd calculat corect de societate in sumd de ...
lei, a fost declarat in sumd de ... lei, in consecintd plata s-a facut mai putin cu ... de lei, dar
suma in cauzd a fost achitata cu op .../... .02.2007, [...].

In aceastd situatie, mentionarea acestei sume in Decizia de impunere ca obligatie de
plata, este nejustificata

Referitor la contributia pentru asigurdri de sandtate datoratd de angajator

[...] Mentionam ca inspectia fiscald nu a determinat o bazd impozabila stabilitd
suplimentar, [...], ci a constatat cd aceastd contributie a fost calculatd corect de societate,
dar achitatd cu ... lei mai putin, desi din Anexa ... intocmitd de organele de control, rezulta
cd suma in cauzd a fost achitatd cu O.P. nr. .../... .05.2006. In aceastd situatie, mentionarea
acestei sume in Decizia de impunere ca obligatie de plata, este nejustificata.

Referitor contributia pentru concedii si indemnizatii de la persoane juridice sau
fizice

[...] Mentiondm ca inspectia fiscald nu a determinat o bazd impozabild stabilita
suplimentar, [...] si omite sd precizeze cda suma declaratd mai putin cu ... lei aferentd lunii
ian.20006, a fost achitatd cu O.P. nr. .../... .02.2006 - in consecintd nu mai reprezintd
obligatie de platd, iar referitor la suma de ... de lei « nedeclaratd » aceasta se regdseste in
Anexa nr. ... consemnatd sub nr. .../... .03.2006 si achitatd cu O.P.nr. .../... .03.2006 - in
consecintd nici aceasta sumd nu se datoreazd.

In aceastd situatie, mentionarea sumei de ... lei in Decizia de impunere ca obligatie
de plata, este nejustificata.

Referitor la impozitul pe veniturile din salarii si asimilate salariilor

[...] Mentiondm ca inspectia fiscald nu a determinat o bazd impozabild stabilita
suplimentar, [...] si omite sd precizeze cd suma declaratd mai putin cu .../... lei se compensa
cu obligatii de aceeasi naturd din luna februarie cind societatea a calculat impozit pentru
salarii de recuperat de la buget referitor la anul 2005, fapt consemnat si in R.LF., pag. ...
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unde se precizeazd ca subscrisa pe perioada controlat a datorat impozit pe venituri din
salarii in sumd de ... lei, achitat integral, asa cum rezultd si din anexa nr. ... .

In aceastd situatie, mentionarea acestei sume in Decizia de impunere ca obligatie de
plata, este nejustificata.

[.-.]

Urmare tuturor motivelor de mai sus, va rugdm sa admiteti contestatia noastra,
astfel cum a fost formulatd si sa dispuneti desfiintarea Deciziei de impunere nr. .../2007
intocmitd in baza constatarilor din Raportul de Inspectie Fiscald incheiat in data de ...
.06.2007 si in consecintd sa exonerati subscrisa de la plata obligatiilor fiscale stabilite
prin actul administrativ atacat. [...]."

I1. — Din Decizia de impunere nr. ... din ... iunie 2007, respectiv din anexa la
aceasta - Raportul de inspectie fiscala din ... iunie 2007, rezultd urmdtoarele:

* — Inspectia fiscald din ... iunie 2007 a avut ca obiectiv verificarea modului de
calcul, evidentiere, declarare si virare a obligatiilor fiscale catre bugetul general
consolidat al statului datorate in perioada 01 ianuarie 2002 - 31 martie 2007 de
Societatea Comerciala “..." S.R.L., in urma solicitari M.F.P. - Directia Generala Ajutor de
Stat, Practici Neloiale si Preturi Reglementate transmisa cu adresa nr. .../... .04.2005 catre
A.LF. Prahova - unde a fost inregistrata sub nr. .../... .04.2005.

Activitatea principald declaratd a societdtii comerciale este "Fabricarea
preparatelor farmaceutice - cod CAEN 2442.

In urma verificarii efectuate s-a intocmit Raportul de inspectie fiscald din ... iunie
2007, in care, la CAPITOLUL III - CONSTATARILE INSPECTIEI FISCALE - pag. ... -
..., S-a consemnat (citat):

"[...] 1. A. IMPOZITUL PE PROFIT

Verificarea s-a efectuat in conformitate cu prevederile: OG nr. 70/1994 privind
impozitul pe profit cu modificarile si completarile ulterioare, Legii nr. 414/2002 privind
impozitul pe profit, Legii nr. 571/2003 privind Codul Fiscal, modificatd si completata,
OUG nr.24/30.09.1998, privind regimul zonelor defavorizate aprobatd prin Legea nr.
20/15.01.1999 precum si a HG nr. 728/26.07.2001 pentru aprobarea Normelor
Metodologice de aplicare a OUG nr. 24/1998.

Perioada verificata 01.01.2002 - 31.03.2007.

Extinderea inspectiei fiscale pe perioada de prescriptie a dreptului de a stabili
obligatii fiscale (conform art. 96 alin. (3) lit. a din OG nr.92/2003, republicatd) a fost
generatd de faptul cd, asa cum vom ardta in continuare, societatea a incadrat eronat in
categoria veniturilor scutite si veniturile obtinute din activitatea de comert cu ridicata
desfasuratd in perioada 01.01.2002 - 30.06.2004.

[...], SC ... - Filiala ... SRL, a detinut certificat de investitor in zona defavorizata
Ceptura, Judetul Prahova, in perioada 27.07.2001 -31.03.2006.

[...] Ca urmare, in perioada 27.02.2001 - 30.06.2004, societatea a beneficiat de
scutire de impozit pe profit in baza art.6 lit.c) din OUG nr. 24/1998 [..]. Incetarea
acordarii facilitatii privind scutirea de la plata impozitului pe profit incepind cu
01.07.2004, a fost determinata de depdsirea intensitatii maxim admisibila (97,8% fata de
65%) pentru ajutorul de stat de care a beneficiat, neindeplinind astfel conditiile prevazute
de " Regulamentul privind ajutorul de stat regional”, fapt consemnat in Notele de
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Constatare nr. .../... .08.2004 si nr. .../... .05.2005 intocmite de Consiliul Concurentei -
Inspectoratul de Concurentd Prahova (anexele nr. ... si nr. ...).

Urmare celor de mai sus [...], DGFP Prahova a intocmit procesul - verbal din data
de ... .06.2005 prin care s-a constatat ca SC - Filiala ... SRL a calculat, a declarat si a virat
impozit pe profit incepdnd cu 01.07.2004.

[.-.]

Din analiza actelor si documentelor aflate in arhiva unitdtii si a explicatiilor scrise
prezentate, precum si din coroborarea cu prevederile legale care reglementeazd regimul
zonelor defavorizate, controlul a stabilit cd, in mod eronat, veniturile obtinte din
comercializarea cu ridicata a unor produse farmaceutice reambalate in zona defavorizata
au fost considerate ca venituri scutite de la plata impozitului pe profit. Impozitul pe profit
stabilit suplimentar la control a fost de ... lei.

[...]Ca urmare, aceste produse au fost achizitionate ambalate in cutii originale,
respectiv butoaie de la furnizor din afara zonei defavorizate (SC... S.A.), care reambalate
in fractii mici, sunt revandute tot la SC ... SA, unicul client, fard a fi supuse procesului de
prelucrare, transformare in cadrul laboratorului agentului economic in vederea obtinerii
unor produse cu caracteristici fizice, chimice sau tehnico-functionale distincte fata de cele
ale bunurilor incorporate in produsul rezultat.

Operatiunile de impartire a masei, de reambalare, de marcare, pentru vanzarea in
loturi mai mici _al loturilor de produse sunt asimilate activitatii de comert, conform
prevederilor HG nr. 656/1997 [...] si ale Ordinului INS nr. 601/2002 [...].

[...] Aceste produse nu au fost realizate prin activitatea desfasuratd de SC ... -
Filiala ... SRL in zona defavorizata Ceptura, ci au fost achizitionate de la furnizorul |...],
societate din _afara zonei defavorizate - in_cantititi ambalate, gata preparate, iar
societatea comerciald in spatiile din comuna Ceptura, a desfdasurat numai activitati de
divizare si reambalare in fractii mici, in pungi, respectiv in flacoane, pe care apoi le-a
livrat cdtre un singur client - [...]. In concluzie, activitatea de comert nu insoteste
activitatea de productie, aceasta fiind de sine statatoare ( independenta).

[...] Ca urmare pentru veniturile obtinute in exclusivitate numai din comercializarea
cu ridicata a acestor medicamente, unitatea nu poate beneficia de prevederile art. 6 alin
(1) lit. ¢) din OUG nr. 24/1998 [...], respectiv scutirea de la plata impozitului pe profit,
intrucdt activitatea de reambalare efectiv desfasuratd nu reprezintd o activitate de
productie, ci de comert in sensul prevazut de Normele Metodologice pentru aplicarea OUG
nr. 24/1998 aprobate prin HG nr. 728/2001 si de HG nr. 206/1999. Faptic nu a avut loc un
proces de prelucrare sau transformare in vederea obtinerii unor produse cu caracteristici
tehnico-functionale diferite fata de cele ale bunurilor incorporate in produsul nou rezultat,
in consecintd produsele comercializate nu au fost realizate prin activitati desfasurate in
zona defavorizatd Ceptura.

[...] Pentru impozitul pe profit stabilit suplimentar in sumd de ... lei, controlul a
procedat [...], la calculul accesoriilor aferente respectiv:

- ... lei penalititi de intdrziere,
- ... lei dobanzi de intdrziere, [...].

[...] 2. TAXA PE VALOAREA ADAUGATA

[...] In luna decembrie 2006, fatd de TVA de platd de ... lei stabilitd, societatea, a
declarat suma de ... lei. Diferenta de ... lei constituie diferentd suplimentard, conform art.

92, alin.3, litd" si art.107, alin 2 din OG 92/2003, [...].

-5



[...] 3. IMPOZITUL PE VENITURILE DIN SALARII

[...] Precizam cad desi in luna mai 2005 unitatea a calculat impozit pe veniturile din
salarii in sumd de ... lei, a declarat la organul fiscal suma de ... lei. Diferenta de ... lei
constituie diferentd suplimentard, conform art. 92, alin.3, lit d' si art.107, alin 2 din OG
92/2003, [...].

[...] 7.A. CONTRIBUTIA ANGAJATORULUI LA ASIGURARILE SOCIALE DE
SANATATE

[...] Contributia declaratd la organul fiscal a fost de ... lei, respectiv cu ... lei mai
putin. Aceasta sumd de ... lei reprezintd diferentd suplimentard aferentd perioadei
ianuarie-martie 2006 (lunar, declarat ... lei - evidenta contabild ... lei), conform art.92,
alin (3), lit d" si art. 107, alin (2) din OG 92/2003

[...] 7.C. CONTRIBUTIA ANGAJATORULUI LA FONDUL UNIC DE
ASIGURARI SOCIALE DE SANATATE

[...]Datoratul in suma de ... lei, aferent lunilor ianuarie 2006 (evidenta contabila ...
lei - declarat ... lei = ... lei) si februarie 2007 (evidenta contabild ... lei - declarat ...= ...
lei), a fost omis a se declara, acesta constituind diferentd suplimentarda conform art. 92 lit

d' si art.107 alin 2 din OG 92/2003, [...]. [...]."

IIl. — Pe baza actelor si documentelor din Dosarul contestatiei, in urma
analizei efectuate pe baza actelor normative in vigoare din perioada supusa inspectiei
fiscale, organul de solutionare a cauzei constata:

* — Inspectia fiscala efectuata de organele A.LLF. Prahova la Societatea Comerciala
“..." S.R.L. din comuna Ceptura, judetul Prahova, finalizatd prin incheierea Raportului
de inspectie fiscala din ... iunie 2007 si emiterea Deciziei de impunere nr. ... din ... iunie
2007, a avut ca obiectiv al controlului verificarea modului de calcul, evidentiere,
declarare si virare a obligatiilor fiscale datorate de societatea comerciala in perioada 01
ianuarie 2002 - 31 martie 2007 catre bugetul general consolidat al statului.

Astfel, in _perioada 01 ianuarie 2002 - 30 iunie 2004, conform documentelor
justificative prezentate, societatea comerciald a evidentiat venituri din vanzarea
marfurilor in suma totala de ... lei (RON), carora le corespunde un profit impozabil in
suma ... lei (RON).

Impozitul pe profit aferent, in suma de ... lei (RON) /... lei (RON) x 25%], a fost
considerat de citre societatea comerciala ca scutit la plati, prin incadrarea acestui
profit ca apartinind activitatii de productie - prevazuta la pct. 2. al ANEXEI 3 -
"DOMENII de interes pentru realizarea de investitii” la H.G. nr. 206/1999 privind
declararea zonei miniere Ceptura, judetul Prahova, ca zond defavorizatd, respectiv
""Fabricarea preparatelor farmaceutice' cod CAEN 2442.

* - Motivele de fapt si de drept pentru care organul de inspectie fiscala a stabilit ca
suma de ... lei (RON) nu este un impozit pe profit scutit la plata, au fost:

- In perioada ianuarie 2002 - iunie 2004, “.." S.R.L. a cumparat diverse
produse farmaceutice ambalate (in cutii si butoaie), din afara zonei defavorizate
Ceptura, judetul Prahova, pe care le-a supus unor reambalari in cantititi mai mici, fara

a_interveni in vreun fel asupra caracteristicilor fizico-chimice si tehnico-functionale




ale acestora, iar apoi le-a vandut, inregistrand in evidenta contabila, sintetica si analitica,
venituri in suma totala de ... lei (RON)).

Desi societatea comerciala si-a definit ca activitate principald '"Fabricarea
preparatelor farmaceutice" cod CAEN 2442, aviand in vedere faptul ca activitatea
efectiv_desfasuratd de “..." S.R.L. in perioada supusi inspectiei fiscale a fost cea de
achizitie urmata de comercializarea unor mairfuri care nu au fost produse in zona
declarata defavorizata, s-a stabilit ca profitul impozabil rezultat din aceasta activitate
nu poate beneficia de facilitatea de a fi scutit de la plata impozitului prevazuta de
0.U.G. nr. 24/1998 privind regimul zonelor defavorizate.

Aceastd masura a fost stabilitd in conformitate cu prevederile H.G. nr. 728/2001
privind aprobarea Normelor metodologice pentru aplicarea O.U.G. nr. 24/1998 si ale
H.G. nr. 206/1999 privind declararea zonei miniere Ceptura, judetul Prahova, ca zond
defavorizata, coroborate cu prevederile Ordinului ILN.S. nr. 601/2002 privind
actualizarea Clasificarii activitatilor din economia nationald - CAEN si ale legislatiei ce
reglementeazd impozitul pe profit din perioada supusd inspectiei fiscale.

* - Contestatoarea sustine ca in mod eronat organul de inspectie fiscala a incadrat
activitatea desfasurata de societatea comerciald, respectiv "[..J: analiza produsului,
identificarea afectiunilor pentru care poate fi folosit si in acest sens, dozarea in cantitdti
prestabilite, controlate prin procesul de productie, etichetarea si ambalarea conform fisei
de lansare in productie, indicarea valabilitatii produsului si precizarea instructiunilor de
folosire.” ca activitate de comert si nu ca activitate de productie, fapt pentru care
solicitd anularea diferentei suplimentare de impozit pe profit in suma de ... lei (RON) si a
accesoriilor aferente Tn suma totala de ... lei (RON), ca fiind nelegal stabilite.

* - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 24/1998 privind regimul zonelor
defavorizate, republicata, cu modificarile ulterioare:

"Art. 6. - (1) Societdtile comerciale cu capital majoritar privat, persoane juridice
romdne. [...], care isi au sediul si isi desfasoard activitatea in zona defavorizatd,
beneficiaza pentru investitiile nou-create de urmdtoarele facilitati:

[...] ¢") scutirea de impozit pe profitul aferent investitiilor noi, pe perioada
existentei zonei defavorizate, se aplica numai persoanelor juridice care au obtinut inainte
de data de 1 iulie 2003 certificatul permanent de investitor in zona defavorizata,"

* - Normele metodologice de aplicare a O.U.G. nr. 24/1998 - aprobate prin H.G. nr.
728/2001 (publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 467 din 15 august
2001):

"Art. 5. - (1) Agentiile pentru dezvoltare regionald elibereazd certificate de
investitor_in _zona defavorizatid conform domeniilor de interes stabilite prin hotdrdrea
Guvernului de declarare a zonei defavorizate.

(2) Pentru zonele defavorizate declarate domeniile de interes sunt cele precizate in
anexanr. 1, [...].




Art. 6. - (1) Agentiile pentru dezvoltare regionald verificd dacd agentii economici
care solicita eliberarea certificatului de investitor in zona defavorizatd indeplinesc
conditiile legale de acordare a certificatului, precum si dacda au autorizatii si licente de
functionare corespunzator activitatii desfdasurate in zona defavorizata.

(2) Dupd eliberarea certificatului de investitor in zona defavorizatd agentiile
pentru_dezvoltare regionala verifica cel putin de doud ori pe an dacd fiecare agent
economic care a beneficiat de facilititi respecta obligatiile prevazute in ordonanta.

[-..] Art. 9. - (1) Beneficiazd de scutirea de la plata impozitului pe profit, previzuta
la art. 6 lit. ¢) din ordonantd, pe baza certificatului de investitor in zona defavorizatd,
societdtile comerciale cu capital majoritar privat, persoane juridice romdne, care au
sediul social si isi desfasoard activitatea in zona defavorizata declaratd, in domeniile de
interes economic clasificate in anexa nr. 1, si care angajeazd fortd de muncad in conditiile
prezentelor norme metodologice.

(2) Societatile comerciale mentionate la alin. (1) nu beneficiazd de scutire de la
plata_impozitului pe profit pentru profitul rezultat din efectuarea operatiunilor de
lichidare a investitiei, conform legii, pentru profitul obtinut din vanzarea de active
corporale si necorporale, cdstigurile realizate din investitii financiare, profitul obtinut din
desfasurarea de activitdti in afara zonei defavorizate, precum si pentru cel rezultat din
desfasurarea de activititi in alte domenii decdt cele de interes pentru zonele defavorizate,
declarate potrivit legii.

(3) Partea din profitul impozabil, aferenta fiecarei operatiuni/activititi prevazute la
alineatul precedent, este cea care corespunde ponderii veniturilor obtinute din aceste
operatiuni/activititi in volumul total al veniturilor. [...]

* - H.G. nr. 206 din 25 martie 1999 privind declararea zonei miniere Ceptura,
judetul Prahova, ca zond defavorizatd (publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, Nr. 134/01.04.1999):

"Art. 1. - Se declard zona miniera Ceptura, judetul Prahova, ca zond defavorizata.

Art. 2. - Aria geograficd strict delimitatd a zonei miniere Ceptura, judetul Prahova,
o reprezintd comuna Ceptura, ca unitate administrativ-teritoriald in suprafata de 4.705 ha,
conform anexei nr. 1%*).

Art. 3. - Perioada pentru care zona minierd prevazutd la art. 1 se declard zona
defavorizatd este de 10 ani.

Art. 4. - Pe perioada existentei zonei defavorizate, declaratd in conformitate cu
prevederile prezentei hotarari, se acordd facilitdtile prevazute in anexa nr. 2.

Art. 5. - Domeniile de interes pentru realizarea de investitii in zond sunt cele
prevazute in anexa nr. 3.

Art. 6. - Anexele nr. 1-3 fac parte integranta din prezenta hotdrare.

[...] ANEXA 2

Pentru societdtile comerciale cu capital social majoritar privat, persoane juridice
romdne,|[...], care isi au sediul si isi desfasoard activitatea in zona defavorizatd, se acordd,
pentru investitiile nou-create, urmdtoarele facilitati:

[...] ¢) scutirea de la plata impozitului pe profit pe durata de existentd a zonei
defavorizate;

[...] ANEXA 3

DOMENII de interes pentru realizarea de investitii
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1. Agricultura si zootehnie

2. Productie*®)

3. Prestari de servicii**)

4. Comert***)

5. Protectia mediului si refacerea siturilor naturale.

NOTA:

Activitatile din domeniile de productie, prestiri de servicii si comert, care nu
beneficiaza de facilitatile previzute in anexa nr. 2 sunt:

*) fabricarea bauturilor alcoolice distilate si fabricarea alcoolului etilic de
fermentatie,

**) alimentatia publica necuprinsa intr-o investitie in domeniul turismului,

**%) comercializarea produselor care nu sunt realizate prin activitditile desfasurate
in zonad. [...].""

A.) - Avand in vedere constatarile consemnate in Raportul de inspectie fiscala din

. lunie 2007, precum si sustinerile contestatoarei, organul de solutionare a contestatiei
retine urmatoarele aspecte privind impozitul pe profit:

* Raportul de inspectie fiscala din ... iunie 2007:

Organul de inspectie fiscala mentioneaza faptul ca de la infiintare S.C. “..." S.R.L.
nu a fost verificatd din punct de vedere fiscal.

De asemenea, se mentioneaza faptul ca, prin Notele de constatare nr. .../... august
2004 si nr. .../... mai 2005 ale Consiliului Concurentei - Inspectoratul de Concurenta
Prahova, s-a stabilit incetarea acordarii facilitatilor pentru S.C. “..." S.R.L. prevazute
de O.U.G. nr. 24/1998 privind regimul zonelor defavorizate, ca urmare a depasirii
intensitatii ajutorului de stat calculata potrivit prevederilor Legii nr. 507/2004 pentru
aprobarea O.G. nr. 94/2004 privind reglementarea unor mdsuri financiare, respectiv a
depasirii plafonului stabilit prin Regulamentul privind ajutorul de stat regional - aprobat
prin Ordinul presedintelui Consiliului Concurentei _nr. 55/2004, drept pentru care
societatea comerciald a devenit platitoare de impozit pe profit incepand cu data de 1
iulie 2004.

Astfel, inspectia fiscala s-a efectuat si ca urmare a adresei nr. ... ... aprilie 2005 a
Directiei Generale Ajutor de Stat, Practici Neloiale si Preturi Reglementate din cadrul
Ministerului Finantelor Publice - inregistrata la Directia de Control Fiscal Prahova sub
nr. .../... aprilie 2005.

in perioada ianuarie 2002 - iunie 2004, S.C. “..." S.R.L. a achizionat, din afara
zonei miniere defavorizate Ceptura, produse farmaceutice ambalate in cutii si butoaie
de diverse cantitati pe care apoi le-a reambalat in pungi si flacoane cu cantititi mai
mici, dupa care le-a revandut.

Aceste operatiuni au fost eronat reflectate ca activitate de productie in
evidentele contestatoarei, deoarece produsele farmaceutice comercializate nu au fost
realizate prin activitatea desfasuratd in zona defavorizatd Ceptura, ci au fost
cumpéirate de la un furnizor din afara zonei defavorizate, in cantitati vrac, gata
preparate, iar contestatoarea, in spatiile sale din comuna Ceptura a desfasurat numai
activitatea de ambalare a acestor produse in pungi si flacoane cu diferite cantititi, pe
care apoi le-a livrat en-gross catre un singur client intern, respectiv S.C. "..." S.A.




Comercializarea produselor care nu sunt realizate prin activitatile desfasurate
in zona miniera Ceptura, judetul Prahova, este o activitate care nu poate beneficia de
scutire de la plata impozitului pe profit - conform Notei din Anexa nr. 3 la H.G. nr.
206/1999 privind declararea zonei miniere Ceptura, judetul Prahova, ca zond defavorizata.

Pentru calculul impozitului pe profit S.C. “..." S.R.L. a considerat activitatea de
cumpairare, reambalare si revanzare a produselor farmaceutice drept o activitate de
productie - care este scutitd de la plata impozitului pe profit pe durata de existenta a
zonei defavorizate, conform prevederilor pct. 2 din Anexa nr. 3 la _H.G. nr. 206/1999,
motivand ca are stabilitd prin Actul Constitutiv al societdtii comerciale ca activtate
principala 2442 - Fabricarea preparatelor farmaceutice.

Aceastd motivatie nu a fost acceptatd de organul de inspectie fiscala deoarece
operatiunile de impartirea masei si reambalarea pentru vianzarea in loturi mai mici a
acestora sunt asimilate activititii de comert, conform prevederilor H.G. nr. 656/1997
privind aprobarea Clasificarii activitdtilor din economia nationalda - CAEN si ale
Ordinului LN.S. nr. 601/2002 privind actualizarea activitdtilor din economia nationald -
CAEN.

Astfel, organul de inspectie fiscald a stabilit ca veniturile din vinzarea marfurilor
realizate in perioada ianuarie 2002 - iunie 2004 au totalizat suma de ... lei (RON), iar din
aceasta activitate de comert cu ridicata a rezultat un profit impozabil in suma de ... lei
(RON) caruia 11 corespunde un impozit de ... lei (RON) [... lei (RON) x 25% cota de
impozit pe profit valabila in perioada 2002 - 2004/, impozit pe profit care, in mod eronat,
a fost considerat de S.C. “..." S.R.L. ca scutit la plata. Pentru neconstituirea si nevirarea
impozitului pe profit in suma de ... lei (RON) au fost calculate si accesorii de plata
(dobanzi si penalitati de intarziere) in suma totala de ... lei (RON).

* Contestatia nr. .../.../... iunie 2007 formulata de S.C. “..." S.R.L.:

Societatea comerciald contestatoare sustine ca:"/...] potrivit obiectului de activitate
declarat, a ales numai activitatea de productie, respectiv cod CAEN 2442.

Comercializarea produselor obtinute din activitatea proprie, este o consecintd a
activitatii de productie, care nu trebuie autorizata ca atare. [...[."

in baza prevederilor legale privind cauza analizati (mai sus citate), coroborate cu
aspectele retinute din sustinerile celor doua parti, organul de solutionare a contestatiei
stabileste urmatoarele:

- La codul CAEN 2442 Fabricarea preparatelor farmaceutice, conform Ordinul
Institutului National de Statisticd nr. 601/26 noiembrie 2002 privind actualizarea
activitatilor din economia nationald - CAEN (publicat in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, Nr. 908/13.12.2002), sunt incluse:

2442 Fabricarea preparatelor farmaceutice

Aceasta clasa include:

- fabricarea medicamentelor, definite ca atare in legislatia Comunitatii:

. antiseruri si alte fractii ale sangelui,
. vaccinuri,
. diverse medicamente, inclusiv preparate homeopatice,
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- fabricarea produselor chimice anticonceptionale pentru uz extern si a
medicamentelor anticonceptionale hormonale;

- fabricarea materialelor utilizate pentru plombe dentare si a cimenturilor pentru
reconstructia oaselor.

Aceasta clasa include, de asemenea:

- fabricarea vatei, tifonului, feselor, bandajelor medicinale impregnate, a catgutului
chirurgical etc. [...]."

Din cele consemnate in Raportul de inspectie fiscald din ... iunie 2007, precum si
din sustinerile contestatoarei, rezulta ca, in perioada ianuarie 2002 - iunie 2004, S.C.
“.." SR.L. nu a "fabricat" niciun fel de preparat farmaceutic, astfel incat nu este
indeplinitd conditia prezentatd mai sus pentru ca activitatea desfasurati sa fie
incadrata ca activitate de productie, pentru care societatea comerciala ar fi beneficiat de
scutirea de la plata impozitului pe profit conform prevederilor O.U.G. nr. 24/1998, H.G.
nr. 728/2001 si H.G. nr. 206/1999 - mai sus citate.

- Activitatea efectiv desfasuratd a constat in comert cu ridicata, realizata prin
cumpararea de marfuri si revinzarea acestora fara transformare, in care este inclusa
si_prestarea serviciilor auxiliare vanzarii marfurilor, respectiv operatiile obisnuite
asociate comertului reprezentate de Impartirea masei si reambalarea pentru
distribuirea in loturi mai mici, asa cum se prevede la Sectiunea "G" din Ordinul
Institutului National de Statisticd nr. 601/26 noiembrie 2002 privind actualizarea
activitdtilor din economia nationald - CAEN:

"G COMERTUL CU RIDICATA SI CU AMANUNTUL, REPARAREA
AUTOVEHICULELOR, MOTOCICLETELOR SI A BUNURILOR PERSONALE SI DE UZ
GOSPODARESC

Aceastd sectiune include vinzarea cu ridicata si cu amdnuntul (vinzare fara
transformare) a_oricarui tip de mdrfuri, si prestarea serviciilor auxiliare vanzarii
marfurilor. Vinzarea in vrac si cu amanuntul sunt etapele finale ale distribuirii marfurilor,
in aceastd sectiune este inclusda si repararea autovehiculelor, si instalarea si repararea
bunurilor personale si gospodaresti.

Vianzarea fard transformare este consideratd aceea care include operatiile
obisnuite (sau manipularile) asociate comertului, de ex. sortarea, trierea si asamblarea
marfurilor, mixarea (amestecarea) bunurilor (de ex. vin sau nisip), imbutelierea (cu sau
fard curdtarea in prealabil a sticlelor), ambalarea, impartirea masei si reambalarea
pentru_distribuirea in loturi mai mici, depozitarea (fie cd sunt, ori nu, rdcite sau
congelate), curdtarea si uscarea produselor agricole, tdierea panourilor din lemn sau a
tablei, pe cont propriu.

[.-.]

Principalele tipuri de activititi incluse sunt cele desfasurate de: comerciantii cu
ridicata, adicd acei comercianti cu ridicata care isi insusesc titlul asupra marfii pe care o
vind; [...]. Vanzatorii cu ridicata, adeseori, asambleaza fizic, sorteazd si triazd marfurile
in_loturi mari, fardmiteazd masa, reambaleazd, redistribuie in loturi mai mici, de ex.
produse farmaceutice; depoziteaza, refrigereaza, livreaza si instaleaza bunuri, se
angajeaza in activitati promotionale pentru clientii lor_si proiecteazd etichete. [...]."
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De altfel, si Anexa la H.G. nr. 656/1997 privind aprobarea Clasificdrii activititilor
din economia nationald CAEN (publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, Nr.
301 bis/05.11.1997), in vigoare de la data de 1 ianuarie 1998, a stabilit ca in activitatea
de comert cu ridicata sunt incluse si activititile privind achizitionarea, trierea,
lotizarea si marcarea marfurilor:

" [..] H COMERT CU RIDICATA SI CU AMANUNTUL; REPARAREA SI
INTRETINEREA AUTOVEHICULELOR, MOTOCICLETELOR SI A BUNURILOR
PERSONALE SI CASNICE

51 Comert cu ridicata (cu exceptia autovehiculelor si motocicletelor)

In aceasti diviziune se includ activititile de revinzare (vinzare fird o transformare
a produselor) de produse noi sau folosite cdtre vanzatorii cu amanuntul, consumatorii
industriali si alti utilizatori sau catre vanzdatorii cu ridicata. Tot in aceastd categorie se
include si activitatea intermediarilor care efectueazd tranzactii in contul vanzdtorilor, cu
amanuntul sau cu ridicata, precum si al consumatorilor.

Principalele tipuri de activitati incluse in aceasta diviziune sunt:

- achizitionarea de marfuri in scopul revanzarii lor;

[...]

- activitdtile de triere, lotizare si marcare a mdrfurilor;

[-]

514 Comert cu ridicata al bunurilor de consum, altele decit cele alimentare. /...].""

- Normele metodologice de aplicare a O.U.G. nr. 24/1998 privind regimul zonelor
defavorizate - aprobate prin H.G. nr. 728/2001, au preluat in Anexa 1:
"ANEXA 1 la normele metodologice
CLASIFICAREA
domeniilor de interes pentru zonele defavorizate, conform Clasificarii activitatilor din
economia nationald - CAEN,
aprobata prin Hotardrea Guvernului nr. 656/1997

[-]
H  Comert cu ridicata si cu amdnuntul, repararea si intretinerea autovehiculelor
si motocicletelor si a bunurilor personale si casnice
Exceptii: - Comercializarea produselor care nu sunt realizate prin activitdtile
desfasurate in zona defavorizata.

[-]

Astfel, se observa faptul ca legiuitorul a exclus de la acordarea facilitatilor
stabilite la art. 6 din O.U.G. nr. 24/1998 privind regimul zonelor defavorizate, printre
care si cea privind scutirea de la plata impozitului pe profit, activitatea de
comercializare a produselor care nu sunt realizate prin activitatile desfasurate in zona
defavorizata.

Aceasta exceptie este de altfel prevazuta si in Nota din Anexa 3 la H.G. nr.
206/1999 privind declararea zonei miniere Ceptura, judetul Prahova, ca zond defavorizata
(mai sus citatd).
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Sustinerea societitii comerciale contestatoare precum ca activitatea desfasurata se
incadreaza in activitatea de fabricare a preparatelor farmaceutice cod CAEN 2442 care este
o activitate de productie pentru care se acorda scutirea de la plata impozitului pe profit,
motivatad de operatiunile desfasurate intr-un flux organizat de ambalare si etichetare a
produselor, nu poate fi avutd in vedere in solutionarea favorabila a contestatiei,
intrucat, asa cum am prezentat mai sus, atat organul de inspectie fiscala, cat si organul de
solutionare a contestatiel, recunosc desfasurarea activitatii de ambalare realizata de
societatea comerciala, insa doar ca o activitate asociata activitatii principale care este
comertul cu ridicata al preparatelor farmaceutice, dar care nu sunt produse in zona
defavorizata Ceptura, activitate pentru care nu se acorda scutire de la plata impozitului

pe profit.
- Fata de considerentele prezentate mai sus, rezulta ca, in perioada ianuarie 2002 -
iunie 2004, S.C. “..." S.R.L. a desfiasurat efectiv activitatea de comercializare a unor

produse ce nu au fost realizate in zona defavorizatd Ceptura, judetul Prahova, in care
este inclusa si activitatea de ambalare auxiliard comertului, activitate pentru care nu
poate beneficia de facilitatea de scutire de la plata impozitului pe profit aferent

profitului impozabil realizat din aceastd activitate, conform prevederilor O.U.G. nr.
24/1998, H.G. nr. 728/2001, H.G. nr. 206/1999 si Ordinului I.N.S. nr. 601/2002.

Astfel, diferenta suplimentarid de impozit pe profit in suma de ... lei (RON),
precum si accesoriile aferente acesteia in suma totald de ... lei (RON), au fost corect si
legal stabilite la inspectia fiscala din ... iunie 2007, drept pentru care contestatia urmeaza a
fi respinsa ca neintemeiata.

B.) - Referitor la capetele de cerere privind obligatiile fiscale suplimentare
privind: taxa pe valoarea adaugata (... lei), contributia pentru asigurari de sanatate
datoratd de angajator (... lei), contributia angajatorului la Fondul unic de asigurari
sociale de sanatate (... lei) si impozitul pe veniturile din salarii (... lei), se constata:

- La momentul inceperii inspectiei fiscale, S.C. “..." S.R.L. nu avea declarate
corect la organul fiscal teritorial obligatiile de plata, respectiv cele pe care le-a calculat,
evidentiat in contabilitate si varsat la bugetul general consolidat, si nici nu a efectuat din
proprie initiativa corectarea declaratiilor fiscale, asa cum este prevazut la art. 82 din
Codul de procedurd fiscald, republicat in 26.09.2005, cu modificarile si completarile
ulterioare.

- In aceste conditii, in mod corect si legal, organele de inspectie fiscald au procedat
la consemnarea in Raportul de inspectie fiscald din ... iunie 2007 a diferentelor datorate
in plus fata de creanta fiscala declarata de societatea comerciala la momentul inceperii
controlului, conform prevederilor lit. d') a alin. (3) al art. 92 din Codul de proceduri
fiscald, republicat in 26.09.2005, cu modificarile si completarile ulterioare.

- Astfel, Decizia de impunere nr. .../... iunie 2007 emisa in baza Raportului de
inspectie fiscala din ... iunie 2007 a cuprins si diferentele in plus de ... lei (RON) T.V.A.,
.. lei (RON) contributie pentru asigurari de sanatate datoratad de angajator, ... lei (RON)
contributia angajatorului la Fondul unic de asigurari sociale de sanatate si ... lei (RON)
impozit pe veniturile din salarii, fata de creantele fiscale existente la momentul inceperii
inspectiei in evidentele organului fiscal teritorial, in conformitate cu prevederile alin. (2)
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al art. 107 din Codul de procedurd fiscald, republicat in 26.09.2005, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Precizam ca aceste diferente suplimentare consemnate in decizia de impunere au
corectat si soldat creanta fiscald evidentiatd la organul fiscal teritorial, in conditiile in care
societatea comerciald a varsat la buget obligatiile de platd corect stabilite, dar incorect
declarate.

Prin urmare, si pentru aceste capete de cerere, contestatia urmeaza a fi respinsa ca
neintemeiata.

IV. - Concluziondind analiza pe fond a contestatiei formulata de
"..” S.R.L. cu sediul in comuna ..., judetul Prahova, impotriva

Societatea Comerciald "..
Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de platad stabilite de
inspectia fiscala nr. ... din ... iunie 2007, act administrativ fiscal emis de A.L.F. Prahova, in
conformitate cu prevederile alin. (1) al art. 186 din Ordonanta Guvernului Nr. 92/2003
privind Codul de procedurda fiscalda, republicata in 26.09.2005, cu modificarile si
completarile ulterioare, se

D E CIDE:

1. - Respingerea ca neintemeiatd a contestatiei pentru suma totala de ... lei (RON),
din care:

- Impozit pe Profit SUPIIMERLAY ......eueeeeoenevroossnviossseriosssssisssssssssssassases oo lei (RON);
- MAJOVYATT A€ TNIATTIOYE aeveveevoenvveverosssssssnnsressssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss oo lei (RON),
- taxd pe valoarea AAAUZGALA .........eeeeeeeeneevoosnnvvosssnnsiosssnsssosssnsssossnns ... lei(RON);
- contributie pt. asig.de sanatate datorata de angajator ............... ... lei (RON);
- contributie pt.concedii medicale de la pers.juridice .................... ... lei (RON);
- impozit pe Venituri din SALATIL .........cueeeeeeeonnnneeiinnnneeecssnnneccssnnennnne ... lei (RON).

2. - In conformitate cu prevederile alin. (2) al art. 188 din O.G. nr. 92/2003,
republicatd in 26.09.2005 si ale alin. (1) al art. 11 din Legea conteciosului administrativ
nr. 554/2004, prezenta decizie poate fi atacatd - in termen de 6 (sase) luni de la data
primirii acesteia - la instanta de contencios administrativ competentd din cadrul
Tribunalului Prahova.

DIRECTOR EXECUTIY,

CT/4ex./02.08.2007
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