MINISTERUL ECONOMIEI SI FINANTELOR
DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE
A JUDETULUI SUCEAVA

DECIZIA NR. _145__
din 05.12.2007____
privind solutionarea contestatiei formulata de
localitatea Campulung Moldovenesc,
........................... , judetul Suceava,
inregistratd la Directia Generald a Finantelor Publice a judetului Suceava
sub nr. ...............

Directia Generald a Finantelor Publice a judetului Suceava a fost
sesizata de Activitatea de Inspectie Fiscalda Suceava prin adresa nr.
.................. , inregistratd la Directia Generald a Finantelor Publice a judetului
Suceava sub nr. .................... , cu privire la contestatia formulatd de
........................... , din localitatea Campulung Moldovenesc, .........cccoceeerriueensy
judetul Suceava.

........................... contesta partial masurile stabilite prin Decizia de
IMPUNETE NT. ..oeevernirreeeanieeennns privind obligatiile fiscale suplimentare de plata
stabilite de inspectia fiscald, intocmitd de Activitatea de Inspectie Fiscala
Suceava, privind sSuma de .......ccceeeeeccccnnneces , reprezentand TVA.

Contestatia a fost depusa in termenul prevdazut de art. 207 din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata.

Constatand ca in spetd sunt intrunite conditiile prevazute de art. 205 si
209 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicatd, Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Suceava este
investita sa se pronunte asupra contestatiei.

| O contesta partial Decizia de impunere nr.
........................... privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de
inspectia fiscald, intocmitd de Activitatea de Inspectie Fiscald Suceava,
privind suma de ........ccceecnneecccnnnns , reprezentand TVA.

........................... contesta partial Decizia de impunere nr.
........................... , s1 anume pct. 2.1.1 ,,Obligatii fiscale suplimentare de plata”
prin care s-a stabilit Tn sarcina acesteia suma de ............cccceeenneeee. reprezentand

TVA.



Petenta sustine ca factura nr. ..........ccccceeeeee in valoare totalda de
........................... , din care TVA in suma de .........cceoeeeeeeenee.., emisa de SC
........................... SRL Suceava pentru ,,tAmplarie aluminiu”, nu se Tncadreaza in
temeiul legal specificat de organul de control, deoarece este o marfd ca toate
celelalte marfuri (materiale de constructii) aprovizionate de catre societate si
introduse 1n opera (investitie) n regie proprie. Societatea considera ca a facturat
corect tamplaria de aluminiu cu TVA, neincadrandu-se in masura de simplificare.

Referitor la facturile emise de SC .......cccceeeeineeeen. SRL Campulung
Moldovenesc, respectiv factura nr. ..........cccceeeeen. in valoare totala de
........................... , din care TVA 1n suma de ..............c..........., factura nr.
........................... in valoare totala de ..........................., din care TVA 1n suma de
........................... , factura nr. .........ccooeeeeeeee...... in valoare de ....ooueeeeeeeannnneee..., din
care TVAInsumade ....cccooeeevvevvnnnnnnnnn. ,facturanr. ..ooooveeeevveiiieeein, 1n valoare de
........................... , din care TVA in suma de .......................... si factura nr.
........................... in valoare de .........................., din care TVA in suma de

........................... , societatea considera cd organul de control nu a aplicat corect
temeiul legal de simplificare in acest caz.

Petenta mai face precizarea ca aceasta a explicat in timpul controlului
cd SC .o, SRL este sectie de productie si ea este producatoare a
tamplariei, asa cum este stipulat si Tn factura. De asemenea, tot aceastd unitate
efectueazd si montarea elementelor respective care este gratuitd, Tn acest fel
acordandu-se o facilitate unitatilor care apeleaza la serviciile sale.

Contestatoarea mentioneaza faptul cd evidentierea in facturda si a
montdrii este motivata de faptul ca se incheie cu fiecare beneficiar un contract
prin care unitatea producatoare de tamplarie, respectiv SC ..........cccceevunneeen. SRL,
acorda garantie pentru lucrarea respectiva, inclusiv montajul si in cazul unei
reclamatii referitoare la montaj, nu ar putea fi luatd in considerare daca nu rezulta
din facturd acest fapt.

Societatea invoca prevederile Ordinului 601/2002 care precizeaza care
sunt lucrarile pentru care se aplica masuri de simplificare, in care la art. 45 —
Constructii — la rubrica ,,Aceastd diviziune exclude” este prevazutd instalarea
elementelor de tamplarie sau dulgherie autofabricate. Petenta considera cad se
incadreaza in aceastd categorie si cd facturarea a fost facutd corect cu TVA
deoarece SC ......cccccevvveveennen. SRL a fabricat elemente de tAmplarie si tot aceasta
le-a montat.

Organul de control a incadrat operatiunea la categoria cuprinsa la pct.
4542 — montarea de elemente de tamplarie si dulgherie, produse de terti — ceea ce
ar fi Tnsemnat ca ..........ccoeeevveeenns ar fi procurat tamplaria de la alt furnizor si a
montat-o la contestatoare.

In sustinerea afirmatiilor sale, societatea depune copii dupa facturile
mentionate, dupd actul de control si decizia de impunere atacatd, solicitind
acordarea dreptului de deducere a TVA pentru suma de ..........cceevueeenneen.

II. Prin Decizia de impunere nr. ...........ccceeseeueeeee. privind obligatiile
fiscale suplimentare de platid stabilite de inspectia fiscala, intocmita de
Activitatea de Inspectie Fiscald Suceava, s-a stabilit In sarcina societatii



SUIMA .ccernneescanecsnnneeesss FEPrezentind TVA, din care petenta contesti suma de

In urma verificarilor efectuate s-a constatat ca furnizorii si beneficiarii
bunurilor/serviciilor au obligatia sd aplice masurile de simplificare, iar bunurile i
serviciile pentru livrarea sau pentru prestarea carora se aplica masurile de
simplificare sunt lucrarile de constructii-monta;.

In urma controlului efectuat 1a ...ceeesersesersereenenne, Organele de inspectie
fiscala sustin ca societatea nu a prezentat situatie de lucrdri si nu a aplicat
masurile de simplificare conform legii.

Drept urmare, pentru facturile pentru care societatea a dedus TVA
aferentd lucrdrilor de constructii-montaj, dreptul de deducere a fost respins,
stabilindu-se TVA de plata.

Facturile pentru care organele de inspectie nu au acordat dreptul de
deducere a TVA sunt urmatoarele:

Factura Furnizor Valoare factura TVA

III. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei si
avand in vedere motivatiile petentei, in raport cu actele normative in
vigoare pentru perioada verificatd, s-au retinut urmatoarele:

1. Referitor la suma de ........cccoeececocnneeee — reprezentand TVA
stabilita suplimentar de platid, Directia Generald a Finantelor Publice a
Jjudetului Suceava este investitia si se pronunte daca societatea are drept de
deducere a TVA aferenti unor cheltuieli reprezentind confectionat si
montat tamplirie aluminiu, in conditiile in care organul de control respinge




acest drept intrucat sustine cia in aceste conditii societatea avea obligatia
aplicarii masurilor simplificate.

In fapt, prin Decizia de impunere nr. ................. privind
obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala, intocmita de
Activitatea de Inspectie Fiscala Suceava, s-au stabilit in sarcina societatii obligatii

suplimentare de plata in suma de ..........ccccceeeunneen. , reprezentand TVA de plata,
din care petenta contestd SUMA de ..eeeeessnssecsccnssseccee.
In urma controlului efectuat 1a ..ccccceeeeescsnnsecssnnes , organele de inspectie

fiscald sustin cad societatea nu a prezentat situatie de lucrari aferenta facturilor
reprezentand contravaloare lucrari de constructii-montaj si nu a aplicat masurile
de simplificare conform legii.

Drept urmare, pentru facturile pentru care societatea a dedus TVA
aferentd lucrdrilor de constructii-montaj, dreptul de deducere a fost respins,
stabilindu-se TV A de plata.

La dosarul contestatiei societatea depune copii dupa facturile in cauza.

In drept, sunt aplicabile prevederile:

» prevederile art. 160 alin. 2 lit. ¢) din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, unde se precizeaza:

»ART. 160

Masuri de simplificare

(1) Furnizorii si beneficiarii bunurilor/serviciilor prevazute la alin.
(2) au obligatia sa aplice masurile de simplificare prevazute de prezentul
articol. Conditia obligatorie pentru aplicarea masurilor de simplificare este
ca atat furnizorul, cat si beneficiarul sa fie Inregistrati in scopuri de TVA,
conform art. 153.

(2) Bunurile si _serviciile pentru livrarea sau prestarea carora se
aplicd masurile de simplificare sunt:

a) deseurile si materiile prime secundare, rezultate din
valorificarea acestora, astfel cum sunt definite de Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 16/2001 privind gestionarea deseurilor industriale
reciclabile, republicata, cu modificarile ulterioare;

b) cladirile, partile de cladire si terenurile de orice fel, pentru a
caror livrare se aplica regimul de taxare;

¢) lucrarile de constructii-montaj;

d) bunurile si/sau serviciile livrate ori prestate de sau catre
persoanele aflate in stare de faliment declarata prin hotarare definitiva si
irevocabila;

e) materialul lemnos, conform prevederilor din norme.

(3) Pe facturile emise pentru livrarile de bunuri prevazute la alin.
(2) furnizorii sunt obligati sa inscrie mentiunea <<taxare inversa>>, fara sa
inscrie taxa aferenta. Pe facturile primite de la furnizori, beneficiarii vor
inscrie taxa aferenti, pe care o evidentiaza atit ca taxa colectati, cat si ca




taxa deductibila in decontul de taxa. Pentru operatiunile supuse mésurilor
de simplificare nu se face plata taxei intre furnizor si beneficiar.

(4) Beneficiarii care sunt persoane impozabile cu regim mixt aplica
si prevederile art. 147, in functie de destinatia achizitiilor respective.

(5) De aplicarea prevederilor prezentului articol sunt responsabili
atat furnizorii/prestatorii, cAt si beneficiarii. In situatia in care
furnizorul/prestatorul nu a mentionat <<taxare inversa>> in facturile emise
pentru bunurile/serviciile care se incadreaza la alin. (2), beneficiarul este
obligat sa aplice taxare inversa, sia nu faca plata taxei catre
furnizor/prestator, si inscrie din proprie initiativi mentiunea <<taxare
inversa>> in factura si sa indeplineasca obligatiile prevazute la alin. (3).”.

> si ale pct. 82 alin. 3 din H.G. nr. 44/2004 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, unde
se precizeaza:

»(3) Prin lucrari de constructii-montaj, in sensul art. 160 alin. (2)
lit. ¢) din Codul fiscal, se inteleg lucririle de constructie, reparare,
modernizare, transformare si demolare legate de un bun imobil.”

» La art. 2 alin. 1 din O.M.F.P. nr. 155/2007 privind aplicarea masurilor de
simplificare pentru lucrarile de constructii-montaj prevazute la art. 160 din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, se precizeaza:

ART. 2

»(1) Se aplicd masurile de simplificare prevazute la art. 160 alin.
(2) lit. ¢) din Legea nr. 571/2003, cu modificarile si completarile ulterioare,
pentru lucrarile stipulate la sectiunea F ''Constructii', diviziunea 45 din
anexa la Ordinul presedintelui Institutului National de Statistica nr.
601/2002 privind actualizarea Clasificarii activititilor din economia
nationala - CAEN, cu respectarea conditiilor impuse si tinandu-se seama de
excluderile prevazute in cadrul grupelor si claselor acestei diviziuni.

(2) Lucrarile de reparatii, transformare si modernizare a unui bun
imobil vor fi supuse masurilor de simplificare in méasura in care acestea sunt
cuprinse in prevederile de la alin. (1).”

Din textele de lege citate mai sus rezulta ca masurile de simplificare se
aplica pentru lucrarile de constructii-montaj prin care se inteleg lucrarile de
constructie, reparare, modernizare, transformare si demolare legate de un bun
imobil.

Conform acestor prevederi legale, masurile de simplificare prevazute la
art. 160 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 571/2003, se aplica pentru lucrarile stipulate
la sectiunea F "Constructii”, diviziunea 45 din anexa la Ordinul presedintelui
Institutului National de Statisticd nr. 601/2002 privind actualizarea Clasificarii
activitatilor din economia nationald — CAEN, unde se precizeaza:



,CONSTRUCTII
FA CONSTRUCTII

45 Constructii

Aceasta diviziune include constructiile generale si speciale pentru
cladiri si de geniu civil, lucrari de instalatii pentru cladiri si finisaje ale
cladirilor. Diviziunea include lucrari noi, reparatii, completari si modificari;
ridicarea de cladiri sau structuri din prefabricate, pe santier si de asemenea,
constructiile cu caracter temporar.[...]

Activititile de finisare a cladirilor cuprind acele activitiati care
contribuie la finalizarea sau finisarea unei constructii, cam ar fi: montari de
geamuri, tencuieli, vopsitorie, zugraveli, pardoseli sau captusirea peretilor
cu placi de ceramica sau cu alte materiale, ca: parchet, tapet, mocheta etc.;
lustruirea pardoselilor, lucrari de dulgherie fina, lucrari acustice, curatarea
exteriorului etc.

Sunt incluse de asemenea reparatiile la lucririle mai sus
mentionate.

Aceasta diviziune exclude:

- instalarea de peluze si gradini si activititi de intretinere a arborilor,
vezi 01.41;

- fabricarea materialelor de constructii, vezi sectiunea C si D;

- activitati de constructii legate direct de extractia petrolului si a
gazelor naturale, vezi 11.20. Constructia de cladiri, drumuri etc. pe
terenul de extractie rimane, insd, in aceasta clasa.

- indltarea sau instalarea echipamentului industrial, vezi sectiunea D (de
ex. instalarea de furnale, turbine etc.);

- ridicarea de cladiri sau structuri complet prefabricate este clasificata
in categoria industriala relevanta, in functie de materialul principal
folosit, cu exceptia betonului, caz in care raméne clasificata aici;

- instalarea elementelor de tamplirie sau dulgherie autofabricate este
clasificata in categoria industriala relevanta, in functie de materialul
folosit de ex. in cazul lemnului in 20.30 (Fabricarea de elemente de
dulgherie si tamplirie pentru constructii)|...].

451 Organizarea de santiere si pregatirea terenului
4511 Demolarea constructiilor, terasamente si organizare de santiere
Aceasta clasa include:
¢ demolarea sau distrugerea de cladiri sau alte structuri;
® curatarea amplasamentelor;
[...]
452 Constructii de cladiri sau parti ale acestora; geniu civil
4521 Constructii de cladiri si lucrari de geniu
Aceasta clasa include:
¢ constructia tuturor tipurilor de cladiri;
¢ lucrari de geniu:



¢ poduri, inclusiv cele pentru autostriazi suspendate, viaducte, tunele si
pasaje subterane;
e conducte de mare lungime, linii de comunicatii si electrice;
e conducte urbane, linii urbane de comunicatii si electrice; lucrari
urbane auxiliare;
e asamblarea si ridicarea de constructii din prefabricate, pe santier.
Aceasta clasa exclude:
[...]
¢ lucrari de finisare, vezi 45.4;
[...]
4525 Alte lucrari speciale de constructii
Aceasta clasa include:
¢ inaltarea si demontarea schelelor si platformelor de lucru, inclusiv
inchirierea de schele si platforme de lucru;

454 Lucriri de finisare
4541 Lucrari de ipsoserie

4542 Lucrari de tamplirie si dulgherie. Aceasta clasa include:

e montarea de elemente de tamplarie si dulgherie, produse de terti,
din lemn sau alte materiale ca: usi, ferestre, tocuri de usi si ferestre,
elemente pentru bucitarii, trepte de scari, accesorii__pentru
magazine etc.;

¢ lucrari de finisaj interior, de tipul: compartimentari, lambrisari,
montarea de pereti mobili etc.

4543 Lucrari de pardosire si placare a peretilor
Aceasta clasa include:
e montarea, acoperirea, prinderea sau aplicarea in cladiri sau in alte
tipuri de constructii, a:
¢ placilor de pardoseala din ceramicia, beton sau piatra; reperelor din
teracota pentru sobe inzidite;
[...]
4544 Lucrari de vopsitorie, zugraveli si montari de geamuri
Aceasta clasa include:
- lucrari de vopsitorie si zugraveli, interioare si exterioare, la cladiri;
- lucrari de vopsitorie si zugraveli pentru constructii ingineresti;
- montarea de geamuri si oglinzi.
Aceasta clasa exclude:
- instalarea ferestrelor, vezi 45.42.”

Din analiza textului de lege mai sus citat rezultd ca in Ordinul
presedintelui Institutului National de Statistica nr. 601/2002 privind actualizarea
Clasificarii activitatilor din economia nationala — CAEN la categoria 45
»constructii” este precizat faptul cd aceasta rubrica include finisaje ale cladirilor,
1ar in aceasta categorie sunt cuprinse si montarile de geamuri.



Pe de alta parte, aceasta diviziune nu include instalarea elementelor de
tamplarie sau dulgherie autofabricate.

La diviziunea 454 — lucrari de finisare - este cuprinsd grupa 4542 -
lucrari de tAmplarie si dulgherie care cuprinde montarea de elemente de tamplarie
si dulgherie, produse de terti, din lemn sau alte materiale ca: usi, ferestre, tocuri
de usi si ferestre, elemente pentru bucatarii, trepte de scari, accesorii pentru
magazine etc..

Astfel, potrivit art. 160 alin. 2 lit. ¢ din Codul fiscal, sunt supuse
aplicarii taxarii inverse - lucrarile de constructii-montaj, dar la art. 2 alin. 1 din
O.M.F.P. nr. 155/2007 privind aplicarea masurilor de simplificare pentru lucrarile
de constructii-montaj prevazute la art. 160 din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, este precizat faptul ca aceste
masuri de simplificare se aplicd pentru lucrarile stipulate la sectiunea F
"Constructii”, diviziunea 45 din anexa la Ordinul presedintelui Institutului
National de Statistica nr. 601/2002 privind actualizarea Clasificarii activitatilor
din economia nationald - CAEN, cu respectarea conditiilor impuse si tinandu-se
seama de excluderile previzute in cadrul grupelor si claselor acestei diviziuni. In
aceastd diviziune este cuprinsd montarea de elemente de tamplarie si dulgherie,
dar care sunt produse de terti.

In concluzie, se intelege ca este supusd taxdrii inverse montarea
elementelor de tamplarie, dar care sunt produse de terti.

Din documentele existente la dosarul cauzei, rezulta ca
........................... a dedus TVA aferenta facturilor reprezentand contravaloare
confectionat si montat tamplarie PVC si aluminiu, facturi emise de S.C.
........................... SR.L.siS.C. ........c.ceeeeeeeeeee.. S.RIL.. Cele doud societati sunt
cele care au confectionat, dar si cele care au montat tamplaria respectiva.

Organele de control considera c@ societatea avea obligatia aplicarii
masurilor de simplificare prevazute de art. 160 alin. 1 si alin. 2 lit. ¢ si ale
Ordinului nr. 155/31.01.2007.

Din textele de lege analizate rezultd ca se supune taxarii inverse
montarea elementelor de taimplarie si dulgherie, dar care sunt produse de terti. Ori
in cazul de fatd tamplaria a fost montatd de aceleasi societati care au si
confectionat-o, drept pentru care acest montaj nu se Incadreaza in diviziunea 45,
diviziune care cuprinde operatiuni cdrora li se aplica taxarea inversa.

Pe de altd parte, organul de control a incadrat si confectionarea
tampldriei Tn diviziunea 45, dar aceasta operatiune este cuprinsd la codul CAEN
2523 ,Fabricarea articolelor din material plastic pentru constructii” sau la codul
CAEN 2812 ,Fabricarea de elemente de dulgherie si timplarie din metal” si este
taxabila.



> Art. 145 alin. 1 si alin. 2 lit. a si art. 146 alin. 1 lit. a din Legea nr.
571/2003 cu modificarile si completarile ulterioare, In vigoare in perioada
supusd analizei, prevede:

ART. 145

»Sfera de aplicare a dreptului de deducere

(1) Dreptul de deducere ia nastere la momentul exigibilitatii taxei.

(2) Orice persoana impozabila are dreptul sa deduca taxa aferenta
achizitiilor, daca acestea sunt destinate utilizirii in folosul urmaitoarelor

operatiuni:
a) operatiuni taxabile;[...]”.

ART. 146

»Conditii de exercitare a dreptului de deducere

(1) Pentru exercitarea dreptului de deducere a taxei, persoana
impozabila trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii:

a) pentru taxa datorata sau achitatia, aferenta bunurilor care i-au
fost ori urmeaza sa 1i fie livrate sau serviciilor care i-au fost ori urmeaza sa i
fie prestate in beneficiul siu, sd detind o factura care sia cuprinda
informatiile prevazute la art. 155 alin. (5);[...]”.

Rezultd de aici cd Tn mod legal ..cccceeecceeccscnneesenns a dedus TVA aferenta
confectionarii $i montajului tmplariei aluminiu $i PVC si in mod eronat organul
de control a stabilit de plata TVA aferent acestor facturi, drept pentru care
urmeaza sa se admitd contestatia pentru suma de .....ccccccnrieisnnnenn
reprezentand TVA.

Pentru considerentele prezentate in continutul deciziei si in temeiul
prevederilor art. 160 alin. 2 lit. ¢) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal,
pct. 82 alin. 3 din H.G. nr. 44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, art. 2 alin. 1 din O.M.F.P. nr.
155/2007 privind aplicarea masurilor de simplificare pentru lucrarile de
constructii-montaj prevazute la art. 160 din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, diviziunea 45 din anexa la
Ordinul presedintelui Institutului National de Statistica nr. 601/2002 privind
actualizarea Clasificdrii activitatilor din economia nationald — CAEN, Art. 145
alin. 1 si alin. 2 lit. a si art. 146 alin. 1 lit. a din Legea nr. 571/2003 cu
modificarile si completdrile ulterioare, coroborate cu prevederile art. 216 din OG
92/2003 privind Codul de procedura fiscald, republicata, se

DECIDE:



1. Admiterea contestatiei formulate de .....cccceeeeecceeeccenneeee din localitatea

Campulung Moldovenesc, .......ccccceveeerunnnen. , judetul Suceava, pentru suma de
........................... reprezentand TVA si anularea partiala a Deciziei de
IMPUNETEe NI. .eoovvveeieeeeiieenne. privind obligatiile fiscale suplimentare de platad

stabilite de inspectia fiscala.

Prezenta decizie poate fi atacatd la Tribunalul Suceava, in termen de 6
luni de la data comunicarii, conform procedurii legale.

DIRECTOR EXECUTIYV,
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