I. Raportul de inspectie fiscald incheiat de catre organele de
specialitate din cadrul D.G.F.P. a jud X- Activitatea de inspectie fiscald a avut
ca obiectiv reverificarea modului de stabilire a impozitului pe venitul
persoanelor nerezidente dispusa prin Decizia M.F.P. nr. /2004.

Organele fiscale au stabilit in ceea ce priveste prestdrile de servicii
externe- ca societatea a incheiat cu diverse firme din Italia contracte de
colaborare, consultantd, si pentru alte prestari de servicii, valoarea prestarilor
fiind facturata, iar platile la extern -in numar de 24 de plati.Din controlul
modului de respectare a prevederilor legale referitoare la impunerea veniturilor
persoanelor nerezidente, respectiv ale O.G. nr. 83 / 1998, ale O.M.F. nr. 1024 /
2000 privind aprobarea Deciziei nr. 3 / 2000 emisd de catre Comisia centrald a
impozitelor indirecte, Ordinul nr. 181 / 2001 pentru aprobarea normelor de
aplicare a Deciziei nr. 3 / 2000, a O.M.F. nr. 635 /2002, ale Conventiei dintre
Guvernul Romaniei si cel al Italiei pentru evitarea dublei impuneri si ale
Codului fiscal- organele de control au stabilit cd pentru o parte din sumele
achitate la extern de catre contestatoare nu au fost respectate in totalitate
prevederile legele, fapt care a condus la neimpunerea unor venituri.

Din actul de control se retine ca in 10 cazuri - beneficiarii
veniturilor - persoane fizice sau juridice italiene nu au prezentat certificate de
rezidenta fiscald, conform prevederilor O.G. nr. 83 / 1998 - art. 12 alin. 2 , ale
O.M.F. nr. 635 /2002 precum si ale Codului fiscal .

Tinand cont de aspectele constatate, organele de control au stabilit
impozit pe venitul persoanelor nerezidente de platd, iar pentru nevirarea in
termen a acestor obligafii au fost calculate dobanzi si penalitdfi de intarziere
aferente .In baza constatirilor ficute s-a emis decizia de impunere, care este
contestata de petenta.

I1.Prin contestatia depusa petenta a solicitat admiterea acesteia si
anularea totald a actului atacat, respectiv restituirea sumelor retinute, precizand
in sustinerea cauzei urmatoarele :

Opinia contestatoarei a fost cd organele de control au considerat n
mod eronat ca nu au fost respectate in totalitate prevederile O.G. nr. 83 / 1998,
O.M.F. nr. 1024 / 2000, O.M.F. nr. 635 / 2002, ale Codului fiscal, si Conventia
de evitare a dublei impuneri incheiatd intre Guvernul Romaniei si Italiei, avand
drept consecinta calcularea eronatd a impozitului datorat de persoane juridice
nerezidente.Astfel, aprecia concluziile Raportului de inspectie fiscald ca fiind
netemeinice si nelegale .

In sustinerea cauzei petenta a invocat prevederile H.G. nr. 1840 /
2004 pentru modificarea si completarea Normelor metodologice de aplicare a
Legii nr. 571 / 2003, pct. 15 alin. (1)- cu referire la posibilitatea beneficierii de
prevederile conventiei de evitare a dublei impuneri in situatia in care



beneficiarii de venituri, persoane nerezidente, depun in anul urmator realizarii
venitului certificatul de rezidenta fiscald, la pldtitorul de venituri- aratind in
acest sens ca- Intrucat beneficiarii veniturilor sunt persoane juridice strdine care
au prezentat in anul 2004 certificatul de rezidentd fiscald- aceste venituri din
prestari servicii nu se impoziteaza in Romania.

In concluzie, societatea contesta impozitul pe venitul persoanelor
nerezidente stabilit, cu dobanzile si penalitdtile de intarziere aferente.

III. Avand in vedere sustinerile contestatoarei, constatarile
organelor de control, documentele existente la dosarul cauzei, precum si actele
normative invocate de contestatoare si de catre organele de control, in raport cu
prevederile legale incidente- se retin urmatoarele:

1. Referitor la suma stabilita ca impozit pe veniturile
persoanelor nerezidente, Directia generala a finantelor publice- prin biroul
de solutionare a contestatiilor este investita sa se pronunte daca societatea
avea obligatia sa retina prin stopaj la sursa si sa vireze la bugetul statului
impozit pentru sumele platite unor persoane juridice nerezidente.

In fapt, se retine ci societatea contestatoare a efectuat pliti la
extern- reprezentand contravaloarea unor prestdri servicii, cdtre diverse
persoane fizice sau juridice din Italia, fard sa calculeze si sa vireze la buget
impozit pe veniturile persoanelor nerezidente.

Prin procesul verbal incheiat, organele fiscale ale Directiei
controlului fiscal au stabilit cd sumele platite in baza facturilor primite de la
extern se incadreaza in categoria redeventelor de natura know-how si au fost
impozitate cu cota de 10 %, stabilindu-se impozit pe venitul nerezidentilor .

Respectivul act de control a fost contestat de petentd iar prin
Decizia nr..../.2004 privind solutionarea contestatiei depuse - Directia generala
de solutionare a contestatiilor din Ministerul Finantelor Publice- constatand ca
organele de control au incadrat pldtile efectuate la extern in categoria
redeventelor fard a prezenta motivele care le-au format convingerea ca
respectivele sume se incadreazd in aceastd categorie, avand in vedere cd un
transfer de know - how implicd transmiterea de informatii industriale,
comerciale, stiintifice care raman nedivulgate publicului si de asemenea,
transmiterea dreptului de proprietate intelectuala asupra acestora- au decis
desfiintarea capitolului privind impozitul pe venitul nerezidentilor din procesul
verbal , urmand ca altd echipd sa refacd verificarea pentru aceeasi perioada si
aceleasi obligatii bugetare.

Avand in vedere Decizia M.F.P. organele fiscale din cadrul
Activitatii de inspectie fiscala au procedat la reverificarea platilor la extern
efectuate de societate, intocmind Raport de inspectie fiscald prin care au stabilit
ca sumele pldtite sunt in fapt- contravaloarea unor prestéri de servicii.

Din raportul de inspectie fiscald se retine ca in fapt societatea nu a
evidentiat si virat impozitul pe veniturile din prestiri de servicii achitate unor
persoane juridice si fizice din Italia in perioada 17.01.2002- 26.01.2004 si nu a



prezentat in termen certificatele de rezidenta fiscald eliberate de organele fiscale
din Italia prin care sa ateste ca firmele respective sunt rezidente ale statului
italian.

Ca atare, organele fiscale au stabilit de platd in sarcina
contestatoarei impozit pe veniturile persoanelor nerezidente, suma contestatd de
agentul economic care apreciaza ca Intrucat a prezentat certificatele de rezidenta
fiscald in cursul anului 2004 organele de control eronat au aplicat impozit
asupra sumelor platite unor rezidenti ai statului italian.Prin contestatie petenta
sustine cd nu era obligatd sd retind impozit pe veniturile realizate din Romania
de cétre persoane rezidente in Italia, intrucat intre Romania si statul de rezidenta
al acestora este incheiatd o conventie pentru evitarea dublei impuneri in materie
de impozite pe venit si pe avere, ratificatd prin Decretul nr. 82 / 1977, si- in
consecintd nu ii sunt aplicabile prevederile Ordonantei Guvernului nr. 83 /
1998, ci ale conventiei de evitare a dublei impuneri.

Analizand actele existente la dosarul cauzei se retine ca in baza
unor contracte de prestdri servicii §i inscrisuri private petenta a efectuat in
cursul anilor 2002, 2003 si 2004 plati la extern, asa cum rezulta din anexele la
actul de control, fard ca la toate platile efectuate sa defind certificatele de
rezidenta fiscala .

In anexa nr. 1 este prezentatd situatia plitilor la extern ficute de
catre contestatoare din care reiese cd in cazul a 10 plati- beneficarii acestora,
persoane fizice sau juridice italiene, nu au prezentat certificatul de rezidenta
fiscala.

In drept, actele normative aplicabile pe perioada supusi controlului
sunt Ordonanta Guvernului nr. 83 / 1998 privind impunerea unor venituri
realizate in Romaéania de persoane fizice si juridice nerezidente cu toate
modificdrile si completarile ulterioare, si Legea nr. 571/ 2003 privind Codul
fiscal.

Cauza supusa solutionarii este daca beneficiarilor de venituri
din Romania pentru care societatea contestatoare nu a prezentat in termen
certificate de rezidenta fiscala emise de autoritatea competenta din tara de
rezidenta, le sunt aplicabile prevederile conventiei de evitare a dublei
impuneri incheiata de Romania cu Italia.

La art. 12 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 83 / 1997
privind impunerea unor venituri realizate in Roméania de persoane fizice si
juridice nerezidente, se precizeazi ci :“(1) In situatia in care existd conventii
pentru evitarea dublei impuneri, sunt aplicabile prevederile acelor conventii,
coroborate cu prevederile art. 5 “

(2) Pentru aplicarea prevederilor conventiilor de evitare a dublei
impuneri, beneficiarul venitului va prezenta organelor fiscale din Roménia
certificatul de rezidentd fiscala , eliberat de organul fiscal din fara de rezidenta,
prin care sd se ateste cd este rezident al statului respectiv si cd ii sunt aplicabile
prevederile conventiei de evitare a dublei impuneri.”




Mai mult, pct. Il din Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr. 635
/ 2002 pentru aprobarea Precizdrilor referitoare la aplicarea conventiilor de
evitare a dublei impuneri incheiatd de Romania cu diverse state stipuleaza -in
legaturd cu certificatul de rezidenta fiscala - ca:*“l. Beneficiarii veniturilor din
Romania, persoane rezidente ale celuilalt stat contractant, vor depune anual la
platitorul de venit originalul sau copia de pe certificatul de rezidenta fiscala,
tradusa si legalizata de organul autorizat din Romdnia, in momentul platii
venitului, dar nu mai tarziu de o lund calculatd de la data platii acestuia. ..

2. In cazul in care beneficiarul venitului, persoand rezidentd a
celuilalt stat contractant, nu prezinta originalul sau copia de pe certificatul de
rezidenta fiscala, tradusa si legalizata, se aplica cotele de impozit prevazute in
Ordonanta Guvernului nr. 83/1998 privind impunerea unor venituri realizate din
Romania de persoane fizice §i persoane juridice nerezidente si nu cele stabilite
prin conventie.”

Din acest text de lege rezultd obligativitatea prezentdrii
certificatului de rezidentd fiscald in forma legald, intr-un anumit termen de la
momentul platii venitului, iar in cazul nerespectdrii acestui termen, urmand a se
aplica cotele de impozit prevazute de Ordonanta Guvernului nr. 83 / 1998 si nu
prevederile din conventia de evitare a dublei impuneri incheiatd intre Romania
si Italia.

Se retine ca la data platii contestatoarea nu a definut certificatele
de rezidenta fiscala a societdtilor in favoarea cdrora a efectuat platile la extern .
De altfel, petenta recunoaste prin contestatie cd a obtinut aceste certificate de
rezidentd numai in anul 2004, chiar ulterior datei efectuarii primei verificéri a
impozitului pe venitul nerezidentilor, concretizatd prin procesul verbal
mentionat.

Se retine ca precizarile aprobate prin O.M.FP. nr. 635 / 2002 nu
adauga la lege, ci constituie parte integranta a actului normativ , aducand numai
lamuriri in ceea ce priveste continutul Ordonantei Guvernului nr. 83 / 1998 ,
astfel Incat opereaza de la data actului normativ in aplicarea cdruia a fost dat .
De altfel, un act normativ de rang inferior nu poate adduga la un act normativ de
rang superior.

In spetd , dreptul comun in materie este reprezentat de art. 2 alin.
(1) 1it. ¢) din acelasi act normativ mentionat anterior , care precizeaza ca :

“(1) Impozitul datorat de nerezidenti pentru veniturile realizate din
Romadnia se calculeaza, se retine si se varsa de catre platitorii de venituri prin
aplicarea urmatoarelor cote de impozit:(...)c) 15% pentru veniturile provenind
din prestari de servicii de orice natura, precum si din consultatii medicale si
operatii chirurgicale. Aceste prevederi se aplica numai in cazul in care
asemenea activitati au loc efectiv in Romania si daca nu se desfasoara prin
intermediul unei baze fixe sau al unui sediu permanent, situat pe teritoriul
Romaniei,(...)



(2) Impozitul reglementat prin prezenta orvdonanta se calculeaza
prin aplicarea cotelor mentionate la art. 2 alin. (1) asupra veniturilor brute
platite nerezidentilor, transformate in lei la cursul de schimb al pietei valutare,
comunicat de Banca Nationald a Romaniei, din ziua precedenta celei in care
platitorul de venit a efectuat ordonantarea platii catre nerezident.”

Societatea a prezentat ulterior si a anexat si la dosarul cauzei
certificatele de rezidenta pentru aceste societdfi, insa acestea nu au putut fi luate
in considerare, deoarece au fost depuse in afara termenului de decadere prevazut
in mod expres in Precizarile referitoare la aplicarea conventiilor de evitare a
dublei impuneri, aprobate prin O.M.F.P. nr. 635 /2002 .

Fata de acestea, se constatd cd organele de control au procedat in
mod legal la impunerea veniturilor platite de societate la extern cu cota de 15 %
prevazutd de O.G. nr. 83 / 1998, si de art. 116 alin. 2 ¢ din Legea nr. 571 / 2003
privind codul fiscal, stabilind in sarcina contestatoarei impozit pe venitul
persoanelor nerezidente de plata.

Referitor la afirmatia contestatoarei potrivit cdreia in spetd sunt
incidente prevederile H.G. nr. 1840 / 2004 pentru modificarea si completarea
normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 571 / 2003 , respectiv ale pct. 15
alin. 1 referitor la posibilitatea prezentarii certificatului de rezidenta fiscald si in
in anul urmator realizdrii venitului precizdm c4 :

H.G. nr. 1840 / 2004 este un act normativ de modificare si
completare a Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 571 / 2003 privind
Codul fiscal, lege care a intrat in vigoare de la 1 ianuarie 2004. Asadar, avand in
vedere cd normele de aplicare ale unei legi sunt date in explicitarea acesteia,
constatdm ca pentru veniturile realizate de nerezidenti in anii anteriori ( 2002,
2003) nu sunt aplicabile prevederile Legii nr. 571 / 2003, ci ale actelor
normative 1n vigoare la data realizdrii veniturilor, respectiv prevederile O.G.nr.
83 /1998, ale O.M.F. nr. 1024/ 2000 si O.M.F. 635 /2002 .

Pentru aceste considerente, argumentele si actele depuse de
contestatoare in sustinerea cauzei nu au putut fi luate In considerare in
solutionarea favorabild, drept pentru care s-a respins contestatia depusda de
aceasta.

2. Referitor la dobanzile de intarziere si penalitatile aferente
impozitului pe veniturile persoanelor nerezidente, stabilite prin decizia de
impunere contestatd se retine ca stabilirea de dobanzi de intarziere reprezinta o
masura accesorie in raport cu debitul.

Intrucat contestatoarea datoreazi impozit pe veniturile persoanelor
nerezidente, conform principiului de drept ““ accesoriul urmeazad principalul “,
aceasta datoreaza si dobanzile de intarziere calculate in baza art. 13 din O.G. nr.
26 / 2001, respectiv penalitdfile aferente ce au fost calculate 1in baza



prevederilor art. 13* 1 din O.G. nr. 26 / 2001 de modificare a O.G. nr. 11 /1996
privind executarea creantelor bugetare, la care se prevede ca

“Plata cu intarziere a impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor
venituri bugetare, cu exceptia majorarilor de intdrziere, a penalitatilor §i a
amenczilor, se sanctioneaza cu o penalitate de intdrziere de 0,5% pentru fiecare
luna si/sau pentru fiecare fractiune de luna de intdrziere, incepdnd cu data de
intdi a lunii urmdtoare celei in care acestea aveau termene de plata.
Penalitatea de intarziere nu inlatura obligatia de plata a majorarilor de
intdrziere si/sau a penalitatilor."

Totodatd, in Ordonanta Guvernului nr. 61 / 2002 privind colectarea
creantelor bugetare- art. 12 si art.13 (1) stipuleaza urmatoarele:

"Pentru neachitarea la termenul scadent a obligatiilor bugetare
debitorii datoreaza dobdnzi si penalitati de intdrziere .

(1) Dobanzile se calculeaza pentru fiecare zi, incepand cu ziua
imediat urmatoare scadentei obligatiei bugetare si pana la data stingerii sumei
datorate inclusiv."”

De la 1 ianuarie 2004 a intrat in vigoare O.G. nr. 92 / 2003 privind
codul de procedurd fiscala, noul actul normativ care prevede obligatia de a plati
dobanzi si penalitdti pentru nevirarea la termen a obligatiilor bugetare.

In consecintd, in mod legal organele de control au stabilit dobanzi
si penalitdfi aferente impozitului pe veniturile nerezidentilor- in temeiul
prevederilor anterior citate, drept pentru care contestatia si pentru acest capat
de cerere a fost respinsd ca neintemeiata.

Pentru considerentele prezentate, in temeiul prevederilor art. 179 si
art. 185 din O.G. nr. 92 / 2003 republicata privind Codul de procedura fiscald
s-a decis respingerea ca neintemeiatd, a contestatiei - pentru impozitul pe
venitul persoanelor nerezidente, cu dobanzi si penalitdfi de intarziere aferente.




