MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
Directia Generala a Finantelor Publice
a judetului Valcea

DECIZIA NR....... din ... 2006

privind modul de solutionare a contestatiei formulata de Obstea ..... , inregistrata la
Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Valcea

Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Vélcea a fost sesizatd de Structura de
Administrare Fiscala - Activitatea de Control Fiscal asupra contestatiei formulate de Obstea ......
inregistrata la Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Valcea.

Potrivit celor sustinute in contestatia formulata si referatului cu propuneri de solutionare a
contestatiei formulate de Obstea ...., existent la dosarul cauzei, contestatia are ca obiect suma
totala de .... lei Ron, din urmatoarele considerente :

Obstea .... contesta decizia de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare stabilite de
inspectia fiscala pentru suma de ..... lei Ron TVA suplimentar, precum si dobénzile si penalitatile
aferente al caror cuantum solicita sa fie stabilit de DGFP Valcea - Structura de Administrare
Fiscala .

Prin referatul cu propuneri de solutionare a contestatiei formulate de Obstea ...., organele
de inspectie fiscala arata ca din suma contestata de ..... lei ron, numai suma de .... lei Ron
reprezinta TVA suplimentar stabilit prin decizia de impunere si drept urmare, pentru acesta suma
au determinat nivelul majorarilor si penalitatilor de intarziere astfel :

- majorari de intarziere TVA .... lei Ron ;

- penalitati de intarziere TVA ..... lei Ron .

in aceste conditii, organele de solutionare apreciaza astfel, ca in fapt obiectul contestatiei il
reprezinta suma de totala de .... lei Ron, stabilita prin decizia de impunere ce reprezinta titlu de
creanta in cauza, alcatuita din:

- .... lei Ron TVA suplimentar

= e lei Ron majorari de intarziere .

= e lei Ron penalitati de intarziere .

Pentru diferenta de ... lei Ron necuprinsa in titlul de creanta contestat, organele de
solutionare urmeaza sa se pronunte in consecinta.

Contestatia este semnata de presedintele obstei si contabilul acesteia.

Petenta a respectat termenul legal de 30 de zile prevazut de art.177 alin.1 din OG
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicat.

Constatand ca in speta sunt intrunite conditiile prevazute la art.175 alin.(1) si art.179, alin.1,
lit.a din OG92/2003 republicata privind Codul de procedura fiscald, Directia Generala a Finantelor
Publice a judetului Valcea este competenta sa solutioneze contestatia formulatd de Obstea ......

Procedura fiind indeplinita s-a trecut la analiza pe fond a contestatiei.

I. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei se constata urmatoarele:

A. Petenta contesta Decizia de impunere pentru suma de .... lei Ron TVA suplimentar,
inclusiv accesoriile aferente motivand urmatoarele:

Conform hotararii adunarii generale a mognenilor, lucrarile pentru instalatia de apa in
comuna ..... se vor evidentia ca lucrari de investitii in curs urmand ca la terminarea si receptionarea
acesteia sa fie inregistrate ca mijloc fix al obstii .



Totodata, petenta mentioneaza ca cheltuielile cu lucrarile pentru instalatia de apa in valoare
de ..... lei Ron cu TVA aferent in suma de .... lei Ron au fost evidentiate in bilantul contabil incheiat
la finele anului 2005 in contul 231 imobilizari corporale in curs, astfel incat a crescut profitul unitatii,
urmand sa depuna declaratie de impozit pe profit rectificativa si sa achite diferentele privind
impozitul pe profit.

B. Din actul de control contestat rezulta urmatoarele :

Obiectul de activitate al obstii specificat la art.3 din statut este administrarea si exploatarea
terenurilor agricole si forestiere cuprinse in titlul de proprietate .

In perioada verificatd, ....2004 - 31.12.2005, obstea a desfasurat activitate de prestéri
servicii in domeniul silviculturii si exploatarii forestiere - cod CAEN 0201 - 0202 si comert cu
material lemnos - cod CAEN 5153 .

Inspectia fiscala s-a efectuat in baza prevederilor Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal si a
HGR 44/2004 privind Normele metodologice de aplicare a Legii 571/2003 cu modificarile gi
completarile ulterioare, precum si a decontului de TVA inregistrat la AFP a orasului .... si la
Structura de Administrare Fiscala prin care se solicita rambursarea sumei negative a TVA in suma
de ..... lei Ron .

Urmare inspectiei fiscale efectuate s-a constatat ca in perioada ..... 12.2004 -.....12.2005
Obstea ...... a achizitionat tevi polietilena pentru lucrarile de alimentare cu apa a comunei de la SC
A SA Sibiu, a achitat catre AN Apele Roméane proiectul alimentarii cu apa a comunei ..... , a achitat
avansuri catre Hidroconstructia SA pentru lucrarile de alimentare cu apa in valoare totala de ..... lei
Ron din care TVA...... lei Ron .

Organele de inspectie fiscala nu au acordat drept de deducere a TVA inscrisa in facturile
furnizorilor de bunuri si servicii destinate lucrarilor de alimentare cu apa a comunei .... in suma de
... lei Ron, conform prevederilor art.145, alin.3, lit.a din Legea 571/2003 privind Codul fiscal.

ll.LLudnd in considerare constatarile organului de control, motivatiile invocate de
petenta, documentele existente la dosarul cauzei, precum si actele normative in vigoare pe
perioada supusa impunerii, se retin urmatoarele :

Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Valcea este investita sa se pronunte daca
stabilirea TVA suplimentara in suma de .... lei Ron in sarcina Obstei .... prin neacordarea dreptului
de deducere a TVA inscris in facturile emise de furnizorii materialelor si serviciilor destinate
lucrarilor de alimentare cu apa a comunei ...., precum s$i a majorarilor de intarziere in suma de ....
lei RON si penalitatilor de intarziere in suma de .... lei Ron este legala .

In fapt, Obstea ... a efectuat in comuna .... lucrari de alimentare cu ap& a acesteia,
achizitionand de la SC A SA Sibiu tevi polietilena, a achitat avansuri pentru lucrarile de alimentare
a comunei .... in baza contractului ..... catre SC Hidroconstructia SA si de asemenea a achitat catre
AN Apele Romane proiectul alimentarii cu apa, astfel :

-factura ..... /12.2004 furnizor SC A SA Sibiu in valoare de ..... lei rol , TVA aferent de .... lei
rol , reprezentand tevi polietilena;

-factura ..../02.2005 furnizor SC A SA Sibiu valoare - .... leirol , TVA - .... lei rol, storneaza
partial factura ...../.12.2004 ;

-factura ..... /.03.2005 furnizor SC A SA Sibiu valoare ..... lei rol, TVA aferent de .... lei rol ,
tevi polietilena ;

-factura ...... /.03.2005 furnizor SC A SA Sibiu valoare - .... lei rol, TVA - .... lei rol, storneaza
partial factura ...... /.12.2004 ;

Total valoare: ... lei ron ; TVAdeductibila .... lei ron ;

-factura ..... /08.2005 furnizor AN Apele Romane SA valoare.... lei ron, TVA deductibil ..... lei
ron - alimentare cu apa a comunei .... ;

-factura ...../.12.2005 furnizor SC Hidroconstructia SA valoare......ron, TVA deductibila de
..... ron ;

Total valoare: ..... lei Ron, TVA deductibil ..... lei Ron.

in drept, art.126, alin.1 si alin.4 din Legea 571/2003 privind Codul fiscal referitor la sfera de
aplicare a TVA. precizeaza:




(1) in sfera de aplicare a taxei pe valoarea addugatd se cuprind operatiunile care
indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii:

a)constituie o livrare de bunuri sau o prestare de servicii efectuate cu plata;

b)locul de livrare a bunurilor sau de prestare a serviciilor este considerata a fi in Romania ;

c)livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor este realizata de o persoana impozabila, astfel
cum este definita la art.127, alin.1;

d)livrarea bunurilor sau prestarea servicilor sa rezulte din una din activitatile economice
prevazute la art.127, alin.2.

Operatiunile impozabile pot fi :

a) operatiuni taxabile, pentru care se aplica cotele prevazute la art.140;

b)operatiuni scutite cu drept de deducere, pentru care nu se datoreaza taxa pe valoarea
adaugata, dar este permisa deducerea taxei pe valoarea adaugata datorate sau platite pentru
bunurile sau serviciile achizitionate. in prezentul titlu, aceste operatiuni sunt prevazute la art.143 si
art.144;

c)operatiuni scutite fara drept de deducere, pentru care nu se datoreaza taxa pe valoarea
adaugata si nu este permisa deducerea taxei pe valoarea adaugata datorate sau platite pentru
bunurile sau serviciile achizitionate. In prezentul titlu, aceste operatiuni sunt prevazute la art.141 ;

d)operatiuni de import scutite de taxa pe valoarea adaugata, prevazute la art.142, pentru
care nu se datoreaza taxa pe valoarea adaugata in vama ."

De asemenea, Legea 571/2003 la art.145 " Dreptul de deducere ", alin.3, lit.a precizeaza :

"Daca bunurile si serviciile achizitionate sunt destinate utilizarii in folosul
operatiunilor sale taxabile, orice persoana impozabila inregistrata ca platitor de taxa pe
valoarea adaugata are dreptul sa deduca :

a)_taxa pe valoarea adaugata datorata sau achitata, aferenta bunurilor care i-au fost
livrate sau urmeaza saii fie livrate, si pentru prestarile de servicii care i-au fost prestate ori
urmeaza sa ii fie prestate de o alta persoana impozabila ", iar la alin.8, lit.a se face urmatoarea
mentiune :

"Pentru exercitarea dreptului de deducere a taxei pe valoarea adaugata, orice persoana
impozabila trebuie sa justifice dreptul de deducere, in functie de felul operatiunii, cu unul din
urmatoarele documente :

a) pentru taxa pe valoarea adaugata datorata sau achitata, aferenta bunurilor care i-au fost
livrate sau urmeaza sa ii fie livrate, si pentru prestarile de servicii care i-au fost prestate ori
urmeaza sa i fie prestate de o altd persoana impozabila, cu factura fiscala, care cuprinde
informatiile prevazute la art.155, alin.8, si este emisa pe numele persoanei de céatre o persoana
impozabila inregistrata ca platitor de taxa pe valoarea adaugata ."

Avand in vedere prevederile legale mentionate mai sus, se retine ca in sfera de aplicare a
taxei pe valoarea adaugata se cuprind operatiunile impozabile care pot fi: taxabile pentru care se
aplica cotele prevazute la art.140, scutite cu drept de deducere, scutite fara drept de deducere si
respectiv, operatiuni de import scutite de taxa pe valoarea adaugata.

Totodata, potrivit celor enuntate mai sus, este admisa deducerea taxei pe valoarea
adaugata in conditile in care se demonstreaza utilizarea bunurilor gi serviciilor achizitionate in
vederea realizarii de operatiuni taxabile, respectiv daca se face dovada ca acestea sunt folosite in
scopul bunei desfasurari a activitatii sale economice .

Din statutul Obstei ..... (existent Tn copie la dosarul cauzei) rezulta ca operatiunile taxabile
realizate de aceasta sunt legate de administrarea si exploatarea terenurilor agricole si forestiere
cuprinse in titlul de proprietate emis de catre Comisia judeteana de stabilire a titlului de proprietate.

Din documentele existente la dosarul cauzei, nu rezulta ca Obstea ..... ar fi adus modificari
statutului obstei in sensul completarii acestuia cu activitati care sa justifice efectuarea lucrarilor de
alimentare cu apa a comunei ..... si care sa dovedeasca utilitatea si necesitatea acestora in folosul
operatiunilor sale taxabile.

Din cele consemnate in raportul de inspectie fiscala rezulta ca in perioada verificata, petenta
a desfasurat activitate de prestarii servicii in domeniul silviculturii si exploatarii forestiere precum si
comert cu material lemnos.

n contestatia formulatd petenta nu vine cu nici un araument si nici o dovada c3 lucrarile de




specifice, potrivit statutului, de prestari servicii in domeniul silviculturii si exploatarii forestiere
precum si comert cu material lemnos.

Drept urmare, organele de solutionare a contestatiei apreciaza ca in mod justificat organele
de inspectie fiscala nu au acordat drept de deducere a taxei pe valoarea adaugata inscrisa in
facturile furnizorilor de bunuri si servicii destinate realizarii lucrarilor de alimentare cu apa a
comunei .... in suma de .... lei ron, avand in vedere faptul ca petenta nu demonstreaza
oportunitatea acestor lucrari in vederea realizarii scopului pentru care s-a infiintat obstea, respectiv
de administrare a terenurilor agricole si forestiere .

In ceea ce priveste, argumentele aduse de petenta referitoare la faptul ca lucrarile pentru
instalatia de apa in comuna .... se vor evidentia ca lucrari de investitii in curs, urmand ca la
terminarea si receptionarea lucrarilor sa fie inregistrate ca mijloc fix al obstii, organele de
solutionare a contestatiei retin ca acestea nu sunt de naturd sa influenteze constatarile organelor
de inspectie fiscala in ceea ce priveste taxa pe valoarea adaugata pe perioada supusa verificarii,
intrucat aceste inregistrari contabile vor avea influenta fiscala in ceea ce priveste impozitul pe
profit , datorat in perioadele urmatoare.

Avand in vedere cele precizate mai sus, documentele existente la dosarul cauzei,
prevederile legale in materie si tindnd cont de faptul ca petenta nu aduce niciun argument in
sustinerea contestatiei, aceasta apare ca neantemeiata si nemotivata.

in ceea ce priveste dobanzile/majorarilor de intarziere in suma de ..... lei Ron si
penalitatile de intarziere in suma de ..... lei Ron aferente TVA suplimentar in suma de .... lei
Ron, speta supusa solutionarii este daca acestea sunt legal datorate in conditile in care stabilirea
de dobénzi/majorari de intarziere si penalitati de intarziere reprezintd o masura accesorie in raport
cu debitul care le-a generat conform principiului de drept “accesorium sequitur principale“ .

in fapt, pentru debitul suplimentar in sumé de ..... lei Ron, organele de inspectie fiscala au
calculat prin referatul cu propuneri de solutionare a contestatiei formulate de Obstea ...... ,
dobéanzi/majorari de intarziere in suma de .... lei Ron gi penalitati de intarziere in suma de ..... lei

Ron .
in drept, art.115, 116 si 121 din OG 92/2003 privind Codul de procedura fiscala precizeaza:

" Pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre debitor a obligatiilor de plata, se
datoreaza dupa acest termen dobéanzi si penalitati de intarziere.

Dobanzile se calculeaza pentru fiecare zi, incepand cu ziua imediat urmatoare termenului
de scadenta si pana la data stingerii sumei datorate inclusiv.

Plata cu intarziere a obligatiilor fiscale se sanctioneaza cu o penalitate de intarziere de
0,6% pentru fiecare luna gi/sau pentru fiecare fractiune de luna de intarziere, incepand cu data de
intai a lunii urmatoare scadentei acestora pana la data stingerii acestora inclusiv. Penalitatea de
intarziere nu inlatura obligatia de plata a dobanzilor."

In consecinta, intrucat in sarcina petentei s-a stabilit ca datorat debitul in suma de .... lei
Ron reprezentdnd TVA suplimentar, pe cale de consecinta se retine ca aceasta datoreaza
dobanzi/majorari de intarziere in suma de ..... lei Ron si penalitati de intarziere in suma de ..... lei

Ron aferente debitului care le-a generat, contestatia aparand ca neantemeiata si la acest capat de
cerere.

Referitor la suma de ..... lei Ron, se retin urmatoarele :

in fapt, prin contestatia formulata, Obstea .... contesta TVA suplimentar in suma de .... lei
Ron considerat a fi debit suplimentar stabilit prin decizia de impunere contestata si raportul de
inspectie fiscala, depunand in acest sens situatia analitica a cheltuielilor efectuate pentru instalatia
" Alimentare cu apa " a satului ..... .

Prin referatul cu propuneri de solutionare a contestatiei formulate de Obstea ...., organele de
inspectie fiscala precizeaza ca taxa pe valoarea adaugata inscrisa in facturile emise de furnizorii
materialelor si serviciilor destinate lucrarilor de alimentare cu apa a comunei ..... , pentru care nu
s-a acordat drept de deducere prin decizia de impunere si raportul de inspectie fiscala este de .....
lei Ron .

Situatia facturilor pentru care nu s-a acordat drept de deducere a TVA in suma de .... lei
Ron este prezentatd de organele de inspectie fiscala atat prin raportul de inspectie fiscala ,anexa
nr9 ( existenta 1n conie |1a dosarul cauzei) cAat si orin referatul cu nronuneri de <olutionare a



Din situatia analitica a cheltuielilor efectuate pentru instalatia " Alimentare cu apa" a satului
..., existenta la dosarul contestatiei rezultd un TVA pentru care petenta considera ca nu s-ar fi
acordat drept de deducere in suma de .... lei Ron, rezultdnd o diferenta de .... lei Ron fata de
situatia prezentata de organele de inspectie fiscala .

Totodatda comparénd contestatia formulatd de petentd prin care se contestd un TVA
suplimentar in suma de .... lei Ron cu raportul de inspectie fiscala din care TVA suplimentar pentru
care nu s-a acordat drept de deducere este de ..... lei Ron, rezulta o diferenta de TVA de .... lei
Ron .

in drept, art.176, alin.2 din OG92/2003 privind codul de procedura fiscald, republicat
precizeaza :

" Obiectul contestatiei il constituie numai sumele si masurile stabilite si inscrise de organul
fiscal in titlul de creanta sau in actul administrativ fiscal atacat, cu exceptia contestatiei impotriva
refuzului nejustificat de emitere a actului administrativ fiscal ."

Drept urmare, se retine ca suma de ... lei Ron TVA nu poate constitui obiectul contestatiei
formulate de Obstea .... intrucat nu a fost cuprinsa in titlul de creanta, respectiv decizia de
impunere contestata si raportul de inspectie fiscala anexa la aceasta si nu o datoreaza .

Avand in vedere situatia de fapt si de drept, urmeaza a fi respinsa contestatia formulata de
Obstea .... ca fiind fara obiect pentru suma de .... lei Ron TVA.

Referitor la speta supusa solutionarii, serviciul juridic din cadrul Directiei Generale a
Finantelor Publice a judetului Valcea, prin adresa existenta la dosarul cauzei opiniaza in acelasi
sens .

Avand in vedere considerentele retinute mai sus gi in temeiul art.175 alin.(1) art.179 alin.(1)
lit.a) si art.186 alin.(1) din OG92/2003 privind Codul de Procedura Fiscala rep., coroborate cu
punctul 12.1, lit.c din Ordinul 519/2005 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX
din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicat se:

DECIDE:

Art.1 Respingerea contestatie formulate de Obstea ..... ca neantemeiata pentru suma de
..... lei Ron, reprezentadnd TVA suplimentar, dobanzi/majorari si penalitati de intarziere aferente .

Art.2 Respingerea contestatiei formulate de Obstea .... ca fiind fara obiect pentru suma de
.... lei Ron TVA

Decizia este definitiva pe linie administrativa si poate fi atacata in termen de 6 luni de la data
comunicarii la Tribunalul Valcea.

DIRECTOR EXECUTIV,



