DECIZIE nr.

privind contestatia formulata de X
Tnregistrata laD.G.R.F.P Timisoarasub nr. ...../07.08.2014

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Timisoara a fost sesizata
de catre Administratia Judeteana a Finantelor Publice Timis cu adresa nr.
...1.../04.08.2014, inregistrata la Directia Generala Regionala a Finantelor Publice
Timisoarasub nr. .../07.08.2014, asupra contestatiel formulate de

X
CNP...
cu sediul in ..., judetul Timis

Tnregistrata la Administratia Judeteana a Finantelor Publice Timis sub nr.
....117.03.2014 si la Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Timisoara
sub nr. ..../07.08.2014.

Petentul X  formuleaza contestatie Tmpotriva Deciziel referitoare la
obligatiile de plata accesorii nr. ..../31.12.2013 emisa de Administratia Judeteana
a Finantelor Publice Timis prin care s-au stabilit Tn sarcina sa accesorii aferente
contributiilor de asigurari sociale de sanitate datorate de persoane care realizeaza
venituri din activitati independente.

Tn ceea ce priveste cuantumul sumei contestate, s-au retinut urmatoarel ;

Prin Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. ...../31.12.2013
emisi de Administratia Judeteana a Finantelor Publice Timis, s-a stabilit n
sarcina petentului X o obligatie fiscala de natura accesoriilor aferente contributiel
de asigurari sociale de sinatate datorate de persoane care realizeaza venituri din
activitati independente in suma de .. lel.

In cuprinsul contestatiei formulate petentul arati ci in sarcina sa s-au
stabilit obligatii de plata in suma de ... lei, fara aindica un alt act administrativ
fiscal in afara Deciziei referitoare la obligatiile de plata accesorii nr.
...131.12.2013, careprezentand obiectul contestatie.

Referitor la diferensa de .. lei intre suma Tnscrisd de petent in contestaria
formulata Tn cuantum de ... lel si suma de .. lei reprezentand accesorii aferente
contriburiel de asigurari sociale de sangtate datorate de persoane care
realizeaza venituri din activitari independente, inscrise in Decizia nr.
..... /31.12.2013, s-au retinut urmatoarel e:

In fapt, prin Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr.
...../131.12.2013 emisa de Administratia Judeteana a Finantelor Publice Timis, s-a
stabilit o obligatie fiscala de natura accesoriilor aferente contributiel de asigurari



socidle de sinatate datorate de persoane care realizeaza venituri din activitati
independente in suma de ... lei.

In drept, in conformitate cu prevederile art. 206 ain. (2) din O.G. nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata:
“ART. 206
Forma si conyinutul contestayiel

[...]

(2) Obiectul contestariei 1l constituie numai sumele si masurile stabilite si
inscrise de organul fiscal in titlul de creansa sau in actul administrativ fiscal
atacat, cu excepria contestariel Tmpotriva refuzului ngustificat de emitere a
actului administrativ fiscal ”.

Ordinul nr. 2906/2014 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea
titlului X din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata:
“11. Instrucriuni pentru aplicarea art. 216 din Codul de procedurd fiscala -
Solurii asupra contestariel
11.1. Contestaria poate fi respinsa ca:
(...)
c) fiind fara obiect, In situaria in care sumele si masurile contestate nu au fost
stabilite prin actul administrativ fiscal atacat; ”

Fata de cele prezentate mai sus, in conditiile in care, prin Decizia referitoare
la obligatiile de plata accesorii nr. .../31.12.2013 emisa de Administratia
Judeteana a Finantelor Publice Timis s-a stabilit o obligatie fiscala in suma de ..
lel reprezentand accesorii aferente contributieli de asigurari sociale de sanitate
datorate de persoane care realizeaza venituri din activitati independente, rezulta
ca, pentru diferentain sumade ... lei contestatia formulata urmeaza afi respinsa
ca fara obiect, DGRFP Timisoara, ca organ competent conform art. 209 ain. (1)
din Codul de procedura fiscala, republicat, urmand a proceda la analizarea
contestatiel In ceea ce priveste obligatiile fiscale de natura accesoriilor stabilite
prin Decizia referitoare la obligatiille de plata accesorii nr. .../31.12.2013 in
cuantum de .... lel, stabilind urmatoarel e;

Contestatia a fost semnatd de petent, asa dupa cum prevede art. 206 din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata.

Contestatia a fost depusa Tn termenul legal de depunere prevazut de art. 207
din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata.

Fiind Tndeplinita procedura de forma s-a trecut la solutionarea pe fond a
contestatiei:

|. Tn contestatia formulata petentul solicita anularea Deciziei referitoare la
obligatiile de plata accesorii nr. .../31.12.2013 emisa de AJFP Timis, pentru
urmatoarele motive:



- In opinia petentului decizia contestata a fost emisi cu incilcarea
prevederilor legale deoarece ,acele accesorii au fost calculate n baza
documentelor CASS mentionate pe versoul actului contestat, prin care am fost
obligat la plata contributiilor la fondul de sanatate aferent perioadel 10.04.2012 —
27.06.20137;

- petentul arata ca Tncepand cu data de 15.03.2012 a solicitat suspendarea
activitatii, depunand in acest sens declaratia 220/2012 cu nr. de inregistrare
...104.04.2012 si declaratia 070 cu nr. deinregistrare .../04.04.2012.

Tn consecinta, conform situatiei analitice debite plati solduri, petentul arata
ca nu figureaza cu obligatii neachitate de natura contributiel de asigurari sociae
de sianatate stabilite de autoritatea fiscala sau de CAS Timis subliniind faptul ca
,»(...) subsemnatul nu datoram nimic dupa perioada de la care mi-am suspendat
activitatea. (...) accesoriile in suma de ... lei au fost calculate pentru obligatii
fiscale inexistente.” si ca nu figureaza cu obligatii neachitate reprezentand CASS
sume stabilite de Casa Judeteana de Asigurari de Sanatate sau unitatea fiscala de
administrare.

In probatiune a depus fotocopii ale deciziilor de impunere emise de CAS
Timis, astfel:

- Deciziadeimpunerenr. .../02.12.2013

- Deciziareferitoare laobligatiile de plata accesorii nr. ..../02.12.2013,
solicitand admiterea contestatie .

II. Prin Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr.
...131.12.2013 emisa de Administratia Judeteana a Finantelor Publice Timis,
organele fiscale din cadrul Administratiel Judetene a Finantelor Publice Timis, Tn
considerarea prevederilor art. 88 lit. ¢) si art. 119 din OG nr. 92/2003, republicata,
privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, au
stabilit Tn sarcina petentului suma de ... lei reprezentand accesorii aferente
contributiel de asigurari sociale de sinatate datorate de persoane care realizeaza
venituri din activitati independente, calculate pentru pericada 31.12.2012 —
04.12.2013 conform Anexei laDecizianr...../31.12.2013.

[I1. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzel, constatarile
organelor fiscale, motivatiile contribuabilului si actele normative Tn vigoare pe
perioada supusa impunerii se retin urmatoarele:

Infapt, dl. X adesfasurat in perioada 01.09.2010 — 15.03.2012 activitati Tn
legatura cu care exista obligatia declararii si platii contributiel CASS.

Conform art. V(1) din OUG nr. 125/2011, competenta de administrare a
contributiilor sociale obligatorii datorate de persoanele fizice prevazute la cap. 11
si Il din titlul 1X~2 a Codului fiscal Tncepand cu data de 1 iulie 2012 revine
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, fapt comunicat petentului de catre
CAS Timis, conform Deciziei deimpunerenr. ..... din 02.12.2013.

Totodata conform Deciziei referitoare la obligatiile de plata accesorii nr.
.... din 02.12.2013, emisa conform art. 88 lit. ¢) si art. 119 din OG nr. 92/2003,



republicata, privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, de catre CAS Timis, s-a comunicat d-lui. X ca pentru perioada
01.09.2010 — 15.03.2012 datoreaza majorari de intarziere/dobanzi in cuantum de
. lei.

In drept, Legea nr. 95 din 14 aprilie 2006 privind reforma in domeniul
sanatatii, cu modificarile si completarile ulterioare:
“ART. 257

(1) Persoana asigurata are obligatia platii unel contributii banesti lunare
pentru asigurarile de sanatate, cu exceptia persoanelor prevazute la art. 213 alin.
(D).

(2) Contributia lunara a persoanei asigurate se stabileste sub forma unei cote
de 5,5%, care se aplica asupra:(...)

b) veniturilor impozabile realizate de persoane care desfasoara activitati
independente care se supun impoztului pe venit; daca acest venit este singurul
asupra caruia se calculeaza contributia, aceasta nu poate fi mai mica decat cea
calculata la un salariu de baza minim brut pe tara, lunar;

(...)
(5) Contributiile prevazute la alin. (2) s (4) se platesc dupa cum urmeaza:

a) lunar, pentru cele prevazutela alin. (2) lit. a) si d);

b) trimestrial, pentru cele prevazute la alin. (2) lit. b) s la alin. (4);

c) anual, pentru cele prevazute la alin. (2) lit. ) si f).

(...)

(7) Obligaria virarii contribuziel de asigurari sociale de sindgtate revine
persoane juridice sau fizice care plateste asigurarilor veniturile prevazute la
alin. (2) lit. a), d) si €), respectiv asiguragilor pentru veniturile prevazute la alin.
(2) lit. b), ¢) si 1).”

O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare care prevede:

,ART. 110

(1) Tn sensul prezentului titlu, colectarea constd Tn exercitarea actiunilor
care au ca scop stingerea creanrelor fiscale.

(2) Colectarea creanselor fiscale se face in temeiul unui titlu de creanta sau
al unui titlu executoriu, dupda caz.

(3) Titlul de creanta este actul prin care se stabileste si se individualizeaza
creanra fiscala, intocmit de organele competente sau de persoanele indreptarite,
potrivit legii.

Asemenea titluri pot fi:

a) decizia de impunere;

b) declararia fiscalg;

C) decizia referitoare la obligayii de plata accesorii;

d) declarasia vamalg;

€) decizia prin care se stabilesc si se individualizeazi datoria vamala,
impoztele, taxele si alte sume care se datoreazi in vama, potrivit legii, inclusiv
accesoriile;




f) procesul-verbal de constatare si sanctionare a contravenyiei, intocmit de
organul prevazut de lege, pentru obligariile privind plata amenzlor
contraventionale;

g) decizia de atragere a raspunderii solidare emisa potrivit art. 28;

h) ordonansa procurorului, Tnchelerea sau dispoztivul hotaréarii instanzel
judecatoresti ori un extras certificat Tntocmit in baza acestor acte, in cazul
creanrelor fiscale stabilite, potrivit legii, de procuror sau de instansa
judecatoreasca.

ART. 119

(1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre debitor a
obligatiilor de plata, se datoreaza dupa acest termen majorari deintarziere.

Art. 120

(1) Majorarile de intarziere se calculeaza pentru fiecare zi de intarziere,
incepand cu ziua imediat urmatoare termenului de scadenta s pana la data
stingerii sumel datorate, inclusiv.

(7) Nivelul majorarii de intarziere este de 0,1% pentru fiecare zi de
intérziere, si poate fi modificat prin legile bugetare anuale.”

Ulterior, incepand cu data de 1 iulie 2013 au intrat in vigoare prevederile
O.U.G. nr. 50/2013, care amodificat art. 120*1 din OG nr. 92/2003 privind Codul
de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

LART. 120N

Penalitasi deintarziere

(1) Penalitarile de intarziere reprezintd sanctiunea pentru neindeplinirea
obligariilor de plata la scadensa si se calculeazi pentru fiecare zi de intarziere,
incepand cu ziua imediat urmagtoare termenului de scadenta si pana la data
stingerii sumei datorate inclusiv. Dispozyiile art. 120 alin. (2)-(6) sunt aplicabile
Tn mod corespunzitor.

(2) Nivelul penalitarii de ntérziere este de 0,02% pentru fiecare zi de
intarziere.

(3) Penalitatea de intarziere nu inlatura obligaria de plata a dobanzlor."

Conform dispozitiilor legale mai sus invocate rezulta ca in baza titlului de
creanta se face colectarea creantelor fiscale, iar pentru neachitarea la scadenta se
datoreaza accesorii.

Tn speta sunt aplicabile si dispozitiile pct. V din OUG nr. 125/2011 pentru
modificareas completarea Legii nr. 571/2003:

“Art. V. - (1) Tncepand cu data de 1 iulie 2012, competenra de
administrare a contriburiilor sociale obligatorii datorate de persoanele fizice
prevazute la cap. Il si Il din titlul 1X?2 al Codului fiscal revine Agenviel
Nayionale de Administrare Fiscalda.

(2) Competenra de administrare a contribusiilor sociale datorate de
persoanele fizice prevazute la alin. (1) pentru veniturile aferente perioadelor
fiscale anterioare datei de 1 ianuarie 2012, precum si perioadel 1 ianuarie-30



iunie 2012 cu titlu de contriburii sociale aferente anului 2012 si, totodatd, pentru
solusionarea contestagiilor Tmpotriva actelor administrative prin care s-a facut
stabilirea revine caselor de asigurari sociale, potrivit legislasiei specifice
aplicabile fiecarei perioade.

(4) Tncepand cu data de 1 iulie 2012, casele de asigurdri sociale predau
organelor fiscale din subordinea Agenriei Narionale de Administrare Fiscala, in
vederea colectarii, creantele reprezentdnd contriburiile sociale datorate de
persoanele fizice prevazute la cap. Il si Il din titlul 1X*2 al Codului fiscal,
stabilite si neachitate pana la data de 30 iunie 2012. Predarea-preluarea se face
pang la data de 30 septembrie 2012, pe titluri de creanya si pe scadenre, pe baza
protocolului de predare-primire si a urmatoarelor documente:

a) inscrisuri in care sunt individualizate creansele datorate si neachitate pana
la data predarii-preluarii si care reprezinta titluri executorii;

b) situaria soldurilor contriburiilor stabilite pana de data de 30 iunie 2012 si
neincasate pand la aceeasi datq;

C) 0 copie a titlurilor in care sunt individualizate pldarile anticipate stabilite
pentru anul 2012;

d) orice alte informayii disponibile, necesare urmaririi si verificarii sumelor
datorate.

(5 Procedura de predare-primire a documentelor si informayiilor
prevazute la alin. (4) va fi aprobata prin ordin comun al ministrului finanzelor
publice, al ministrului muncii, familiel si protectriel sociale si al ministrului
sanatarii, in termen de 30 zle de la data publicarii prezentei ordonanse de
urgenza in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |.”.

Analizénd documentele existente la dosarul cauzei coroborat cu normele
legale incidente acesteia, precitate, se constata ca AJFP Timis in calitate de organ
fiscal de administrare nu a facut dovada detinerii unor titluri de creanta — emisein
perioada 01.09.2010 — 15.03.2012 de catre CAS Timis comunicate petentului Tn
conditiile legii — sau Tnregistrate in aceeasi perioada la CAS Timis de catre petent
— care sa stabileasca n sarcina acestuia obligatii de plata de natura CASS,
infirmand astfel, starea de fapt retinuta in Deciziareferitoare la obligatiile de plata
accesorii nr. .... din 02.12.2013 emisa de CAS Timis, depusa in probatiune de
petent.

De asemenea, in cuprinsul documentelor existente la dosarul cauzei nu a
fost identificat raspunsul formulat de AJFP Timis, in calitate de organ fiscal de
administrare, la solicitarea petentului X Tnregistrata la AJFP Timis sub nr.
.....[05.12.2013, pe care acesta a depus-o Tn fotocopie, impreuna cu contestatia

Coroborand documentele existente la dosarul cauzei cu normele legale
incidente, rezulta ca la data prezentei, organului fiscal de administrare, Tn cazul
petentului X AJFP Timis, - i-au fost predate si a primit de la CAS Timis titlurile
de creanta, precum si orice alte inscrisuri Tn care sunt individualizate creantele
datorate si neachitate pana la data predarii — preluarii si care reprezinta titluri
executorii.



Avand Tn vedere ca in motivarea contestatiel petentul a depus fotocopii ale
Deciziei de impunere privind stabilirea obligatiilor de plata la Fondul national
unic de asigurari sociale de sanatate, ca urmare a depunerii declaratiei de catre
contribuabilul persoana fizica nr. .../02.12.2013 si Deciziel referitoare la
obligatiile de plata accesorii nr. .../02.12.2013 emise de CAS Timis, organul
competent in solutionarea contestatiel procedand la identificarea in cuprinsul
dosarului cauzel afotocopiei titlurilor de creanta inscrise de AJFP Timis Tn anexa
|a decizia contestata a constatat ca acestea nu exista.

Astfel, AJFP Timis, in calitate de organ fiscal de administrare nu a facut
dovada detinerii titlurilor de creanta enumerate in Anexa Deciziel contestate ca
reprezentand inscrisuri Tn care sunt individualizate creantele datorate si care nu au
fost achitate de petent la scadentd, emise de catre CAS Timis comunicate
petentului Tn conditiile legii sau Tnregistrate Tn aceeasi perioada la CAS Timis de
citre petent — care sa stabileasca in sarcina acestuia obligatii de plata de natura
CASS, infirmand astfel, starea de fapt retinuta in Decizia de impunere privind
stabilirea obligatiilor de plata la Fondul national unic de asigurari sociale de
sanatate, ca urmare a depunerii declaratiei de catre contribuabilul persoana fizica
nr. .../02.12.2013 si Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr.
...102.12.2013 emise de CNAS — CAS Timis.

Tn cuprinsul anexei la actul administrativ atacat — Decizia referitoare la
obligatiile de plata accesorii nr. ..../31.12.2013 emisa de AJFP Timis, n coloana
a doua ,.Documentul prin care s-a individualizat suma de plata” sunt inscrise
documente datate 10.04.2012, 12.06.2013, 27.06.2013, fara a rezulta din
cuprinsul dosarului contestatiei ce reprezinta aceste documente: declaratii depuse
de petent, decizii de impunere anuala, n conditiile in care scadenta obligatiilor
fiscale cuprinse in aceste tipuri de documente este diferita (scadenta ce rezulta din
declaratiile depuse de petent care reprezinta titluri de creanta, 60 de zile de la data
comunicarii deciziei de impunere anuala).

Potrivit art. 7 ain. (2) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata:

“(2) Organul fiscal este indreptarit sa examineze, din oficiu, starea de fapt,
sd obring si sa utilizeze toate informayriile si documentele necesare pentru
determinarea corectd a Situariel fiscale a contribuabilului. Tn analiza efectuatc
organul fiscal va identifica si va avea in vedere toate circumstansele edificatoare
alefiecarui caz.”

Astfel, potrivit normelor legale sus citate, organul fiscal de administrare
trebuie si depuna toate diligentele pentru determinarea corecta a Situatiel fiscale a
contribuabilului si in acest scop si-si exercite rolul sau activ, fiind Tndreptatit sa
obtina si sa utilizeze toate informatiile si documentele pe care le considera utile in
functie de circumstantele fiecarui caz in parte si de limitele prevazute de lege.

Prin urmare, se vor aplica prevederile art. 216 ain. (3) din O.G. nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala:

“Prin decizie se poate desfiinra total sau parsial actul administrativ atacat,
Situarie Tn care urmeazd sa se inchele un nou act administrativ fiscal care va avea
n vedere strict considerentele deciziel de solufionare.”



In speta sunt aplicabile si dispozitiile pct. 11.5, 11.6 s 11.7 din
Instructiunile de aplicare ale art. 216 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republica, aprobate prin Ordinul nr. 2906/2014-

,11.5. Tn situazia Tn care se pronunsi o solusie de desfiinsare totald sau
parriald a actului atacat, Tn considerentele deciziei se vor prezenta numai
motivele care au condus la desfiinzare.

11.6. Decizia de desfiinsare va fi pusa Tn executare in termen de 30 de zile
de la data comunicdrii, iar verificarea va viza strict aceeasi perioadd si acelasi
obiect al contestasiei pentru care s-a emis decizia, inclusiv pentru calculul
accesoriilor aferente.

11.7. Prin noul act administrativ fiscal, Tntocmit conform considerentelor
deciziei de solusionare, nu se pot stabili Th sarcina contestatorului obligayii
fiscale mai mari decat cele din actul desfiinzat, acesta putand fi contestat potrivit
legii. Tn mod corespunzitor nu poate fi diminuatd pierderea fiscald cu o sumd
mai mare decat cea Tnscrisa n actul desfiinzat.”

In considerarea celor mai sus prezentate AJFP Timis va proceda la
analizarea obligatiilor de plata privind CASS preluate de la Casa Nationala de
Asigurari de Sanatate si la calcularea accesoriilor Tn situatia in care obligatiile de
plata, nu au fost/au fost achitate cu Tntarziere, tindnd cont de prevederile legale, de
motivatiile acestuia, precum si de cele retinute prin prezenta.

Pentru considerentele aratate mai sus si in temeiul art. 110, art. 119, art.
120, art. 205, art.,, s art.216 din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, pct. V din QUG nr. 125/2011, Ordinul comun a Ministerului
Finantelor Publice, al Ministerului Sanatatii si a Ministerului Muncii, Familiei si
Protectiei Sociale nr. 806/608/934/2012, pct. 11.5, pct. 11.6 si pct. 11.7 11.1 din
Instructiunile pentru aplicarea titlului 1X din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, aprobate prin Ordinul presedintelui A.N.A.F. nr.
2906/2014, in bazareferatului nr. , e

DECIDE

- respingerea ca fara obiect a contestatiel formulatda Tmpotriva Deciziel
referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. .../31.12.2013 emisi de AJFP
Timis, pentru sumade .. lel reprezentand diferentaintre sumainscrisa de petent in
contestatia formulata in cuantum de ... lei si sumade .. lei reprezentand accesorii
aferente contributiel de asigurari sociale de sinatate datorate de persoane care
realizeaza venituri din activitati independente, inscrise in Decizia nr.
.131.12.2013;

- desfiinfarea Deciziel referitoare la obligatiile de plata accesorii nr.
...131.12.2013 emisa de AJFP Timis, pentru sumade ... lei reprezentand accesorii
aferente contributiilor de asigurari sociale de sinatate datorate de persoane care
realizeaza venituri din activitati independente, urmand ca AJFP Timis si emita o
noua decizie pentru aceeasi perioada, conform actelor normative in vigoare,
tindnd cont de aspectele retinute Tn prezenta si n conformitate cu dispozitiile art.



216 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata.
- prezenta decizie se comunicala
- X
- AJFP Timis
Decizia este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate fi
atacata potrivit prevederilor legale la Tribunalul Timis in termen de 6 luni de la
primirea prezente.

DIRECTOR GENERAL,
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