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DECIZIANT. ........ din ............. 2011
privind solutionarea contestatiei formulata de
Persoana fizica autorizata X din Z
inregistrata la Directia Generala a Finantelor Publice Z
subnr. Z

Directia Generala a Finantelor Publice Z a fost sesizata de
Activitatea de Inspectie Fiscala prin adresa nr. Z cu privire la contestatia
formulatd de persoana fizica autorizata X din Z impotriva Deciziei de
impunere nr. Z privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de
inspectia fiscala pentru persoane fizice care desfagoara activitati
independente in mod individual si/ sau intr-o forma de asociere si a
Raportului de inspectie fiscala nr. Z.

Obiectul contestatiei 1l constituie masurile dispuse de organele de
inspectie fiscala ale Activitatii de Inspectie Fiscala Z prin Decizia de
impunere nr. Z emisa in baza Raportului de inspectie fiscala nr. Z,
privind plata la bugetul de stat a sumei totale de Z lei, reprezentand:

- Z lei - taxa pe valoarea adaugata;

- Z lei - majorari de intarziere;

- Z lei - penalitati de intarziere aferente.

Contestatia a fost depusa in termenul legal prevazut de art. 207(1)
din Ordonanta Guvernului nr. 92/ 2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, la
registratura generala a Directiei Generale a Finantelor Publice Z sub nr.
38.244/ 23.02.2011 fiind repartizata Activitatii de Inspectie Fiscala spre
Tntocmirea dosarului gi a referatului cu propuneri de solutionare.

Procedura fiind indeplinita Directia Generala a Finantelor Publice Z
este investita sa solutioneze pe fond contestatia depusa conform art.
209(1) lit. a) din Codul de procedura fiscala.

l. Prin contestatia formulata impotriva Deciziei de impunere nr. Z gi
a Raportului de inspectie fiscala nr. Z, intocmite de organele de inspectie
fiscala ale Activitatii de Inspectie Fiscala Z, persoana fizica autorizata X
din Z aduce urmatoarele argumente:
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- arata ca in perioada verificata a desfagurat activitati de prestari
servicii, respectiv activitati de secretariat si traduceri prestate catre un
birou europarlamentar din Belgia, conform contractului de prestari de
servicii din data de ......... 2007, insa organele de inspectie fiscala au
considerat ca serviciile se impoziteaza pe teritoriul Romaniei conform art.
133 alin. 1, colectand TVA in cota standard de 19 % aplicata prin
procedeul sutei marite pentru veniturile obtinute, fara sa tina cont de
faptul ca a realizat activitati economice prin intermediul unui sediu fix,
situat la biroul europarlamentarului din Bruxelles-Belgia;

- precizeaza ca in speta trebuie urmarit modul de aplicare a
prevederilor art. 133 cu privire la locul prestarii de servicii, care este
considerat a fi locul unde prestatorul este stabilit sau are un sediu fix de
la care serviciile sunt efectuate, care dupa cum este stipulat in contractul
incheiat cu biroul europarlamentarului, s-a obligat sa desfasoare
activitatea de secretariat si traduceri la biroul din Belgia;

- mentioneaza ca in Codul fiscal, Titlul VI Taxa pe valoarea
adaugata, nu se defineste notiunea de sediu fix gi nici modul in care se
poate demonstra existenta unui sediu fix, astfel incat considera ca faptul
ca PFA X si-a desfasurat activitatea economica si a obtinut venituri la
biroul europarlamentarului din Bruxelles, este suficient pentru a
demonstra ca locul prestarii serviciului este considerat a fi acolo unde
este stabilit sediul fix la care sunt serviciile prestate si anume Bruxelles —
Belgia, iar definitia sediului fix nu poate fi asimilata cu definitia sediului
permanent;

- considera ca daca ar fi folosite conditiile ce trebuiesc indeplinite
pentru a exista un sediu permanent nu s-ar face altceva decéat sa se
demonstreze existenta unui sediu fix la biroul europarlamentar din
Bruxelles, insd nu sunt indeplinite conditile unui sediu permanent,
datorita perioadelor de timp in care s-a desfagurat activitatea.

In concluzie, soliciti admiterea contestatiei si pe cale de
consecinta anularea Raportului de inspectie fiscala nr. Z si a Deciziei de
impunere nr. Z prin care au fost stabilite obligatiile de plata suplimentare
reprezentand TVA in suma de Z lei si majorari gi penalitati de intarziere
n suma de Z lei.

[I. Prin Decizia de impunere nr. Z intocmita in baza constatarilor din
Raportul de inspectie fiscala nr. Z, organele de inspectie fiscala din
cadrul Activitatii de Inspectie Fiscala Z au constatat urmatoarele:

In urma verificarii veniturilor realizate, organele de inspectie fiscala
au constatat ca persoana fizica autorizata X avea obligatia de a se
inregistra ca platitor de taxa pe valoarea adaugata incepand cu luna
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noiembrie 2007, intrucéat in luna septembrie 2007 a depasit plafonul de
scutire de 35.000 euro (119.000 lei).

Pe trimestrul IV 2007, in urma verificarii documentelor justificative
privind incasarile realizate, s-a constatat ca persoana fizica autorizata a
obtinut venituri in suma de Z lei, pentru care taxa pe valoarea adaugata
colectata aferenta este in suma de Z lei.

in anul 2008, conform documentelor justificative emise de cétre
contribuabil, acesta a realizat Tn trimestrul | venituri in suma de Z lei,
avand obligatia de a colecta taxa pe valoarea adaugata aferenta in suma
de Z lei.

De asemenea, n trimestrul IV 2009, organele de control au
constatat ca contribuabilul a obtinut venituri in suma de Z lei, rezultand o
taxa pe valoarea adaugata care trebuia colectata in suma de Z lei.

Pentru neplata la termenele de scadenta a taxei pe valoarea
adaugata stabilita de plata pe perioada ........ 2007 — ......... 2010 In suma
totala de Z lei, au calculat majorari de intarziere aferente in suma de Z
lei si penalitati de intarziere in suma de Z lei.

lll. Avand in vedere cele constatate de organele de inspectie
fiscala, motivele invocate de contestator, precum si documentele aflate
la dosarul cauzei se retin urmatoarele:

Persoana fizica autorizata X are sediul in Z, str. Z nr. Z, ap. Z, CIF
Z si igi desfasoara activitatea in baza Autorizatiei nr. Z emisa de Primaria
Municipiului Z.

Directia Generala a Finantelor Publice Z este investit a sa se
pronun te daca persoana fizic a autorizat a X datoreaz a bugetului de
stat obliga tii fiscale in sum a totala de Z lei reprezentand tax a pe
valoarea ad augata, majorari si penalit ati de intarziere aferente,
stabilite de organele de inspec tie fiscal a, in condi tiile in care acesta
nu s-a inregistrat in scopuri de TVA la dep asirea plafonului de
scutire pentru activitatea desf asurata.

in fapt, persoana fizicad autorizatd X din Z a depdsit prin veniturile
realizate in septembrie 2007 plafonul de 35.000 Euro, echivalentul sumei
de 119.000 lei, fara a solicita organului fiscal inregistrarea ca platitor de
TVA, avand obligatia de a colecta taxa pe valoarea adaugata pentru
veniturile in suma de Z lei incasate incepand cu data de 01.11.2007.

In drept, cauza Tsi gaseste solutionarea in prevederile art. 152
alin.(1) si (6), art. 153 alin.(1) lit. b), alin.(7), art. 15672 alin.(1), (2) si art.
158 alin.(1) din Legea nr. 571/ 2003 privind Codul fiscal, cu modificarile
si completarile ulterioare, care precizeaza:

"Art. 152. - (1) Persoana impozabila stabilitd in Romania, a carei
cifra de afaceri anuala, declarata sau realizata, este inferioara plafonului
de 35.000 euro, al carui echivalent in lei se stabileste la cursul de schimb
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comunicat de Banca Nationalda a Romaniei la data aderarii si se
rotunjeste la urmatoarea mie poate solicita scutirea de taxa, numita in
continuare regim special de scutire, pentru operatiunile prevazute la art.
126 alin.(1), cu exceptia livrarilor intracomunitare de mijloace de
transport noi, scutite conform art. 143 alin.(2) lit. b).

[...]

(6) Persoana impozabila care aplica regimul special de scutire si a
carei cifra de afaceri, prevazuta la alin.(2), este mai mare sau egala cu
plafonul de scutire in decursul unui an calendaristic, trebuie sa solicite
inregistrarea in scopuri de TVA, conform art. 153, in termen de 10 zile
de la data atingerii sau depasirii plafonului. Data atingerii sau depasirii
plafonului se considera a fi prima zi a lunii calendaristice urmatoare celei
n care plafonul a fost atins sau depasit. Regimul special de scutire se
aplica pana la data inregistrarii in scopuri de TVA, conform art. 153.
Daca persoana impozabila respectiva nu solicita sau solicita
Inregistrarea cu intarziere, organele fiscale competente au dreptul s a
stabileasc a obliga tii privind taxa de plat a si accesoriile aferente , de
la data la care ar fi trebuit sa fie inregistrat in scopuri de taxa, conform
art. 153.

[...]

Art. 153. - (1) Persoana impozabila care este stabilita Tn Romania,
conform art. 12571 alin.(2) lit. b), si realizeaza sau intentioneaza sa
realizeze o activitate economica ce implica operatiuni taxabile si/ sau
scutite de taxa pe valoarea adaugata cu drept de deducere trebuie sa
solicite Tnregistrarea in scopuri de TVA la organul fiscal competent, dupa
cum urmeaza:

[...]

b) daca in cursul unui an calendaristic atinge sau depaseste
plafonul de scutire prevazut la art. 152 alin.(1), in termen de 10 zile de la
sfarsitul lunii in care a atins sau depasit acest plafon.

[...]

(7) Tn cazul in care o persoana este obligatd s& se fnregistreze n
conformitate cu prevederile alin.(1), (2), (4) sau (5) si nu solicita
inregistrarea, organele fiscale competente vor finregistra persoana
respectiva din oficiu.

[...]

Art. 15672. — (1) Persoanele inregistrate conform art. 153 trebuie
sa depuna la organele fiscale competente, pentru fiecare perioada
fiscala, un decont de taxa, pana la data de 25 inclusiv a lunii urmatoare
celei in care se incheie perioada fiscala respectiva.

[...]

Art. 158. — (1) Orice persoana obligata la plata taxei poarta
raspunderea pentru calcularea corecta si plata la termenul legal a taxei
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catre bugetul de stat si pentru depunerea la termenul legal a decontului
si declaratilor prevazute la art. 156"2 si 156”3, la organul fiscal
competent, conform prezentului titlu si legislatiei vamale in vigoare.”,
coroborate cu dispozitiile pct. 62 alin. (2) lit. a) din Normele metodologice
de aplicare a acestora, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 44/ 2004,
unde se specifica:

"(2) Tn sensul art. 152 alin. (6) din Codul fiscal, in cazul in care
persoana impozabila a atins sau depasit plafonul de scutire si nu a
solicitat inregistrarea conform art. 153 din Codul fiscal, in termenul
prevazut de lege, organele fiscale competente vor proceda dupa cum
urmeaza:

a) in cazul in care nerespectarea prevederilor legale este
identificata de organele fiscale competente inainte de finregistrarea
persoanei impozabile Tn scopuri de TVA conform art. 153 din Codul
fiscal, acestea vor solicita plata taxei pe care persoana impozabila ar fi
datorat-o daca ar fi fost inregistrata normal in scopuri de taxa conform
art. 153 din Codul fiscal, pe perioada cuprinsa intre data la care
persoana respectiva ar fi fost inregistrata in scopuri de taxa daca ar fi
solicitat Tn termenul prevazut de lege inregistrarea si data identificarii
nerespectarii prevederilor legale. Totodata organele de control vor
Tnregistra din oficiu aceste persoane in scopuri de taxa conform art. 153
alin.(7) din Codul fiscal.”

Ca atare, in cursul lunii ........ 2007 contribuabilul depasind
plafonul de scutire reprezentand echivalentul a 35.000 euro, acesta avea
obligatia de a solicita Tnregistrarea Tn scopuri de TVA la organul fiscal Tn
termen de 10 zile de la data depasirii plafonului, considerata a fi prima zi
a lunii octombrie 2007, urmand sa detina calitatea de platitor de taxa
ncepand cu luna calendaristica urmatoare, respectiv de la 01.11.2007.

Asadar, intrucat contestatorul nu si-a indeplinit obligatia de a se
inregistra in scopuri de taxa pe valoarea adaugata si privind evidenta
operatiunilor gi plata taxei datorate, organele de inspectie fiscala au
procedat la calcularea taxei pe valoarea adaugata pe care acesta avea
obligatia sa o plateasca incepand cu data de la care trebuia sa devina
platitor de taxa pe valoarea adaugata, fapt nerealizat de catre acesta.

In ceea ce priveste sustinerea contestatorului potrivit careia nu
avea obligatia de a se finregistra in scopuri de TVA, deoarece si-a
desfasurat activitatea si a obtinut venituri la biroul europarlamentarului
din Bruxelles, astfel ca locul prestarii serviciilor este acolo unde clientul
are sediul fix la care sunt prestate serviciile si anume Bruxelles-Belgia,
precizam ca aceasta nu poate fi luata in considerare la solutionarea
favorabila a cauzei, fiind doar afirmatii facute fara a fi sustinute cu
argumente si documente.
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Astfel, Tn contractul de prestari servicii incheiat de catre contestator
cu europarlamentarul Z la data de Z, anexat in copie la dosar, nu este
specificat ca activitatea se va desfasura in B, asa cum incorect acesta
sustine, beneficiarul serviciilor avand inscrisa in contract doar adresa de
domiciliu situata tot in Z.

De asemenea, conform Autorizatiei nr. Z eliberata de Primaria
Municipiului  Z, persoana fizica X este autorizata sa desfasoare
activitatea de secretariat si traducere la sediul fix din Z, str. Z nr. Z, ap. Z,
lar potrivit Declaratiei 221 privind veniturile estimate din activitati
independente pe anul 2007, depusa de contribuabil la Directia Generala
a Finantelor Publice Z sub nr. Z, acesta a declarat locul principal de
desfasurare a activitatii ca fiind la aceeasi adresa din Z.

In acest sens, sunt aplicabile prevederile art. 126 alin.(1), art. 127
alin.(1) si art. 133 alin. (1) din Legea nr. 571/ 2003 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare, care precizeaza:

"Art. 126. — (1) In sfera de aplicare a taxei pe valoarea adaugata se
cuprind operatiunile care indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii:

a) constituie o livrare de bunuri sau o prestare de servicii efectuate
cu plata;

b) locul de livrare a bunurilor sau de prestare a serviciilor este
considerat a fi in Romania,

c) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor este realizata de o
persoana impozabila, astfel cum este definita la art. 127 alin.(1);

d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor sa rezulte din una
dintre activitatile economice prevazute la art. 127 alin.(2).

[...]

Art. 127. — (1) Este considerata persoana impozabila orice
persoana care desfagoara, de o maniera independenta si indiferent de
loc, activitati economice de natura celor prevazute la alin.(2), oricare ar fi
scopul sau rezultatul acestei activitati.

[...]

Art. 133. — (1) Locul prestarii de servicii este considerat a fi locul
unde prestatorul este stabilit sau are un sediu fix de la care serviciile
sunt efectuate.”

Mai mult, petentul nu prezinta nici un fel de documente din care sa
reiasa ca in perioadele Tn care a realizat veniturile se afla in Belgia, iar
potrivit adresei nr. Z de la Colegiul Tehnic ,Z” din Z acesta era salariat in
functia de profesor titular al institutiei de Tnvataméant mentionate.

Pe cale de consecinta, rezultd ca organele de inspectie fiscala in
mod corect au calculat Th sarcina persoanei fizice autorizate X taxa pe
valoarea adaugata de plata in suma totala de Z lei asupra veniturilor n
suma de Z lei realizate dupa data la care acesta trebuia sa se
nregistreze ca platitor de taxa, pe anii 2007 — 20009.
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Referitor la major arile i dobanzile de intarziere in sum a de Z
lei aferente taxei pe valoarea adaugata, precizam ca acestea sunt
datorate potrivit principiului de drept “accesorium sequitur principale” —
secundarul urmeaza principalul, fiind calculate in baza prevederilor art.
119(1) si 120(1) din Ordonanta Guvernului nr. 92/ 2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare si
ale Legii nr. 210/ 2005 si ale OUG nr. 39/ 2010 si nr. 88/ 2010 cu privire
la stabilirea cotei majorarilor de intarziere si dobanzilor datorate pentru
neplata la termen a obligatiilor bugetare, care arata ca:

"Art. 119. - (1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre
debitor a obligatiilor de plata, se datoreaza dupa acest termen majorari
de intarziere.

[...]

Art. 120. - (1) Majorarile de intarziere se calculeaza pentru fiecare
zi, Tncepand cu ziua imediat urmatoare termenului de scadenta si pana
la data stingerii sumei datorate inclusiv.”

lar, penalit atile de ntarziere in sum a de Z lei sunt datorate in
conformitate cu prevederile art. 120"1 din Ordonanta Guvernului nr. 92/
2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, unde se specifica:

"Art. 120M. (1) Plata cu intarziere a obligatilor fiscale se
sanctioneaza cu o penalitate de intarziere datorata pentru neachitarea la
scadenta a obligatiilor fiscale principale.

(2) Nivelul penalitatii de intarziere se stabileste astfel:

a) daca stingerea se realizeaza in primele 30 de zile de la
scadentd, nu se datoreaza si nu se calculeaza penalitati de intarziere
pentru obligatiile fiscale principale stinse;

b) daca stingerea se realizeaza in urmatoarele 60 de zile, nivelul
penalitatii de Tntarziere este de 5% din obligatiile fiscale principale stinse;

c¢) dupa Tmplinirea termenului prevazut la lit. b), nivelul penalitatii de
intarziere este de 15% din obligatiile fiscale principale ramase nestinse.

(3) Penalitatea de fintarziere nu finlatura obligatia de plata a
dobéanzilor.”

Fata de cele retinute, in raport cu actele normative enuntate in
cuprinsul deciziei si In temeiul art. 210(1) din Ordonanta Guvernului nr.
92/ 2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, se

DECIDE

Respingerea contestatiei formulate de persoana fizica autorizata X
din Z, ca neintemeiata.
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Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalul Z conform procedurii
legale n termenul legal prevazut de Legea contenciosului administrativ
nr. 554/ 2004.

director executiv
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