Ministerul Finantelor Publice N

Agentia Nationala de Administrare Fiscala

Directia Generala a Finantelor Publice a SE. v
Jjudetului Suceava

Biroul Solutionare Contestatii

DECIZIA NR. _110____
din 11.11.2011__
privind solutionarea contestatiei formulata de

din localitatea .............. , judetul Suceava,
CUI.....covenen ;
inregistrata la Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Suceava
subnr. .......... din........

Directia Generald a Finantelor Publice a judetului Suceava a fost sesizata

de Activitatea de inspectie fiscald prin adresa nr. ...... inregistratd la Directia
Generald a Finantelor Publice a judetului Suceava sub nr. .................. , cu privire la
contestatia formulatd de ....cccceeeeunees , din localitatea ........................... , judetul
Suceava.

.................. contestd masurile stabilite prin Decizia de impunere privind
obligatiile fiscale suplimentare de platd stabilite de inspectia fiscala nr. F-SV
.................. , Inregistrata la Activitatea de inspectie fiscald sub nr. .................., privind
suma de .....cccueee. , reprezentand TVA respinsa la rambursare.

Contestatia a fost depusd in termenul prevazut de art. 207 din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata.

Constatand ca 1n spetad sunt Intrunite conditiile prevazute de art. 205 si 209
din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedurda fiscala,
republicatd, Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Suceava este investita
sd se pronunte asupra contestatiei.

| DR contesta Decizia de impunere privind obligatiile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr. F-SV ............... ,
inregistrata la Activitatea de inspectie fiscala sub nr. .................. , privind suma
de ...cceuueeee , reprezentand TVA respinsa la rambursare.

In contestatia formulata, petenta solicitd admiterea acesteia si desfiintarea
actelor administrative fiscale atacate.

Petenta afirmd ca a depus decontul de TVA pentru luna iunie 2011 cu
optiune de rambursare pentru suma de .............. In urma controlului efectuat, TVA de

Pagina: 1



rambursat a fost diminuata cu suma de ............. , din care aceasta contesta suma de

............. , reprezentand:
L T — TVA aferenta facturii nr. ............. emisa de ............. Suceava;
e — TVA aferenta achizitiilor de la furnizori care nu au depus deconturi
de TVA.
Societatea argumenteaza ca factura nr. ... (emisda de .............
Suceava) si facturile emise de ............. s reeeeeeeaans s eeeeeeenian s eeeeeeenaan s eeeeeeenaan sunt

facturi de aprovizionare cu marfuri, o parte fiind achitate prin banca.

Precizeaza, de asemenea, ca pentru marfuri s-au intocmit note de intrare
receptie, iar la finele perioadei acestea erau valorificate, in majoritatea lor prin
vanzare. Invoca in acest sens prevederile art. 145 alin. 1 si alin. 2 lit. a si art. 146 alin.
1 lit. a din Codul fiscal si ale Directivei a VI-a a CEE art. 18 si art. 22.

Astfel, contestatoarea sustine ca facturile mentionate contin elementele
obligatorii prevazute de art. 155 alin. 5, deci numarul de identificare fiscala a
partenerului, iar scopul operatiunilor este de realizare a operatiunilor taxabile, fapt
dovedit prin revanzarea marfurilor.

Societatea anexeazd copie dupd jurnalul de véanzari emis de .............
Suceava.

Petenta precizeaza, de asemenea, ca organele de control au reconsiderat in
mod eronat tranzactiile conform art. 11 si totodatad au restrictionat In mod eronat
dreptul de deducere al TVA de pe facturile in cauza.

Astfel, acesta considerd ca, potrivit reglementarilor legale in vigoare, nu
poate fi atrasd raspunderea sa pentru faptul cad alte societdti nu-si indeplinesc
obligatiile declarative. Sustine cd dreptul de deducere face parte integranta din
mecanismul TV A si, in principiu, nu poate fi limitat.

Invoca prevederile Hotararii din 8 mai 2008 a CEJ, Ecotrade C-95/07 si C-
96/07 Rep.pl-3457, pct. 64, precum si Hotararea CEJ din 30 septembrie 2010
USZODAEPITO, C-392/09, pct. 40, Hotararea CEJ din 23 aprilie 2009 parat
............. , C-74/08 rep., p.1-3459 pct. 28 s1 29 si Hotararea CEJ OASIS EAST, pct. 30.

In concluzie, societatea sustine ca a respectat conditiile stipulate de Codul
fiscal pentru exercitarea dreptului de deducere si ca organele de control au
reconsiderat in mod eronat tranzactiile, acestea avand un dovedit caracter economic.

I1. Prin Decizia de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de
plata stabilite de inspectia fiscala nr. F-SV .................. , Inregistrata la Activitatea
de inspectie fiscala sub nr. .................. , din suma de ............. , reprezentand TVA
solicitata la rambursare, organele fiscale au aprobat suma de ............. si au
respins suma de ............., din care societatea contesta suma de ..............

Inspectia fiscala desfasuratd la ......cceeeueeeee. a avut ca obiectiv solutionarea
decontului cu optiune de rambursare a soldului sumei negative a TVA nr. ............. din
data de 24.07.2011, prin care se solicitd rambursarea sumei de ..............

In urma verificdrii efectuate pentru perioada 01.01.2011-30.06.2011,
organele fiscale au constatat ca societatea verificatda nu are dreptul la deducere pentru
TVA 1n suma de ....cceeeeeeey din care societatea contesta suma de ..eeeeeeeeeees
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Astfel, in urma controlului incrucisat efectuat privind relatiile comerciale

derulate cu ............. in luna martie 2011, organele fiscale au constatat cd nu s-a putut
identifica ca s-au efectuat achizitii aferente facturii nr. ............. , cu TVA aferentd in
SUMA de ceceeeeenne , 1 au respins la deducere aceasta suma.

De asemenea, in urma verificarii neconcordantelor din declaratia 394,
organele fiscale au constatat ca rezultad achizitii de la firme care nu au depus declaratii

de TVA 1n anul 2011 (............. -Cf ,cu TVA in suma de ............. ) e -
cf ... ,cu TVA 1n suma de ............. s e —cf ,cu TVA 1n suma de
............. g eiiiien—Cf ., cu TVAIn suma de ............. 81 weeeeeeeeee.. — CF .
cu TVA in suma de ............. ), care nu au putut fi dovedite ca au fost efectuate.

Organele fiscale au constatat astfel ca societatea a dedus eronat TVA 1n suma de

III. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei si avand
in vedere motivatiile petentei, in raport cu actele normative in vigoare
pentru perioada verificata, s-au retinut urmatoarele:

1. Referitor la suma contestata de ............. , reprezentand TVA respinsa
la rambursare prin Decizia de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare
de platad stabilite de inspectia fiscala nr. F-SV ..............., inregistrata la
Activitatea de inspectie fiscala sub nr. .................., cauza supusa solutionarii este
daca DGFP Suceava se poate pronunta daci .................. avea dreptul sa deduca
TVA aferenta facturii de achizitie marfuri, in conditiile in care investigatiile
efectuate de organele de inspectie fiscald nu sunt suficiente pentru a demonstra
ci operatiunea nu este reala.

in fapt, inspectia fiscala desfasurata la ........ceeeeeee. @ avut ca obiectiv
solutionarea decontului cu optiune de rambursare a soldului sumei negative a TVA
101 SRR din data de 24.07.2011, prin care se solicitd rambursarea sumei de

In urma verificarii efectuate asupra perioadei 01.01.2011-30.06.2011,
organele fiscale au constatat ca societatea verificatd nu are dreptul la deducere pentru
TVA 1n suma de ...cceeeeeeee , din care societatea contestd sSuma de .ceeeeeeeeeeee

In urma controlului incrucisat efectuat privind relatiile comerciale derulate

CU evreenns in luna martie 2011, organele fiscale au constatat cda nu s-a putut
identifica ca s-au efectuat achizitii aferente facturii nr. ............. , cu TVA aferentd in
SUMA d€ .eeereesennes si au respins la deducere TVA.

Prin contestatia formulatd, petenta sustine ca factura nr. ............. (emisa de

............. Suceava) este factura de aprovizionare cu marfuri, fiind achitatd prin banca.

Precizeazd, de asemenea, ca pentru marfurile respective s-au Intocmit note
de intrare receptie, iar la finele perioadei acestea erau valorificate, Tn majoritatea lor
prin vanzare.
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In drept, in speta sunt aplicabile prevederile:

e Art. 145 alin. 2 lit. a si art. 146 alin. 1 lit. a) din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in vigoare in perioada
supusad verificarii, unde se precizeaza ca:

ART. 145

““Sfera de aplicare a dreptului de deducere

[...]

(2) Orice persoana impozabila are dreptul sa deduca taxa aferenta
achizitiilor, dacad acestea sunt destinate utilizirii in folosul urmitoarelor
operatiuni:

a) operatiuni taxabile”.

ART. 146

»Conditii de exercitare a dreptului de deducere

(1) Pentru exercitarea dreptului de deducere a taxei, persoana
impozabila trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii:

a) pentru taxa datorata sau achitati, aferenta bunurilor care i-au fost
ori urmeaza sa 1i fie livrate sau serviciilor care i-au fost ori urmeaza sa ii fie
prestate in beneficiul sdu de citre o persoand impozabili, s detind o factura
emisa in conformitate cu prevederile art. 155;

[...]”.

Din textele de lege citate mai sus se retine cd o persoana impozabila are
dreptul sa deducd taxa aferentd achizitiilor care au fost efectuate, cu conditia ca
aceste bunuri sau servicii sa fie destinate utilizarii in folosul operatiunilor taxabile ale
firmei.

e [egea contabilitatii nr. 82/1991, republicatd, la art. 6 prevede ca:

ART. 6

“(1) Orice operatiune economico-financiara efectuata se consemneaza
in_momentul efectuirii ei intr-un document care stia la baza inregistrarilor in
contabilitate, dobandind astfel calitatea de document justificativ.

[...]”.

Din aceste prevederi legale rezultd ca orice operatiune economico-
financiard care a fost efectuatd se consemneazd in momentul efectudrii ei intr-un
document care std la baza Tnregistrarilor in contabilitate si care dobandeste calitatea
de document justificativ.

Din textele de lege citate si analizate la acest capat de cerere se
concluzioneazda ca TVA aferentd bunurilor achizitionate (in cazul de fata 500
motocositori tuns iarbad) este deductibila fiscal doar daca sunt indeplinite o serie de
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conditii, respectiv operatiunile sa aiba la baza documente justificative, iar bunurile
respective sd fie achizitionate pentru activitatea firmei.

Astfel, rezultd cd pentru a se putea deduce TVA, operatiunea reflectata in
acel document trebuie sa fie reald si sd fie efectuatd pentru desfisurarea activitatii
firmei.

Simpla inregistrare n contabilitate a unui document nu este suficienta
pentru deducerea TV A, contribuabilul avand obligatia de a dovedi ca bunurile au fost
efectiv achizitionate si 1n folosul operatiunilor sale taxabile.

Din documentele existente la dosarul cauzei rezulta ca in luna martie 2011
societatea a dedus TVA in suma de ............. , aferenta facturii nr. ............. , In care se
mentioneaza achizitia a 500 motocositori tuns iarba de la ..............

Organele fiscale au constatat cd nu s-a putut identifica cd s-au efectuat

achizitiile, acestea  deplasindu-se la  sediul ............ din  Suceava,
........................... si intocmind procesul-verbal nr. ............. care a avut la baza
nota explicativd datd de persoana fizica ............. (avand acelasi nume cu cel al
asociatilor petentei), proprietarul imobilului.

Din aceste documente rezulta ca persoana fizica ............. declara ca la data

inspectiei la acea adresd nu mai functioneaza ..............
Intrucat societatea nu a putut fi gasita la sediul declarat, organele fiscale au
constatat cd nu s-a putut identifica ca s-au efectuat achizitiile respective.

Prin contestatia formulatd, petenta sustine ca factura nr. ............. (emisa de
............. Suceava) este facturd de aprovizionare cu marfuri, fiind achitatd prin banca.

Precizeaza, de asemenea, ca pentru marfuri s-au intocmit note de intrare
receptie, iar la finele perioadei acestea erau valorificate, in majoritatea lor prin
vanzare.

Societatea anexeaza copii dupa Nota de receptie si constatare de diferente

101 SR , dupd fisa contului 401 — ............. , extrasul de cont nr. ... al Bancii
............. (din care rezultd ca s-a achitat factura prin banca), dupa Jurnalul pentru
vanzari al ............. pentru luna martie 2011, dupa fisa de cont 371 emisa pentru

perioada 01.01.2011-30.06.2011, dupa jurnalul de cumparari din perioada verificata.

Analizdnd documentele existente la dosarul contestatiei se retine ca
societatea prezinta in copie documentele de inregistrare in contabilitate a operatiunii
de achizitie a bunurilor (500 motocositori tuns iarba) si de plata a acestora si afirma
ca acestea au fost ulterior vandute, dar fara a face dovada ca operatiunea de achizitie
este reald, n sensul ca nu rezultd cd bunurile au fost efectiv receptionate si ulterior
vandute, care a fost pretul cu care au fost vandute si data la care a avut loc
operatiunea de vanzare.

De asemenea, organele fiscale au constatat ca la sediul declarat de
furnizorul ............. nu mai functioneazd, dar fara a face investigatii care sa
demonstreze cd societatea verificatd nu are dreptul la deducerea TVA 1n sumad de
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Faptul ca furnizorul marfurilor respective nu functioneaza la data
controlului la sediul declarat nu Tnseamna cd societatea nu are dreptul la deducerea
TVA inscrisa in fcatura nr. ..............

e Conform prevederilor art. 105 alin. 1 si art. 109 alin. 1 si alin. 2 lit. a din OG
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata:

ART. 105

»Reguli privind inspectia fiscala

(1) Inspectia fiscala va avea in vedere examinarea tuturor starilor de
fapt si raporturile juridice care sunt relevante pentru impunere.

[...]”.

ART. 109

“Raportul privind rezultatul inspectiei fiscale

(1) Rezultatul inspectiei fiscale se consemneaza, in scris, intr-un raport
de inspectie fiscald, in care se prezinti constatirile inspectiei fiscale din punct de
vedere faptic si legal.

(2) Raportul de inspectie fiscala se intocmeste la finalizarea inspectiei
fiscale si cuprinde toate constatarile in legiatura cu perioadele si obligatiile fiscale
verificate. In cazul in care contribuabilul si-a exercitat dreptul previzut la art.
107 alin. (4), raportul de inspectie fiscala cuprinde si opinia organului de
inspectie fiscald, motivata in drept si in fapt, cu privire la acest punct de vedere.

[...]”.

e Referitor la aplicarea prevederilor mai sus citate, la pct. 102.1, pct. 102.2 din
HG 1050/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, se stipuleaza ca:

“Norme metodologice:

102.1. La examinarea stirii de fapt fiscale pentru stabilirea bazei de
impunere, organul fiscal competent va avea in vedere toate documentele
Jjustificative si evidentele financiar-contabile si fiscale care constituie mijloace de
proba si sunt relevante pentru stabilirea drepturilor si obligatiilor fiscale.

102.2. Cand este necesar, organul de inspectie fiscala va anexa la actul
de inspectie fiscala copii de pe documentele care au stat la baza constatarilor
efectuate cu ocazia inspectiei. Dispozitiile art. 54 din Codul de procedura fiscala
sunt aplicabile”.

Din aceste prevederi legale rezulta ca inspectia fiscala trebuie sa aibd in
vedere examinarea tuturor starilor de fapt si raporturile juridice care sunt relevante
pentru impunere, iar constatdrile inspectiei fiscale din punct de vedere faptic si legal
trebuie inscrise 1n raportul de inspectie fiscala.
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Avand 1n vedere prevederile legale citate la acest capat de cerere si faptul
ca din documentele existente la dosarul cauzei nu rezultd cu claritate situatia de fapt
fiscald ce a condus la stabilirea de obligatii fiscale suplimentare 1n sarcina
contestatoarei, deci dacd operatiunea de achizitionare a bunurilor este reald, DGFP
Suceava nu se poate pronunta cu privire la dreptul de deducere a TVA aferenta
facturii nr. ............. , drept pentru care urmeaza a se desfiinta Decizia de impunere
privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr. F-SV
.................. , Inregistrata la Activitatea de inspectie fiscala sub nr. .................., privind
suma de ............., reprezentand TVA respinsa la rambursare, urmand ca organele
fiscale, prin alta echipa sa procedeze, in termen de 30 de zile de la comunicarea
prezentei decizii, la reanalizarea TVA si sd emita un nou act administrativ fiscal, care
va avea in vedere cele precizate Tn decizie si prevederile legale aplicabile 1n speta.

¢ Desfiintarea are la baza prevederile art. 216 alin. (3) si alin. 3*1 din O.G. nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscald, republicatd, unde se stipuleaza:

»(3) Prin decizie se poate desfiinta total sau partial actul administrativ
atacat, situatie in care urmeaza sa se incheie un nou act administrativ fiscal care
va avea in vedere strict considerentele deciziei de solutionare.

(371) Solutia de desfiintare este pusa in executare in termen de 30 de
zile de la data comunicarii deciziei, iar noul act administrativ fiscal emis vizeaza
strict aceeasi perioada si acelasi obiect al contestatiei pentru care s-a pronuntat
solutia de desfiintare.”

e La reverificarea creantelor fiscale contestate §i pentru care s-a dispus
desfiintarea actului atacat, se vor avea in vedere prevederile pct. 102.5 din
Normele metodologice de aplicare a O.G. nr. 92/2003, aprobate prin H.G. nr.
1050/2004, unde se precizeaza:

,»102.5. in cazul in care, ca urmare a desfiintarii actului administrativ
conform art. 185 alin. (3) din Codul de procedura fiscalid, este necesara
reverificarea unei perioade impozabile, aceasta se va efectua de catre o alta
echipa de inspectie fiscala decat cea care a incheiat actul contestat”.

e si prevederile pct. 11.6 din Ordinul presedintelui ANAF nr. 2137 din 25 mai
2011 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscald, unde se
stipuleaza:

»11.6. Decizia de desfiintare va fi pusa in executare in termen de 30 de
zile de la data comunicarii, iar verificarea va viza strict aceeasi perioada si
acelasi obiect al contestatiei pentru care s-a emis decizia, inclusiv pentru calculul
accesoriilor aferente.”
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2. Referitor la suma contestata de ............., reprezentand TVA respinsa
la rambursare prin Decizia de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare
de plata stabilite de inspectia fiscala nr. F-SV ..............., inregistrata la
Activitatea de inspectie fiscala sub nr. .................. , cauza supusa solutionarii este
daca DGFP Suceava se poate pronunta daci .................. avea dreptul sa deduca
TVA aferenta facturilor de achizitie marfuri emise de societiti care nu si-au
depus declaratiile de TVA in anul 2011, in conditiile In care investigatiile
efectuate de organele de inspectie fiscald nu sunt suficiente pentru a demonstra
ci operatiunea nu este reala.

in fapt, inspectia fiscald desfasuratd 1a ......ceeeeeeees a avut ca obiectiv
solutionarea decontului cu optiune de rambursare a soldului sumei negative a TVA
Nr. ceereennens din data de 24.07.2011, prin care se solicitd rambursarea sumei de

In urma verificarii efectuate asupra perioadei 01.01.2011-30.06.2011,
organele fiscale au constatat cd societatea verificatd nu are dreptul la deducere pentru
TVA 1n suma de .....ceeeeeesy din care societatea contesta suma de ...eeeeeeeeees

In urma verificirii neconcordantelor din declaratia 394, organele fiscale au
constatat ca rezulta achizitii de la firme care nu au depus declaratii de TVA 1n anul
2011 (ooeenen. -cf ,cu TVA 1n suma de ............. s et —cf e, , Cu
TVA in suma de ............. s eeeeeeenes —cf e, ,cUTVAIn sumade ...oooevvvvney voennnn
—cf e, 6, cu TVA in suma de ............. ) IR —CF .o cu TVA 1n suma
de ............. ), care nu au putut fi dovedite ca au fost efectuate. Organele fiscale au
constatat astfel ca societatea a dedus eronat TVA Tn suma de ....ccceeeeee.

Societatea sustine ca facturile emise de ............. e s eeeeeenean ,
............. s weveeeeenne.. SUNt facturi de aprovizionare cu marfuri, o parte fiind achitate prin
bancd, pentru marfuri s-au intocmit note de intrare receptie, iar la finele perioadei
acestea erau valorificate, in majoritatea lor prin vanzare.

Considera, de asemenea, cd potrivit reglementarilor legale Tn vigoare, nu
poate fi atrasd raspunderea sa pentru faptul cad alte societdti nu-si indeplinesc
obligatiile declarative.

in drept, sunt aplicabile prevederile:

e Art. 145 alin. 2 lit. a si art. 146 alin. 1 lit. a) din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in vigoare in perioada
supusa verificarii, unde se precizeaza ca:

ART. 145

““Sfera de aplicare a dreptului de deducere

[...]

(2) Orice persoana impozabila are dreptul si deduca taxa aferenta
achizitiilor, daca acestea sunt destinate utilizirii in folosul urmatoarelor
operatiuni:
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a) operatiuni taxabile”.

ART. 146

»Conditii de exercitare a dreptului de deducere

(1) Pentru exercitarea dreptului de deducere a taxei, persoana
impozabila trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii:

a) pentru taxa datorata sau achitata, aferenta bunurilor care i-au fost
ori urmeaza sa 1i fie livrate sau serviciilor care i-au fost ori urmeaza sa ii fie
prestate in beneficiul siu de citre o persoani impozabili, sd detind o factura
emisa in conformitate cu prevederile art. 155;

[...]”.

Din textele de lege citate mai sus se retine cd o persoana impozabila are
dreptul sa deducd taxa aferentd achizitiilor care au fost efectuate, cu conditia ca
aceste bunuri sau servicii sa fie destinate utilizarii in folosul operatiunilor taxabile ale
firmei.

e [egea contabilitatii nr. 82/1991, republicata, la art. 6 prevede ca:

ART. 6

“(1) Orice operatiune economico-financiara efectuata se consemneaza
in_momentul efectuirii ei intr-un document care stia la baza inregistrarilor in
contabilitate, dobandind astfel calitatea de document justificativ.

[...]".

Din aceste prevederi legale rezulta cd orice operatiune economico-
financiara care a fost efectuatd se consemneazda in momentul efectudrii ei intr-un
document care std la baza Tnregistrarilor in contabilitate si care dobandeste calitatea
de document justificativ.

Din textele de lege citate si analizate la acest capat de cerere se
concluzioneaza ca TVA aferentd bunurilor achizitionate (in cazul de fata 500
motocositori tuns iarba) este deductibild fiscal doar daca sunt indeplinite o serie de
conditii, respectiv operatiunile si aiba la baza documente justificative, iar bunurile
respective sd fie achizitionate pentru activitatea firmei.

Astfel, rezultd ca pentru a se putea deduce TVA, operatiunile reflectate in
acele documente trebuie sa fie reale si sd fie efectuate pentru desfasurarea activitatii
firmei.

Simpla nregistrare in contabilitate a unui document nu este suficientd
pentru deducerea TV A, contribuabilul avind obligatia de a dovedi cd bunurile au fost
efectiv achizitionate si in folosul operatiunilor sale taxabile.

e In ceea ce priveste obligativitatea contribuabililor de a declara sumele datorate
bugetului de stat, sunt aplicabile prevederile art. 53, art. 81 din OG 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, unde se precizeaza ca:
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ART. 53

“Furnizarea periodica de informatii

(1) Contribuabilii sunt obligati sa furnizeze periodic organelor fiscale
informatii referitoare la activitatea desfasurata.

(2) Furnizarea informatiilor prevazute la alin. (1) se face prin
completarea unei declaratii pe proprie raspundere.

(3) Natura informatiilor, periodicitatea, precum si modelul
declaratiilor se aproba prin ordin al presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala”.

ART. 81

“Obligatia de a depune declaratii fiscale

(1) Declaratia fiscala se depune de citre persoanele obligate potrivit
Codului fiscal, la termenele stabilite de acesta.

(1*1) Declaratiile fiscale sunt documente care se refera la:

a) impozitele, taxele si contributiile datorate, in cazul in care, potrivit
legii, obligatia calculirii impozitelor si taxelor revine platitorului;

[...]

d) orice informatii in legitura cu impozitele, taxele, contributiile,
bunurile si veniturile impozabile, daca legea prevede declararea acestora”.

Conform acestor prevederi legale, contribuabilii au obligatia declararii la
bugetul de stat a tuturor impozitelor si taxelor datorate, iar acest fapt se produce prin
completarea i depunerea la organele fiscale a unor declaratii.

Din documentele existente la dosarul cauzei rezulta ca organele fiscale au
CONSLALAL CA seversaeessaecsns a dedus TVA aferentd unor facturi de achizitii marfuri care,
in urma verificarii neconcordantelor din declaratia 394 de catre organele fiscale, a
rezultat ca societatile emitente nu au depus declaratii de TVA in anul 2011. Urmare
acestui fapt, organele fiscale au constat cd respectivele achizitii nu au putut fi
dovedite ca au fost efectuate.

e Referitor la continutul si obligatia depunerii declaratiei 394, sunt aplicabile
prevederile Ordinului nr. 702 din 14 mai 2007 privind declararea
livrarilor/prestarilor si achizitiilor efectuate pe teritoriul national de persoanele
inregistrate in scopuri de TVA si pentru aprobarea modelului si continutului
declaratiei informative privind livrarile/prestarile si achizitiile efectuate pe
teritoriul national de persoanele Tnregistrate in scopuri de TVA, unde se stipuleaza
ca:

ART. 1

,Persoanele impozabile inregistrate in scopuri de TVA in Romania
sunt obligate sa declare toate livrarile de bunuri, prestarile de servicii si
achizitiile de bunuri si servicii realizate, pe teritoriul Romaniei, citre/de la alte

Pagina: 10



persoane impozabile inregistrate in scopuri de TVA in Romaénia, incepand cu
data de 1 ianuarie 2007.

ART. 2

“In vederea indeplinirii obligatiei prevazute la art. 1, se aproba
modelul si continutul formularului (394) ''Declaratie informativa privind
livrarile/prestirile si achizitiile efectuate pe teritoriul national", cod MEF
14.13.01.02/f, prevazut in anexa nr. 1.

ART.3

Formularul prevazut la art. 2 se completeaza si se depune conform
instructiunilor previzute in anexa nr. 2.

[...]

ANEXA 2

INSTRUCTIUNI

de completare a formularului (394) '"'Declaratie informativa privind

livrarile/prestarile si achizitiile efectuate pe teritoriul national"
cod MEF 14.13.01.02/f

Declaratia se completeaza si se depune semestrial de catre:

- persoanele impozabile inregistrate in scopuri de TVA in Roméania
conform art. 153 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completirile ulterioare, denumitd in continuare Codul fiscal, si _care sunt
obligate la plata taxei conform art. 150 alin. (1) lit. a) si alin. (2) din Codul fiscal,
pentru operatiuni impozabile in Roméania conform art. 126 alin. (1) si taxabile
cu cota de 19% sau 9% . Declaratia se depune pentru orice operatiune taxabila
pentru care, conform titlului VI al Codului fiscal, este emisa o factura, inclusiv
pentru avansuri. Declaratia trebuie sa contina toate facturile care au fost emise
in semestrul de raportare;

- persoanele impozabile inregistrate in scopuri de TVA in Roméania
conform art. 153 din Codul fiscal, care realizeazi in Roméania, de la persoanele
impozabile inregistrate in scopuri de TVA in Romaénia, achizitii de bunuri sau
servicii_taxabile cu cota de 19% sau 9% . Declaratia trebuie si contina toate
facturile care au fost primite in semestrul de raportare.

[...]

SECTIUNEA a 2-a

Se completeaza cu facturile emise/primite, cumulate pe codurile de
inregistrare in scopuri de TVA ale partenerilor de tranzactii.

Lista livrarilor de bunuri/prestarilor de servicii efectuate pe teritoriul
national

[...]

Coloana '"Taxa pe valoarea adaugata totala' - se inscrie suma totala a
taxei colectate, inclusiv taxa aferenti facturilor de stornare, in lei. In cazul in
care baza de impozitare este negativa, suma totala a taxei se inscrie cu semnul (-

)-

Lista achizitiilor de bunuri si servicii efectuate pe teritoriul national
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[...]

Coloana ""Taxa pe valoarea adaugata totala' - se inscrie suma totala a
taxei, inclusiv taxa aferenti facturilor de stornare, in lei. In cazul in care baza de
impozitare este negativa, suma totala a taxei se inscrie cu semnul (-).

[...]

ANEXA 3

PROCEDURA

de gestiune a formularului (394) ''Declaratie informativa privind
livrarile/prestarile si achizitiile efectuate pe teritoriul national"

cod MEF 14.13.01.02/f

[...]

4. Gestionarea declaratiei informative

4.1. Informatiile din declaratiile informative depuse la termenele legale
de depunere, precum si cele depuse conform pct. 2.3 si ca urmare a notificarilor
transmise de organele fiscale competente se introduc intr-o baza de date.

[...]

4.3. La primirea bazelor de date, Directia generala a tehnologiei
informatiei va incrucisa _informatiile declarate in ''Lista livrarilor de
bunuri/prestarilor de servicii efectuate pe teritoriul national' cu cele declarate
in ''Lista achizitiilor de bunuri si servicii efectuate pe teritoriul national' de
ciatre toate persoanele inregistrate in scopuri de TVA, in vederea imperecherii
informatiilor declarate pe codurile de inregistrare in scopuri de TVA ale
furnizorului (emitent al facturii) si beneficiarului (cel catre care a fost emisa
factura). [...]

4.4. In cazul identificirii de neconcordante, acestea pot fi de 3 tipuri:

- baza impozabila si TVA aferenta, declarate de un contribuabil in
lista livrarilor de bunuri/prestarilor de servicii efectuate, difera de baza
impozabila si TVA aferenta, declarate de contribuabilul beneficiar al livrarilor
de bunuri/prestarilor de servicii si invers;

- un_contribuabil declarat in una dintre cele doua liste ca fiind
furnizor/beneficiar _al livririi_de bunuri/prestirii de servicii nu_declara nicio
livrare/prestare/achizitie de bunuri/servicii de la primul contribuabil;

- un cod de inregistrare in scopuri de TVA inscris in una dintre cele
doua liste ca apartinand furnizorului/beneficiarului livrarii de bunuri/prestarii
de servicii este invalid sau nealocat.

4.5. Neconcordantele identificate vor fi evidentiate intr-un raport care
va cuprinde:

[...]

4.6. Informatiile din baza de date vor fi puse la dispozitia Directiei de
metodologie si proceduri pentru inspectia fiscala.

[...]”.
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Din continutul declaratiei 394 se retine cd, toate livrarile de bunuri,
prestarile de servicii si achizitiile de bunuri §i servicii realizate pe teritoriul Romaniei
trebuie declarate de catre contribuabili, prin Intocmirea declaratiei 394.

Acest formular se completeaza si se depune semestrial la organul fiscal
competent, atat de cdtre furnizorul bunurilor/serviciilor, cat si de catre beneficiarul
acestora.

In formular se declard facturile emise/primite si suma taxei colectatd, in
cazul livrarii, respectiv suma taxei deduse, in cazul achizitiei.

Declaratiile depuse se verifica de catre Directia generala a tehnologiei
informatiei care va incrucisa informatiille declarate in "Lista livrarilor de
bunuri/prestarilor de servicii efectuate pe teritoriul national" cu cele declarate in
"Lista achizitiilor de bunuri si servicii efectuate pe teritoriul national", in vederea
imperecherii informatiilor declarate de furnizor cu cele ale beneficiarului, iar
neconcordantele apdrute sunt puse la dispozitia Directiei de metodologie si proceduri
pentru inspectia fiscala.

In urma verificarii efectuate 1a ......eeeseenenne, Organele fiscale au constatat ci
societatea a dedus TVA aferentd unor facturi de achizitii marfuri care, In urma
verificarii neconcordantelor din declaratia 394 de catre organele fiscale, a rezultat ca
societatile emitente nu au depus declaratii de TVA in anul 2011. Urmare acestui fapt,
organele fiscale au constat ca respectivele achizitii nu au putut fi dovedite ca au fost
efectuate.

Analizand prevederile Ordinului nr. 702/2007 rezulta ca, in urma verificarii
datelor completate de contribuabili prin declaratia 394, se depisteaza neconcordantele
apdrute Intre TVA declaratd de o societate-furnizor si TVA declaratd de o societate-
beneficiar, in vederea remedierii acestora.

In cazul de fata, organele fiscale au depistat neconcordante intre datele
declarate de ....cccceosecnnes , in calitate de beneficiar, i datele declarate de societatile

ety et e e eaity eeera—aaany e RN S , In calitate de furnizori, 1n sensul ca
aceste societdti nu au declarat hvrarlle de marfa si TVA aferentd acestora prin
declaratia 394.

Totodatad oragnele fiscale au constatat ca societdtile nu au depus declaratiile
de TVA.

In urma depistarii neconcordantelor, organele fiscale au respins la deducere
TVA dedusa de societate n suma de ............. , pe motiv ca achizitiile nu au putut fi
dovedite cd au fost efectuate, dar fara a efectua investigatii suplimentare care sa
demonstreze cd societatea verificatd nu are dreptul la deducerea TVA in suma de

Simplul fapt cd o societate furnizoare nu depune declaratiile nu este un
motiv suficient pentru a demonstra ca operatiunea este nereala si cd beneficiarul nu
are dreptul la deducerea TVA.

e Conform prevederilor art. 105 alin. 1 si art. 109 alin. 1 si alin. 2 lit. a din OG
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata:
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ART. 105

»Reguli privind inspectia fiscala

(1) Inspectia fiscala va avea in vedere examinarea tuturor starilor de
fapt si raporturile juridice care sunt relevante pentru impunere.

[...]”.

ART. 109

“Raportul privind rezultatul inspectiei fiscale

(1) Rezultatul inspectiei fiscale se consemneaza, in scris, intr-un raport
de inspectie fiscala, In care se prezinti constatarile inspectiei fiscale din punct de
vedere faptic si legal.

(2) Raportul de inspectie fiscala se intocmeste la finalizarea inspectiei
fiscale si cuprinde toate constatarile in legatura cu perioadele si obligatiile fiscale
verificate. In cazul in care contribuabilul si-a exercitat dreptul prevazut la art.
107 alin. (4), raportul de inspectie fiscala cuprinde si opinia organului de
inspectie fiscald, motivata in drept si in fapt, cu privire la acest punct de vedere.

[...]”.

e Referitor la aplicarea prevederilor mai sus citate, la pet. 102.1, pct. 102.2 din
HG 1050/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, se stipuleaza ca:

“Norme metodologice:

102.1. La examinarea starii de fapt fiscale pentru stabilirea bazei de
impunere, organul fiscal competent va avea in vedere toate documentele
Justificative si evidentele financiar-contabile si fiscale care constituie mijloace de
proba si sunt relevante pentru stabilirea drepturilor si obligatiilor fiscale.

102.2. Cand este necesar, organul de inspectie fiscala va anexa la actul
de inspectie fiscald copii de pe documentele care au stat la baza constatarilor
efectuate cu ocazia inspectiei. Dispozitiile art. 54 din Codul de procedura fiscala
sunt aplicabile”.

Din aceste prevederi legale rezulta ca inspectia fiscala trebuie sa aibd in
vedere examinarea tuturor starilor de fapt si raporturile juridice care sunt relevante
pentru impunere, iar constatdrile inspectiei fiscale din punct de vedere faptic si legal
trebuie inscrise in raportul de inspectie fiscala.

Din documentele existente la dosarul contestatiei nu rezulta ca organele de
inspectie fiscald au efectuat investigatii suficiente, care sa demonstreze ca achizitiile
reflectate in facturile in cauza nu sunt reale.

De asemenea, societatea sustine ca operatiunea este reala, in sensul ca
bunurile au fost achizitionate si ulterior revandute, dar fard a anexa copii dupa
documente care sa dovedeasca cele afirmate.

Pagina: 14



Avand in vedere textele de lege citate si analizate la acest capat de cerere,
faptul ca organele fiscale au constatat ca societatea a dedus nejustificat TVA aferenta
unor achizitii care nu sunt reale, dar fara a prezenta cu claritate situatia de fapt fiscala
ce a condus la stabilirea de obligatii fiscale suplimentare in sarcina contestatoarei (ca
achizitiile nu sunt reale) si fard sa faca investigatii suficiente care sa demonstreze ca
societatea nu are dreptul la deducerea TV A si faptul ca petenta sustine ca operatiunea
este reala, dar nu depune documente, DGFP Suceava nu se poate pronunta cu privire
la dreptul de deducere a TVA in suma de ............. , drept pentru care urmeaza a se
desfiinta Decizia de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata
stabilite de inspectia fiscala nr. F-SV ... , Inregistrata la Activitatea de
inspectie fiscald sub nr. .................. , privind suma de ............. , reprezentand TVA
respinsa la rambursare, urmand ca organele fiscale, prin altd echipd sa procedeze,
in termen de 30 de zile de la comunicarea prezentei decizii, la reanalizarea TVA si sa
emitd un nou act administrativ fiscal, care va avea 1n vedere cele precizate in decizie
si prevederile legale aplicabile 1n speta.

e Desfiintarea are la baza prevederile art. 216 alin. (3) si alin. 31 din O.G. nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, unde se stipuleaza:

»(3) Prin decizie se poate desfiinta total sau partial actul administrativ
atacat, situatie in care urmeaza sa se incheie un nou act administrativ fiscal care
va avea in vedere strict considerentele deciziei de solutionare.

(3*1) Solutia de desfiintare este pusa in executare in termen de 30 de
zile de la data comunicarii deciziei, iar noul act administrativ fiscal emis vizeaza
strict aceeasi perioada si acelasi obiect al contestatiei pentru care s-a pronuntat
solutia de desfiintare.”

e La reverificarea creantelor fiscale contestate si pentru care s-a dispus
desfiintarea actului atacat, se vor avea in vedere prevederile pct. 102.5 din
Normele metodologice de aplicare a O.G. nr. 92/2003, aprobate prin H.G. nr.
1050/2004, unde se precizeaza:

»102.5. In cazul in care, ca urmare a desfiintarii actului administrativ
conform art. 185 alin. (3) din Codul de procedura fiscalid, este necesara
reverificarea unei perioade impozabile, aceasta se va efectua de citre o alta
echipa de inspectie fiscala decat cea care a incheiat actul contestat”.

e si prevederile pct. 11.6 din Ordinul presedintelui ANAF nr. 2137 din 25 mai
2011 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscald, unde se
stipuleaza:

»11.6. Decizia de desfiintare va fi pusa in executare in termen de 30 de
zile de la data comunicarii, iar verificarea va viza strict aceeasi perioada si
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acelasi obiect al contestatiei pentru care s-a emis decizia, inclusiv pentru calculul
accesoriilor aferente.”

Pentru considerentele prezentate in continutul deciziei si in temeiul
prevederilor art. 145 alin. 2 lit. a si art. 146 din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificdrile si completarile ulterioare, in vigoare in perioada supusa
verificarii, art. 6 din Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicata, art. 53, art. 81, art.
105, art. 109, art. 216 alin. (3) si alin. 31 din OG 92/2003 privind Codul de
procedura fiscald, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, Ordinul nr.
702 din 14 mai 2007 privind declararea livrarilor/prestarilor si achizitiilor efectuate
pe teritoriul national de persoanele inregistrate in scopuri de TVA si pentru aprobarea
modelului si continutului declaratiei informative privind livrarile/prestarile si
achizitiile efectuate pe teritoriul national de persoanele inregistrate in scopuri de
TVA, pct. 102.1, pct. 102.2, pct. 102.5 din Normele metodologice de aplicare a O.G.
nr. 92/2003, aprobate prin H.G. nr. 1050/2004, pct. 11.6 din Ordinul presedintelui
ANAF nr. 2137 din 25 mai 2011 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea
titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
coroborate cu prevederile art. 216 din Codul de procedura fiscala, republicata, se:

DECIDE:

1. Desfiintarea Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscalda nr. F-SV .................. , Inregistrata la
Activitatea de inspectie fiscald sub nr. .............. , privind suma de ............. ,
reprezentand TVA respinsa la rambursare, urmand ca organele fiscale, printr-o
alta echipa decét cea care a incheiat decizia contestatd, sa reanalizeze situatia de fapt
strict pentru aceleasi obligatii bugetare si pentru aceeasi perioada din actul
administrativ fiscal desfiintat, In functie de cele precizate prin prezenta decizie.

Verificarea va fi pusa in executare in termen de 30 de zile de la data
comunicdrii prezentei, de catre o altd echipa decat cea care a emis decizia de

impunere contestata si desfiintatd prin prezenta decizie.

Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalul Suceava, in termen de 6 luni
de la data comunicarii, conform procedurii legale.

DIRECTOR EXECUTIY,

Pagina: 16



