MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE G ANAF

Agentia Nationalé de Agentia Nationald de Administrare Fiscala
Administrare Fiscala Str. Apolodor, nr. 17, sector 5,
Directia Generali de Solutionare Bucuresti, CP 050741 Telefon: 021

. 319 97 54
a Contestatiilor E-mail: contestatii.anaf@anaf.ro

DECIZIA nr. 000 /2020
privind solutionarea contestatiei formulate de
persoana fizica X,
inregistrata la Agentia Nationala de Administrare Fiscala -
Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor
sub nr. A_SLP 000/2020

Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala a fost sesizata de Directia Generala
Control Venituri Persoane Fizice prin adresa nr. A VEF 000/2020,
inregistrata la Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor sub nr.
A_SLP 000/2020, asupra contestatiei formulate de persoana fizica X.

Contestatia a fost formulata impotriva Deciziei de impunere privind
impozitul pe venit stabilit suplimentar in cadrul verificarii situatiei fiscale
personale nr.A_VEF 000/2020, emisa in baza Raportului de verificare
fiscala nr.A_VEF 000/2020 de catre Directia Generala Control Venituri
Persoane Fizice din cadrul A.N.A.F., avand ca obiect suma de 000 lei,
reprezentand:

- 000 lei impozit pe venit;

- 000 lei dobanzi aferente impozitului pe venit;

- 000 lei penalitati de intarziere aferente impozitului pe venit.

Constatand ca in speta sunt indeplinite dispozitiile art. 268, art. 269,
art. 270 alin. (1) si art. 272 alin. (5) lit. ¢) din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare,
Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala este legal investita sa solutioneze
contestatia formulata de persoana fizica X.

I. Persoana fizica X, contesta Decizia de impunere privind
impozitul pe venit stabilit suplimentar in cadrul verificarii situatiei
fiscale personale nr.A_VEF 000/2020, emisa in baza Raportului de
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verificare fiscala nr. A_VEF 000/2020 de catre Directia Generala
Control Venituri Persoane Fizice, pentru urmatoarele considerente:

- organele de verificare fiscala nu au luat in considerare la stabilirea
situatiei fiscale suma de 000 lei, detinuta de persoana fizica verificata la
data de 01.01.2014;

- Declaratia de patrimoniu si venituri nu contine un capitol distinct
pentru sumele detinute in numerar la purtator la inceputul perioadei
verificate, nefiind un act de confirmare/transcriere/inregistrare exhaustiv
al drepturilor si obligatiilor pe care persoana fizica verificata le detine;

- organele de verificare fiscala, in mod netemeinic si nelegal, au
considerat ca suma de 000 euro, echivalentul a 000 lei, reprezinta venituri
din surse neidentificate, in conditile in care aceasta reprezenta un
Tmprumut, prin transfer bancar, primit in data de 00.00.2014;

- organele de verificare fiscala, in mod netemeinic si nelegal, au
considerat ca suma de 000 lei reprezinta venituri din surse neidentificate,
in conditiile in care aceasta suma reprezenta un imprumut primit de la
persoana fizica Y (fiul persoanei fizice X), de la persoana fizica Z, pentru
care a fost intocmit initial un inscris sub semnatura privata, ulterior fiind
incheiat si un contract de Tmprumut in forma autentica. Totodata,
persoana fizica X sustine ca, imprumutul in cuantum de 000 lei i-a fost
remis de catre fiul sau, tot sub forma de credit, aceasta utilizandu-l in
vederea creditarii persoanei juridice A,

- organele de verificare fiscalda au depasit limitele atributiilor si
competentelor ce le revin, intrucat pe durata verificarii fiscale si-au
exercitat dreptul de apreciere, excedand cadrului reglementat de Codul de
procedura fiscal3;

- organele de verificare fiscala nu au motivat Decizia de impunere pe
baza de probe sau constatari proprii care sa sustina contrariul afirmatiilor
sau al probelor furnizate de contestatara pe durata verificarii fiscale;

- organele de verificare fiscala, in mod eronat, au constatat ca nu a fost
identificat un rationament economic al imprumutului in cuantum de 000
lei, avand in vedere ca scopul verificarii fiscale nu include analiza si
constatarea abilitatilor, rationamentelor si eficientei/eficacitatii tranzactiilor
economice incheiate de persoana fizica X si nu reprezinta motiv de fapt si
temei de drept pentru inlaturarea acestei sume din categoria disponibilului
in numerar;

- organele de verificare fiscala si au exercitat dreptul de apreciere de
0 maniera ce excede cadrului reglementat de Codul de procedura fiscala,
conform caruia acestea sunt indreptatite sa aprecieze, in limitele
atributiilor si competentelor ce le revin, relevanta starilor de fapt fiscale si
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sa adopte solutia admisa de lege, intemeiata pe constatari complete
asupra tuturor imprejurarilor edificatoare in cauza;

- din cuprinsul Raportului de verificare fiscala rezulta constatari si
concluzii referitoare la actiunile si tranzactiile efectuate de catre alte
persoane impozabile, nefiind evident care este subiectul supus verificarii
fiscale;

- verificarea fiscala a fost efectuata fara prezentarea rezultatelor
intermediare ale verificarilor si calculelor efectuate de organele de
verificare fiscala in cadrul acesteia;

- organele de verificare fiscala au invocat, in mod eronat, prevederile
O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, nefiind aplicabile
pentru perioada verificata;

- organele de verificare fiscala, in mod eronat, au constatat ca
persoana juridica A a fost imprumutata de catre contestatara ,cu sume
modice” in luna 00.2014, in conditiile in care dispozitile de incasare din
acea perioada insumeaza 000 lei;

- rationamentul organelor de verificare fiscala este contradictoriu, in
sensul in care desi admit evidenta achitarii contractului de vanzare-
cumparare teren catre furnizorul de imobilizari Z, pun sub indoiala
existenta acestei sume de bani la platitoarea A, fara sa probeze contrariul;

- contrar constatarilor organelor de verificare fiscala, pentru majorarea
capitalului social al persoanei juridice A a fost intocmit un raport de
expertiza contabila, care a constatat si confirmat certitudinea si lichiditatea
sumei de 000 lei si exigibilitatea acestei datorii catre asociata X;

- organele de verificare fiscala au realizat verificarea situatiei fiscale
personale a persoanei fizice X cu incalcarea principiului independentei.

Avand in vedere cele mentionate, persoana fizica X solicita anularea
Deciziei de impunere privind impozitul pe venit stabilit suplimentar n
cadrul verificarii situatiei fiscale personale nr. A_VEF 000/2020, emisa in
baza Raportului de verificare fiscala nr. A_ VEF 000/2020.

Il. Organele de verificare fiscala din cadrul Directiei Generale
Control Venituri Persoane Fizice prin Raportul de verificare fiscala
nr.A_VEF 000/2020 si Decizia de impunere nr.A_VEF 000/2020, au
stabilit pentru perioada 01.01.2014 - 31.12.2014, urmare verificarii
situatiei fiscale a persoanei fizice X, urmatoarele:

Organele de verificare fiscala au analizat situatia fiscala personala a
persoanei fizice X pentru perioada 01.01.2014-31.12.2014 in baza art. 139
din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile
si completarile ulterioare, precum si in baza art. 20 si 21 din Ordinul
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Presedintelui A.N.A.F. nr. 675/2018 privind aprobarea metodelor indirecte
de stabilire a veniturilor gi a procedurii de aplicare a acestora, Declaratiei
de patrimoniu si venituri nr. A_VEF 000/2018, raspunsurilor la intrebarile
formulate prin note explicative, documentelor justificative aferente,
coroborate cu informatiile si documentele detinute/obtinute de organul
fiscal, in conditiile legii, prin examinarea cresterilor si diminuarilor
elementelor patrimoniale, a fluxurilor de trezorerie in numerar si prin
conturi bancare, a elementelor de venituri si cheltuieli, precum si la
stabilirea situatiei fiscale personale.

Organele de verificare fiscala au constatat in conformitate cu
prevederile art. 22 alin. (2) lit. a) si art. 23 din O.P.A.N.A.F. nr. 675/2018
privind aprobarea metodelor indirecte de stabilire a veniturilor si a
procedurii de aplicare a acestora, ca persoana fizica X a utilizat, in
perioada 01.01.2014-31.12.2014,

- fonduri Tn cuantum de 000 lei, din care: comisioane, speze bancare
si dobanzi in cuantum de 000 lei; cheltuieli personale de trai in cuantum
de 000 lei; imprumuturi acordate persoanei juridice B in cuantum de 000
lei; Tmprumuturi acordate persoanei juridice A in cuantum de 000 lei;
alimentare cont persoana fizica C in cuantum de 000 lei; cheltuieli
efectuate cu numerar in cuantum de 000 lei,

- (mai mari) decat sursele de venituri identificate Th cuantum de 000 lei,
din care: venituri din salarii Tn cuantum de 000 lei; venituri din pensii in
cuantum de 000 lei; venituri din dobanzi bancare in cuantum de 000 lei;
alte venituri-remat Tn cuantum de 000 lei; incasari din schimb valutar in
cuantum de 000 lei; restituirea unor Tmprumuturi acordate persoanei
juridice B in cuantum de 000 lei; diminuarea soldurilor conturilor bancare
in cuantum de 000 lei,

- rezultand astfel venituri a caror sursa nu a fost identificata in cuantum
de 000 lei.

Organele de verificare fiscala au comparat utilizarile de fonduri
efectuate de persoana fizica X in cuantum de 000 lei, cu sursele
impozabile identificate, declarate in anul 2014, in cuantum de 000 lei,
probate cu documente justificative, si a determinat venituri impozabile
suplimentare a caror sursa nu a fost identificata, in cuantum de 000 lei,
reprezentand baza impozabila ajustata, asupra careia s-a calculat
impozitul pe venit datorat de persoana fizica verificata pentru perioada
verificata.

Prin urmare, organele de verificare fiscala au emis Raportul de
verificare fiscala nr. A_VEF 000/2020, care a stat la baza emiterii Deciziei
de impunere nr. A_VEF 000/2020 prin care au stabilit baza impozabila
suplimentara in suma de 000 lei si au calculat impozit pe venit in suma

Document care contine date cu caracter personal protejate de prevederile Regulamentului (U.E.) 2016/679
4

vy anaf.ro



000 lei, in baza prevederilor art. 79”1 din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Totodata au fost calculate accesorii aferente impozitului pe venit in
cuantum de 000 lei, reprezentand dobanzi in suma de 000 lei si penalitaf;
de intarziere in suma de 000 lei, in baza prevederilor art. 22, art. 119 alin.
(1), art. 120 alin. (1) si (7), art. 1207 alin. (2) si (3) din O.G. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, pentru perioada 01.01.2015-31.12.2015, si in baza prevederilor
art. 173 alin. (1), art. 174 alin. (5), art. 175 alin. (3), art. 176 alin. (1) si (2)
din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile
si completarile ulterioare, pentru perioada 01.01.2016-06.01.2020.

lll. Luand in considerare constatarile organelor de verificare
fiscala, motivele prezentate de persoana fizica, documentele
existente la dosarul cauzei, precum si actele normative invocate de
contestatara si organele de verificare fiscala, se retin urmatoarele:

A. Aspecte procedurale

1. Referitor la sustinerile persoanei fizice contestatare potrivit carora,

- Decizia de impunere nr. A_VEF 000/2020 nu este motivata in fapt pe
baza de probe si constatari proprii ale organelor de verificare,

- rationamentele si eficienta tranzactiilor economice efectuate de
contestatara nu reprezinta motiv de fapt si temei de drept pentru
inlaturarea sumelor din categoria disponibilului Tn numerar, se retin
urmatoarele:

- Decizia de impunere contestatd a fost emisa cu respectarea
dispozitiilor art. 95 si art. 97 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv
cuprinde categoria de impozite si contributii datorate bugetului de stat,
baza de impunere, cuantumul acestora, precum si elementele prevazute
de art. 46 din acelasi act normativ;

- Decizia de impunere contestata este emisa in baza Raportului de
verificare fiscala nr. A_VEF 000/2020, act administrativ in care sunt
mentionate motivele de fapt si de drept care au stat la baza celor
constatate de organele de verificare fiscala, acesta constituindu-se in
anexa la decizia de impunere, respectivele motive fiind reluate si in
cuprinsul acesteia.

Din documentele aflate la dosarul cauzei rezultd ca organele de
verificare fiscala au efectuat verificarea fiscala la persoana fizica verificata
exercitandu-si dreptul de apreciere in concordanta cu realitatea
economica, fara a interveni in rationamentele economice ale persoanei
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fizice, in limitele si competentele care ii revin, efectuand analiza tuturor
informatiilor, documentelor si mijloacelor de proba prezentate de persoana
fizica si cu respectarea prevederilor art. 6, art. 14, art. 73 alin. (2) din Legea
nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Din analiza actului administrativ fiscal contestat, in speta Decizia de
impunere nr. A_VEF 000/2020 rezulta ca aceasta respecta prevederile
O.P.A.N.A.F nr. 675/2018 privind aprobarea metodelor indirecte de
stabilire a veniturilor si a procedurii de aplicare a acestora, in speta
cuprinde motivele de fapt si de drept ce au stat la baza stabilirii Tn sarcina
contribuabilului a obligatiilor fiscale suplimentare.

Faptul ca persoana fizica contestatara nu este de acord cu opinia
organelor de verificare fiscala si considera ca motivele de fapt nu au fost
prezentate in cuprinsul deciziei de impunere, nu echivaleaza cu
nemotivarea actului atacat.

2. Referitor la sustinerea persoanei fizice contestatare conform careia
organele de verificare fiscala au realizat verificarea fiscala fara
prezentarea rezultatelor intermediare ale verificarilor si calculelor
efectuate, se retine ca, organele de verificare fiscala au prezentat pe larg
in cadrul Raportului de verificare fiscala in capitolul 1V-Discutia finala,
faptul ca prin adresa nr. A_VEF 000/2019, persoana fizica X a fost
informata asupra constatarilor rezultate din verificare, conform
prevederilor art. 138 alin. (16) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, iar acesteia i-
au fost solicitate informatii si documente justificative.

Totodata, se retine ca, persoana fizica X a raspuns solicitarilor
organelor de verificare fiscala mai sus mentionate, transmitand
documente justificative prin adresa de inaintare inregistrata in cadrul
Directiei Generale Control Venituri Persoane Fizice sub nr. A_VEF
000/2019 si prin Nota explicativa nr. A_VEF 000/2019, de unde reiese ca
aceasta a fost informata cu privire la constatarile intermediare ale
verificarii fiscale, motiv pentru care sustinerea persoanei fizice
contestatare nu va fi retinuta in solutionarea favorabila a cauzei.

Mai mult, persoana fizica X nu s-a prezentat la discutia finala
programata de organele de verificare fiscala in data de 00.00.2019, dar
nici la cea reprogramata de acestea pentru data de 00.00.2020, iar
persoana fizica verificata nu a notificat, in scris, organele de verificare
fiscala cu privire la renuntarea la acest drept.

3. Referitor la sustinerea persoanei fizice contestatare conform careia
organele de verificare fiscala au invocat, in mod eronat, prevederile O.G.
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nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, nefiind aplicabile pentru
perioada verificata, se retin urmatoarele:

Din documentele existente la dosarul cauzei, se retine ca, verificarea
situatiei fiscale personale a persoanei fizice X a fost programata sa
inceapa initial la data de 00.00.2018, conform Avizului de verificare nr.
A_VEF 000/2018, insa persoana fizica verificata a solicitat amanarea
inceperii verificarii fiscale, fiind reprogramata de organele de verificare
fiscala la data de 00.00.2018, conform Minutei intalnirii nr. A VEF
000/2018, fapt pentru care aceasta procedura se supune prevederilor
Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, coroborate cu prevederile O.P.AN.A.F. nr.
675/2018 privind aprobarea metodelor indirecte de stabilire a veniturilor si
a procedurii de aplicare a acestora, in vigoare la data efectuarii verificarii
fiscale, aspect mentionat in raportul de verificare fiscala.

In ceea ce priveste baza impozabila, reprezentand veniturile a caror
sursa nu a fost identificata, stabilita pentru perioada 01.01.2014-
31.12.2014, aceasta a fost stabilitd in conformitate cu dispozitiile art.79*
din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare:

ART. 79%

,Orice venituri constatate de organele fiscale, in conditiile Codului de
procedura fiscald, a caror sursa nu a fost identificata se impun cu o cota
de 16% aplicata asupra bazei impozabile ajustate pe baza procedurilor si
metodelor indirecte de reconstituite a veniturilor sau cheltuielilor. Prin
decizia de impunere organele fiscale vor stabili cuantumul impozitului si al
accesoriilor.”,

fiind astfel respectat intocmai principiul stabilit de art.6 alin.(2) din
Legea nr.287/2009 privind Codul civil, cu modificarile si completarile
ulterioare:

ART. 6

»(2)Actele si faptele juridice incheiate ori, dupa caz, savargite sau
produse Tnainte de intrarea n vigoare a legii noi nu pot genera alte efecte
juridice decat cele prevazute de legea in vigoare la data incheierii sau,
dupa caz, a savarsirii ori producerii lor.”

Se retine ca, persoana fizica X nu ar trebui sa faca o confuzie intre
prevederile legale aplicabile la data inceperii verificarii fiscale si
prevederile legale aplicabile perioadei verificate.

Totodata, se retine din raportul de verificare fiscala ca, organele de
verificare fiscala au calculat obligatile fiscale accesorii conform
prevederilor art.173 alin.(1), art.175 alin.(3) si art.176 alin.(1) din Legea
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nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, fiind aplicat nivelul dobanzilor si penalitatilor de
intarziere prevazut la art.120 alin.(7), art.120" alin.(2) din O.G. nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, pentru perioada 01.01.2015-31.12.2015 si
prevazut la art.174 alin.(5) si art.176 alin.(2) din Legea nr.207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare,
pentru perioada 01.01.2016-06.01.2020.

Astfel, organul de solutionare a contestatiei retine ca, pentru stabilirea
cuantumului obligatiilor fiscale accesorii aferente impozitului pe veniturile
a caror sursa nu a fost neidentificata, pentru perioada 01.01.2015-
31.12.2015, in mod corect, organele de verificare fiscala au aplicat
prevederile O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, motiv pentru care sustinerea
persoanei fizice contestatare nu va fi retinuta in solutionarea favorabila a
cauzei.

4. Referitor la sustinerea persoanei fizice contestatare conform careia
,consecinta directd a modalitatii netransparente de desfasurare a
inspectiei fiscale este afectarea grava a starii mele de sénatate si utilizarea
neeficienta a timpului destinat inspectiei fiscale cu incélcarea principiului
independentel”, organul de solutionare a contestatiei retine ca, organele
de verificare au avut in vedere toate veniturile si cheltuielile
corespunzatoare din perioada 01.01.2014-31.12.2014, iar persoana fizica
X nu aduce argumente si nu motiveaza in ce sens organele de verificare
fiscala au incalcat principiul independentei, motiv pentru care sustinerea
acesteia nu va fi retinuta in solutionarea favorabila a cauzei.

Avand in vedere ca aspectele de procedura invocate de persoana
fizica X nu pot fi retinute in solutionarea favorabila a cauzei, organul de
solutionare a contestatiei va proceda la solutionarea pe fond a
contestatiei.

B. Aspecte de fond

Referitor la impozitul pe venit suplimentar in suma de 000 lei si
accesoriile aferente in suma de 000 lei, stabilite prin Decizia de
impunere privind impozitul pe venit stabilit suplimentar in cadrul
verificarii situatiei fiscale personale nr. A_VEF 000/2020, Directia
Generala de Solutionare a Contestatiilor este investita sa se
pronunte daca in mod corect organele de verificare fiscala au stabilit
obligatii suplimentare aferente perioadei 01.01.2014-31.12.2014, in
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conditiile in care, nici pe parcursul verificarii fiscale si nici cu ocazia
caii administrative de atac, persoana fizica X nu a probat sursa
fondurilor utilizate.

In fapt, urmare verificarii situatiei fiscale personale a persoanei fizice
X prin folosirea metodei sursei si utilizarii fondului, organele de verificare
fiscala au constatat ca acesta a utilizat pentru: comisioane, speze bancare
si dobanzi; cheltuieli personale de trai; imprumuturi acordate persoanei
juridice B; Tmprumuturi acordate persoanei juridice A; alimentare cont
persoana fizica C; cheltuieli efectuate cu numerar, in perioada
01.01.2014-31.12.2014, fonduri in cuantum de 000 lei, mai mari decat
sursele de venituri identificate in cuantum de 000 lei, reprezentand venituri
din salarii; venituri din pensii; venituri din dobanzi bancare; alte venituri-
remat; incasari din schimb valutar; restituirea unor imprumuturi acordate
persoanei juridice B; diminuarea soldurilor conturilor bancare, rezultand
astfel venituri a caror sursa nu a fost identificata in cuantum de 000 lei.

Astfel, in conformitate cu prevederile art.79"1 din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in vigoare in
perioada 01.01.2014-31.12.2014, organele de verificare fiscala au
constatat venituri suplimentare a caror sursa nu a fost identificata in suma
de 000 lei, care se impun cu o cota de 16% aplicata asupra bazei
impozabile ajustate, pentru anul fiscal 2014, pe baza procedurilor i
metodelor indirecte de reconstituire a veniturilor si cheltuielilor,
reglementate de prevederile O.P.A.N.A.F. nr.675/2018, rezultand impozit
pe venit datorat in suma de 000 lei, pentru care au fost calculate accesori
in suma de 000 lei, din care dobanzi in suma de 000 lei si penalitati in
suma de 000 lei.

In drept, sunt aplicabile prevederile art.138 alin.(9) - (13), art.145
alin.(1) si (2) si art.146 alin.(1) si (3) din Legea nr.207/2015 privind Codul
de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare:

"ART.138

(9) Cu ocazia verificarii situatiei fiscale personale, organul fiscal central
stabileste veniturile obtinute de persoana fizicad in cursul perioadei
verificate. In acest scop organul fiscal central utilizeazd metode indirecte
de stabilire a veniturilor, aprobate prin ordin al presedintelui A.N.A.F.****).

(10) In cazul in care persoana fizicd supusé verificdrii nu indeplineste
obligatiile prevazute la alin. (6) si (7) verificarea situatiei fiscale personale
se face pe baza informatiilor si documentelor detinute sau obtinute de
organul fiscal central in conditiile prezentului cod.

(11) Organul fiscal central apreciaza asupra metodei indirecte folosite
Si a intinderii acesteia, in limitele rezonabilitatii si echitatii, asigurand o
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proportie justa intre scopul urmarit gi mijloacele utilizate pentru atingerea
acestuia.

(12) Ori de céte ori, pe parcursul verificarii situatiei fiscale personale,
organul fiscal central apreciazd ca sunt necesare noi documente sau
informatii relevante pentru verificare, le poate solicita persoanei fizice, in
conditiile prezentului cod. In acest caz, organul fiscal central stabileste un
termen rezonabil, care nu poate fi mai mic de 10 zile, pentru prezentarea
documentelor si/sau a informatiilor solicitate.

(13) Pe parcursul derularii verificarii situatiei fiscale personale,
persoana fizica supusa verificarii are dreptul sé prezinte orice documente
justificative sau explicatii pentru stabilirea situatiei fiscale reale. Cu ocazia
prezentarii documentelor justificative sau explicatiilor, concluziile se
consemneazd intr-un document semnat de ambele pérti. In cazul in care
persoana fizica verificatd refuzd semnarea documentului, se
consemneaza refuzul de semnare.”

"ART.145 Raportul de verificare

(1) Rezultatul verificérii situatiei fiscale personale se consemneaza
intr-un raport scris in care se prezinta constatarile din punct de vedere
faptic gi legal.

(2) La raportul privind rezultatele verificéarii se anexeaza documentele
care au stat la baza constatarilor, documentele intalnirilor si orice alte acte
care au legaturd cu constatéarile efectuate in cauza. Documentele
prezentate de persoana fizica verificata se predau organului fiscal central,
sub semnéatura.”

"ART.146 Decizia de impunere

(1) Raportul prevazut la art.145 stéd la baza emiterii deciziei de
impunere sau, dupa caz, a unei decizii de incetare a procedurii de
verificare, in cazul in care nu se ajusteaza baza de impozitare.|...]

(3) In cazul in care se constatd c& declaratiile fiscale, documentele si
informatiile prezentate in cadrul procedurii de verificare sunt incorecte,
incomplete, false sau dacé persoana fizica verificata refuza, in cadrul
aceleiasi proceduri, prezentarea documentelor pentru verificare ori
acestea nu sunt prezentate in termenul legal sau persoana se sustrage
prin orice alte mijloace de la verificare, organul fiscal central stabileste
baza de impozitare ajustata pentru impozitul pe venit si emite decizia de
impunere.”,

coroborate cu prevederile art. 1, art. 20, art. 21, art. 22 alin. (2) lit. a) si
art. 23 din O.P.ANN.AF. nr. 675/2018 pentru aprobarea metodelor
indirecte de stabilire a veniturilor si a procedurii de aplicare a acestora,
care stipuleaza:
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"ART.1 Verificarea situatiei fiscale personale a persoanelor fizice cu
privire la impozitul pe venit, prevazuta la art.138 din Legea nr.207/2015
privind Codul de proceduréa fiscalda, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, denumitad in continuare Codul de procedura
fiscala, reprezinta ansamblul activitatilor desfasurate de organele fiscale
avand ca obiect examinarea totalitatii drepturilor si a obligatiilor de natura
patrimoniala, a fluxurilor de trezorerie si a oricaror altor elemente relevante
pentru stabilirea situatiei fiscale reale a persoanei fizice verificate.

ART. 20 In cadrul verificérii situatiei fiscale personale, organul fiscal
efectueaza urmatoarele activitati:

a) examinarea inscrisurilor sau informatiilor despre activitatea
persoanei fizice verificate referitoare la intrarile si iesirile de fonduri si la
cresterea sau descresterea elementelor patrimoniale pe perioada
verificata, avdndu-se in vedere operatiunile care au condus la stabilirea
riscului de neconformare la declararea veniturilor impozabile, precum i,
dupéa caz, a altor operatiuni care pot influenta situatia fiscald personala,
rezultate din documentele sau informatiile puse la dispozitie de persoana
fizica verificatd sau obtinute de organul fiscal pe parcursul efectuarii
verificarii situatiei fiscale personale;

b) selectarea metodei indirecte de stabilire a veniturilor care va fi
utilizata in cadrul verificarii;

C) stabilirea bazei impozabile ajustate prin metode indirecte, pentru
perioada impozabila verificata, pe fiecare categorie de venit supusa
impozitarii (venituri din surse identificate si/sau din surse neidentificate);

d) stabilirea, dupa caz, a creantei fiscale principale, precum gi a
creantelor fiscale accesorii aferente creantei fiscale principale.

ART. 21 Pentru stabilirea bazei impozabile ajustate pentru impozitul
pe venit se au in vedere urmétoarele:

a) documentele/informatiile prezentate de persoana fizica verificata;

b)documentele/informatiile detinute sau obfinute de organul fiscal
referitoare la veniturile, cheltuielile, patrimoniul si fluxurile de trezorerie ale
persoanei fizice verificate;

c¢) informatii oficiale publicate de autoritati sau de institutii publice;

d) oricare alte documente sau informatii relevante pentru stabilirea
bazei impozabile;

e) declaratiile fiscale depuse de persoana verificata sau de pléatitori.

ART. 22

(2) Selectarea metodelor indirecte de stabilire a veniturilor se face in
functie de cerintele specifice ale acestora, de situatia fiscala a persoanei
fizice verificate si de natura informatiilor ori a documentelor disponibile,
astfel:
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a) metoda sursei si utilizarii fondului este selectatd atunci cand se
constata ca persoana fizica verificata a utilizat fonduri in valoare mai mare
decat sursele identificate;

ART. 23 Metoda sursei si utilizarii fondului consta in:

a) determinarea valorii fondurilor utilizate;

b) determinarea valorii fondurilor disponibile provenite din surse
identificate;

c) determinarea veniturilor impozabile si a celor neimpozabile,
Tncasate din sursele identificate;

d) identificarea veniturilor impozabile declarate si a celor nedeclarate,
incasate din sursele identificate;

e) stabilirea venitului suplimentar provenit din surse neidentificate, ca
diferenta intre valoarea fondurilor utilizate gi valoarea fondurilor
disponibile provenite din sursele identificate;

f) aplicarea tratamentului fiscal corespunzator veniturilor impozabile
nedeclarate cu surse identificate, conform regulilor specifice categoriei de
venit.”

Se retine ca, organele de verificare fiscala la stabilirea starii de fapt
fiscale au examinat toate drepturile si obligatiile de natura patrimoniala,
fluxurile de trezorerie si alte elemente relevante pentru stabilirea situatiei
fiscale reale a persoanei fizice verificate, conform procedurilor in vigoare.

Pentru verificarea situatiei fiscale a persoanelor fizice si determinarea
in mod corect a bazei impozabile in practica se utilizeaza mai multe
metode indirecte, dintre care metoda sursei si utilizarii fondului care consta
in compararea cheltuielilor efectuate cu veniturile declarate Tn perioada
supusa impozitarii, respectiv stabilirea veniturilor suplimentare provenite
din determinarea valorii fondurilor utilizate; determinarea valorii fondurilor
disponibile provenite din surse identificate; determinarea veniturilor
impozabile si a celor neimpozabile, incasate din sursele identificate;
identificarea veniturilor impozabile declarate si a celor nedeclarate,
ncasate din sursele identificate; stabilirea venitului suplimentar provenit
din surse neidentificate, ca diferenta intre valoarea fondurilor utilizate si
valoarea fondurilor disponibile provenite din sursele identificate; aplicarea
tratamentului fiscal corespunzator veniturilor impozabile nedeclarate cu
surse identificate, conform regulilor specifice categoriei de venit.

Mai mult, conform prevederilor art.79! din Legea nr.571/2003, privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, aplicabile pentru
perioada verificata 01.01.2014-31.12.2014:

"ART. 79': Orice venituri constatate de organele fiscale, in conditiile
Codului de procedura fiscala, a caror sursa nu a fost identificata se impun
cu o cotd de 16% aplicatéa asupra bazei impozabile ajustate pe baza
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procedurilor si metodelor indirecte de reconstituite a veniturilor sau
cheltuielilor. Prin decizia de impunere organele fiscale vor stabili
cuantumul impozitului si al accesoriilor.”

Conform prevederilor legale invocate, pentru stabilirea bazei
impozabile ajustate pentru impozitul pe venit organul fiscal are in vedere
toate documentele justificative si fiscale care constituie mijloace de proba
pentru stabilirea drepturilor si obligatiilor fiscale, consemnand rezultatul
verificarilor Tntr-un raport scris.

Se retine ca, pentru diferentele de fonduri cu sursa neidentificata din
perioada verificata, organul fiscal este indreptatit sa impuna baza
impozabila stabilita suplimentar cu cota de 16%, emitand in acest sens
decizie de impunere.

Din documentele aflate la dosarul cauzei, organul de solutionare a
contestatiei retine urmatoarele:

Asa cum s-a retinut si la situatia de fapt, organele de verificare fiscala
au constatat ca persoana fizica X, in perioada 01.01.2014-31.12.2014, a
utilizat fonduri in suma de 000 lei, pentru care au fost identificate surse de
fonduri in suma de 000 lei, rezultand o diferenta de venituri din surse
neidentificate in suma de 000 lei, pentru care a fost calculat impozit pe
venit in suma de 000 lei si accesorii in suma de 000 lei.

Se retine ca, pe parcursul verificarii situatiei fiscale a persoanei fizice
X, pentru determinarea starii fiscale de fapt, organele de verificare fiscala
au solicitat persoanei fizice verificate, mijloace de proba, documente,
explicatii, informatii relevante pentru verificare si clarificari, respectiv
pentru veniturile obtinute din surse neidentificate in suma de 000 lei, in
conditiile Legii nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Prin notele explicative date pe parcursul verificarii fiscale si prin
contestatia formulata, persoana fizica X sustine ca, la data de 01.01.2014
detinea suma de 000 lei, iar in cursul perioadei verificate a primit cu titlu
de imprumut, sume de bani de la diversi creditori, respectiv: 000 euro,
echivalentul a 000 lei, de la persoana fizica D si 000 lei de la fiul sau Y,
care la randul sau primise aceasta suma de bani cu titlu de imprumut de
la persoana fizica Z.

Prin Declaratia de patrimoniu si venituri nr.A_VEF 000/2019, se retine
ca, persoana fizica X nu a mentionat la capitolul 7 - ,,Datorii” faptul ca ar fi
primit sume de bani cu titlu de imprumut de la diversi creditori in anul fiscal
2014.
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1. In ceea ce priveste sustinerea persoanei fizice X conform careia,
in mod eronat, organele de verificare fiscala nu au luat in considerare la
stabilirea situatiei fiscale suma de 000 lei drept numerar la purtator,
detinuta la data de 01.01.2014, se retin urmatoarele:

Prin Nota explicativa nr.A_VEF 000/2018, persoana fizica X a precizat
ca, la Tnceputul anului 2014 detinea in familie suma de 000 Iei,
reprezentand fonduri acumulate din diverse activitati efectuate in perioada
0000-0000, acestea fiind pastrate in locatia din S, iar scopul acumularii
acestei sume de bani, in numerar, a fost pentru sustinerea si ajutarea
familiei sale.

Se retine ca, in baza art.73 alin.(1) din Legea nr.207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, care
stipuleaza: ,Contribuabilul/Plétitorul are sarcina de a dovedi actele gi
faptele care au stat la baza declaratiilor sale si a oricaror cereri adresate
organului fiscal.”, organele de verificare fiscala au solicitat persoanei fizice
X, prin Nota explicativa nr A_VEF 000/2019, clarificari si documente
justificative cu privire la detinerea sumei de 000 lei, in numerar, la data de
01.01.2014.

Prin raspunsurile la Nota explicativa mai sus mentionata, persoana
fizica X a mentionat ca nu detine documente care sa justifice existenta
numerarului in cuantum de 000 lei la Tnceputul perioadei verificate.

Tinand cont de faptul ca persoana fizica X nu a prezentat documente
justificative din care sa reiasa ca suma de bani in cuantum de 000 lei a
fost detinuta la inceputul perioadei verificate, organul de solutionare a
contestatiei retine ca, afirmatia persoanei fizice contestatare se ia in
considerare doar in cazul in care este sustinuta si de alte mijloace de
proba, asa cum prevede art.58 alin.(1) din Legea nr.207/2015, privind
Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, care
stipuleaza:

‘ART. 58 Obligatia de a furniza informatii

(1) Contribuabilul/Plétitorul sau alta persoana imputernicita de acesta
are obligatia de a furniza organului fiscal informatiile necesare pentru
determinarea stdrii de fapt fiscale. In acelasi scop, organul fiscal are
dreptul sa solicite informatii si  altor persoane cu care
contribuabilul/pléatitorul are sau a avut raporturi economice sau juridice, iar
acestea au obligatia de a furniza informatiile solicitate. Informatiile
furnizate de alte persoane se iau in considerare numai in méasura in care
sunt confirmate si de alte mijloace de proba.”

Prin urmare, organul de solutionare a contestatiei nu refine sustinerea
persoanei fizice contestatare in solutionarea favorabila a cauzei.
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2. In ceea ce priveste afirmatia persoanei fizice contestatare conform
careia, in mod nelegal, organele de verificare fiscala nu au luat in
considerare la stabilirea situatiei fiscale personale a acesteia sumele de
bani imprumutate, in perioada verificata, de la persoana fizica D in
cuantum de 000 euro, echivalentul a 000 lei si de la persoana fizica Y n
cuantum de 000 lei, se retin urmatoarele:

Potrivit art.6 alin.(1) si (2) din Legea nr.207/2015, privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, care
stipuleaza:

‘ART. 6 Exercitarea dreptului de apreciere

(1) Organul fiscal este indreptétit sa aprecieze, in limitele atributiilor
si competentelor ce ii revin, relevanta starilor de fapt fiscale prin utilizarea
mijloacelor de proba prevéazute de lege si sé adopte solutia intemeiata pe
prevederile legale, precum gi pe constatari complete asupra tuturor
imprejurérilor edificatoare in cauzéd raportat la momentul Iluarii unei
decizii.[...].

(2) Organul fiscal isi exercitd dreptul de apreciere in limitele
rezonabilitatii i echitatii, asigurand o proportie justa intre scopul urmarit si
mijloacele utilizate pentru atingerea acestuia.”,

coroborat cu art. 55 alin. (1), (2) lit. a) si (3) din acelasi act normativ,
potrivit caruia:

‘ART. 55 Mijloace de proba

(1) Constituie proba orice element de fapt care serveste la
constatarea unei stari de fapt fiscale, inclusiv inregistrari audiovideo, date
si informatii aflate in orice mediu de stocare, precum si alte mijloace
materiale de proba, care nu sunt interzise de lege.

(2) Pentru determinarea stérii de fapt fiscale, organul fiscal, n
conditiile legii, administreaza mijloace de proba, putand proceda la:

a) solicitarea informatiilor, de orice fel, din partea
contribuabilului/pléatitorului si a altor persoane;

(3) Probele administrate vor fi coroborate si apreciate findndu-se
seama de forta lor doveditoare recunoscuta de lege.”

Din interpretarea prevederilor legale invocate, se retfine ca legiuitorul
a prezentat pe de-o parte cui apartine atributia de apreciere asupra starii
de fapt fiscale si in functie de ce mijloace de proba se face aprecierea, iar
pe de alta parte cum isi exercita organul de verificare fiscala dreptul de
apreciere.

a). In ceea ce priveste suma de 000 euro, echivalentul a 000 lei, pe
care persoana fizica X sustine ca, a primit-o prin transfer bancar de la
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persoana fizica D, aceasta reprezentdand un imprumut, se retin
urmatoarele:

Din consultarea informatiilor furnizate pentru persoana fizica
verificata de catre institutiile bancare, in baza prevederilor art. 61 alin. (1)
din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile
si completarile ulterioare, se retine ca, in creditul contului deschis pe
numele persoanei fizice verificate la societatea E, a fost inregistrat un
transfer bancar in cuantum de 000 lei, efectuat in data de 00.00.2014 de
persoana fizica D.

Prin Nota explicativa nr. A_VEF 000/2019, se retine ca, organele de
verificare fiscala, in vederea determinarii regimului fiscal al acestor intrari
de fonduri, i-au solicitat persoanei fizice X explicatii scrise si documente
justificative referitoare la suma de 000 lei primita prin transfer bancar de
la persoana fizica D.

Din raspunsurile la intrebarile organelor de verificare fiscala din Nota
explicativa mai sus mentionata, se retine ca, persoana fizica contestatara
a mentionat ca a primit suma de 000 lei prin transfer bancar in data de
00.00.2014, de la persoana fizica D, aceasta fiind un imprumut in nume
propriu, pe baza unei promisiuni verbale intre Tmprumutator si
imprumutata.

Astfel, se retine ca, organele de verificare fiscala au apreciat
necesitatea solicitarii de informatii, clarificari suplimentare si explicatii
scrise de la persoana fizica contestatara cu privire la imprumutul in
cuantum de 000 lei, solicitandu-i persoanei fizice X, prin Nota explicativa
nr. A_VEF 000/2019, datele de identificare ale imprumutatorului,
persoana fizica D.

Prin Nota explicativa nr. A_VEF 000/2019, transmisa odata cu Adresa
de Tnaintare nr. A_VEF 000/2019, se retine ca, organele de verificare
fiscala i-au solicitat persoanei fizice D, explicatii scrise, clarificari si
documente justificative, vizand aspecte precum: titlul cu care a fost
efectuat transferul sumei de 000 lei in data de 00.00.2014, sursa fondurilor
banesti transferate, precum si informatii cu privire la restituirea sumei de
bani, cu indicarea datei si a modalitatii de plata.

Totodata, se retine ca, plicul ce continea Nota explicativa nr. A_VEF
000/2019 si Adresa de inaintare nr. A_VEF 000/2019, transmis prin posta
cu confirmare de primire la domiciliul fiscal al persoanei fizice D, a fost
returnat expeditorului cu mentiunea ,Avizat, Reavizat, Neprezentat — Se
aproba inapoierea.”

Tinand cont de importanta informatiilor si documentelor solicitate de
organele de verificare fiscala, dar si de relevanta informatiilor/
documentelor in luarea unei decizii cu privire la regimul fiscal al intrarilor
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de fonduri Tn cuantum de 000 lei, se retine ca, acestea au procedat la
retransmiterea Notei explicative nr. A _ VEF 000/2019, cu Adresa de
inaintare nr. A_VEF 000/2019, insa si de aceasta data plicul ce continea
documentele mai sus mentionate a fost returnat expedltorulw cu
mentiunea ,Avizat, Reavizat, Neprezentat — Se aprobé inapoierea.”

in virtutea rolului sdu activ, organul de solutionare a contestatiei a
solicitat organelor de verificare fiscala, prin adresa nr. A_SLP 000/2020,
clarificari cu privire la transferul bancar in cuantum de 000 euro,
echivalentul a 000 lei, primit de persoana fizica X de la persoana fizica D.

Urmare raspunsului prin adresa nr. A_VEF 000/2020, inregistrata la
Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor sub nr. A_SLP 000/2020,
organele de verificare fiscala au precizat ca, explicatia din extrasul de cont
bancar, transmis in format electronic organelor de verificare fiscala de
catre societatea E, prin intermediul aplicatiei Schimb de informatii
AN.AF.-AR.B., respectiv ,Transfer suma ...”, nu vine in sustinerea
afirmatiilor contestatarei privind titlul cu care a fost transferata aceasta
suma de bani, in conditile in care verificarile efectuate de institutia
bancara la momentul realizarii operatiunii viza alte aspecte relevante
activitatii bancare si nu pe cele privind regimul fiscal al fondurilor
transferate.

Mai mult, din analiza veniturilor impozabile declarate de catre platitorii
de venituri inainte si dupa anul fiscal 2014, organele de verificare fiscala
au constatat ca, veniturile impozabile declarate ale persoanei fizice X au
fost modeste in raport cu suma de 000 euro, echivalentul a 000 lei,
declarata a fi fost imprumutata de la persoana fizica D si care ulterior
trebuie restituita, spre exemplu: in anul fiscal 2012 veniturile impozabile
declarate ale contestatarei au fost in cuantum de 000 lei, in anul fiscal
2013 acestea au fost in cuantum de 000 lei, in anul fiscal 2015 nu a obtinut
venituri impozabile declarate, iar in anul fiscal 2016 cuantumul acestora a
fost in suma de 000 lei.

Or, in lipsa documentelor justificative, potrivit art. 10 si art. 58 din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, care prevede ca persoana fizica avea obligatia de
a coopera cu organele de verificare fiscala in vederea stabilirii starii de
fapt fiscale, prin prezentarea faptelor cunoscute de acesta in intregime si
prin indicarea mijloacelor doveditoare, organele de verificare fiscala au
respectat prevederile art. 6 si art. 14 din acelasi act normativ mai sus
mentionat, fapt pentru care, in mod corect, acestea nu au luat in
considerare suma de 000 euro, echivalentul a 000 lei, primita prin transfer
bancar de persoana fizica X de la persoana fizica D, in cadrul metodei
indirecte de stabilire a veniturilor, intrucat aceasta reprezinta intrare de
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fonduri cu regim fiscal/sursa fiscala ce nu a fost identificata pe durata
verificarii fiscale de organele de verificare fiscala.

b). In ceea ce priveste imprumutul de bani in cuantum de 000 lei, pe
care persoana fizica X sustine ca |-a primit de la fiul sau, persoana fizica
Y, care la randul sau I-a primit de la persoana fizica Z si pentru care a fost
intocmit initial un inscris sub semnatura privata, ulterior fiind incheiat si un
contract de imprumut in forma autentica, se retin urmatoarele:

Prin Adresa de Tnaintare nr. A_VEF 000/2019, persoana fizica X a
pus la dispozitia organelor de verificare fiscala documente, printre care:

- Contractul de imprumut nr. 000/2014, din cuprinsul caruia rezulta ca
in prezenta persoanei fizice F, in calitate de martor, persoana fizica Y, in
calitate de creditat, a imprumutat de la persoana fizica Z, in calitate de
creditor, suma de 000 lei, fara a fi stabilita vreo dobanda sau alte costuri
suplimentare, iar termenul stabilit pentru restituirea integrala a sumei
imprumutate fiind pana la data de 00.00.2020;

- Contractul de imprumut cu garantie mobiliara nr.000/2015, perfectat
la G, prin care persoana fizica Z, in calitate de creditor, acorda cu titlu de
Tmprumut suma de 000 lei persoanei fizice Y, in calitate de creditat, suma
ce urma a fi restituita pana la data de 00.00.2020.

Totodata, din cuprinsul documentului mai sus mentionat se retine ca,
persoana fizica X detinea calitatea de garant, constituind in favoarea
imprumutatorului o garantie in procent de 00% actiuni detinute in cadrul
A.

Ulterior, se retine ca, pentru stabilirea situatiei de fapt, organele de
verificare fiscala i-au solicitat persoanei fizice Z, prin Nota explicativa nr.
A_VEF 000/2019, explicatii scrise si justificate cu documente.

Din raspunsurile persoanei fizice Z la Nota explicativa mai sus
mentionata, se retine ca, acesta a imprumutat suma de 000 lei, Tn
numerar, persoanei fizice Y, perfectand un contract de Tmprumut n
prezenta unui martor, dupa care au incheiat si un contract de imprumut
perfectat la notariat. in acelasi timp, persoana fizica Z a precizat ca, sursa
fondurilor pentru acordarea Tmprumutului o constituie vanzarea unor
terenuri, iar termenul stabilit pentru restituirea fondurilor a fost data de
00.00.2020.

De asemenea, odata cu raspunsurile la Nota explicativa nr. A_VEF
000/2019, persoana fizica Z a inaintat organelor de verificare fiscala
Contractul de vanzare-cumparare nr. 000/2014, perfectat la G, prin care
acesta vinde un imobil de 000 m.p. catre persoana juridica A, pentru suma
de 000 lei, ce urma a fi achitata vanzatorului pana la data de 00.00.2019.
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Din analiza Contractului de Tmprumut nr. 000/2014 si a Contractului
de imprumut cu garantie mobiliara nr.000/2015, se retine ca, pe de-0
parte, suma de 000 lei a fost imprumutata de persoana fizica Z, persoanei
fizice Y, in data de 00.00.2014 in prezenta unui martor, respectiv persoana
fizica F, iar pe de alta parte, aceeasi suma/sau alta suma de aceeasi
valoare a fost imprumutata in data de 00.00.2015, in baza unui act
autentificat la notar, in care persoana fizica X are calitatea de garant al
Tmprumutului.

Astfel, organul de solutionare a contestatiei retine ca, exista o
contradictie intre afirmatiile persoanei fizice X si documentele justificative
inaintate de aceasta organelor de verificare fiscala, avand in vedere ca,
din cuprinsul Contractului de imprumut cu garantie mobiliara nr. 000,
incheiat la data de 00.00.2015, imprumutul pe care persoana fizica Z I-a
acordat persoanei fizice Y a fost perfectat ulterior imprumutului pe care
persoana fizica contestatara I-a acordat persoanei juridice A, in conditiile
in care contestatara sustine atat in cadrul verificarii fiscale, cat si prin
intermediul contestatiei administrative ca, imprumutul de la persoana
fizica Z reprezenta sursa imprumutului acordat de aceasta catre persoana
juridica A.

Totodata, potrivit inregistrarilor contabile evidentiate in cuprinsul
balantei aferente lunii 00.2014, in conturile 404-,Furnizori de imobilizari”
si 5311-,Casa in lei”, se retine ca, organele de verificare fiscala au
constatat ca, persoana juridica A a platit in luna 00, prin casierie,
contravaloarea bunului imobil achizitionat de la persoana fizica Z, iar in
cazul in care imprumutul acordat de acesta persoanei fizice Y ar fi fost
acordat la data de 00.00.2014, sursa fondurilor nu se confirma.

De asemenea, in data de 00.00.2014, conform operatiunilor
evidentiate in fisa contului 455 - ,,Sume datorate actionarilor/asociatilor” se
retine ca, persoana fizica X, in baza Dispozitiei de incasare catre casierie
nr.000/2014, a creditat persoana juridica A cu suma de 000 lei, suma
utilizata pentru majorarea capitalului social la finalul anului fiscal 2014.

Prin urmare, se retine ca, mijloacele de proba prezentate de persoana
fizica X pe parcursul verificarii fiscale nu sunt in masura sa demonstreze
faptul ca aceasta a alocat fonduri pentru creditarea persoanei juridice A
din imprumutul contractat de la fiul sau Y, care la randul sau a contractat
imprumutul de la persoana fizica Z.

Totodata, se retine ca, persoana fizica X nu a facut in niciun fel
dovada existentei in materialitatea lor a sumei de bani invocata, respectiv
ca aceasta ar fi fost primita cu titlu de imprumut de la persoana fizica Y,
precum si a remiterii acesteia de la persoana fizica Y la persoana fizica
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contestatara, tinand cont de faptul ca nu a fost incheiat un contract de
imprumut perfectat intre cele doua persoane.

in concluzie, din mentiunile mai sus enumerate, organul de
solutionare a contestatiei retine ca, in mod corect, organele de verificare
fiscala nu au luat in considerare suma de 000 lei presupusa a fi fost primita
cu titlu de imprumut de persoana fizica contestatara de la persoana fizica
Y, drept sursa a fondurilor pentru imprumutul acordat de persoana fizica
X catre persoana juridica A.

Referitor la sustinerea persoanei fizice contestatare conform careia
Declaratia de patrimoniu si venituri nu contine un capitol distinct pentru
sumele detinute in numerar la purtator la inceputul perioadei verificate,
nefind un act de confirmare/transcriere/inregistrare exhaustiv al
drepturilor si obligatiilor pe care persoana fizica verificata le detine, se retin
urmatoarele:

Declaratia de patrimoniu si venituri a fost completata si semnata de
persoana fizica X, fiind inregistrata in cadrul Directiei Generale Control
Venituri Persoane Fizice sub nr. A_VEF 000/2018.

Potrivit prevederilor art.138 alin.(8) si (9) din Legea nr.207/2015
privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, se stipuleaza ca:

LART. 138 Obiectul si regulile privind verificarea persoanelor fizice

(8) Persoana supusa verificarii are obligatia de a depune o declaratie
de patrimoniu si de venituri la solicitarea organului fiscal central. in situatia
in care solicitarea are loc odatd cu comunicarea avizului de verificare,
declaratia se depune in termenul prevéazut la alin. (7). in acest caz,
Solicitarea se anexeaza la avizul de verificare. in situatia in care solicitarea
are loc pe perioada verificarii, declaratia se depune in termen de 15 zile
de la data comunicarii solicitarii.

(9) Elementele de patrimoniu i de venituri ce trebuie declarate de
persoana fizica supusa verificarii, precum si modelul declaratiei se
stabilesc prin ordin al presedintelui A.N.A.F.”

Din prevederile mai sus enumerate se retine ca, persoana supusa
verificarii fiscale are obligatia de a depune o declaratie de patrimoniu si de
venituri la solicitarea organelor de verificare fiscala, iar elementele de
patrimoniu si de venituri ce trebuie declarate de persoana fizica supusa
verificarii fiscale, precum si modelul declaratiei se stabilesc prin ordin al
presedintelui A.N.A.F., respectiv O.P.A.N.A.F. nr.3704/2015.

Totodata, se retine din cuprinsul modelului Declaratiei de patrimoniu
si venituri ca, la pagina 11, punctul 4 ,Alte bunuri, titluri si/sau detineri a
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caror valoare individuala depaseste 10.000 lei”, legiuitorul a prevazut
un capitol distinct pentru sumele de bani in numerar la purtator, iar
persoana fizica X avea posibilitatea si obligatia de a declara oricare alte
bunuri, titluri si/sau detineri, inclusiv sumele detinute in numerar la purtator
la data de 01.01.2014, a caror valoare depasea cuantumul de 10.000 lei,
motiv pentru care sustinerea persoanei fizice contestatare nu va fi retinuta
in solutionarea favorabila a cauzei.

Referitor la sustinerea persoanei fizice contestatare conform careia
organele de verificare fiscala au supus unei verificari fiscale persoanele
fizice aflate Tn conexiune cu persoana fizica verificata, nefiind evident care
este persoana supusa verificarii fiscale, se retin urmatoarele:

Potrivit prevederilor art.55 alin.(2) lit.a) si c) alin.(3) si ale art.58
alin.(1) din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare:

JART. 55 Mijloace de proba

(2) Pentru determinarea stéarii de fapt fiscale, organul fiscal, in
conditiile legii, administreaz& mijloace de proba, putand proceda la:

a) Solicitarea informatiilor, de orice fel, din partea
contribuabilului/platitorului si a altor persoane; (...)

c) folosirea inscrisurilor;

(3) Probele administrate vor fi coroborate si apreciate tindndu-se
seama de forta lor doveditoare recunoscuté de lege.

ART. 58 Obligatia de a furniza informatii

(1) Contribuabilul/Platitorul sau alta persoana imputernicita de acesta
are obligatia de a furniza organului fiscal informatiile necesare pentru
determinarea stérii de fapt fiscale. in acelasi scop, organul fiscal are
dreptul s& solicite informatii si altor persoane cu care
contribuabilul/platitorul are sau a avut raporturi economice sau juridice, iar
acestea au obligatia de a furniza informatiile solicitate. Informatiile
furnizate de alte persoane se iau in considerare numai in masura in care
sunt confirmate si de alte mijloace de probéa.”

Din prevederile legale mai sus enumerate se retine ca organele de
verificare fiscala pot solicita informatii atat din partea contribuabilului, cat
si din partea altor persoane cu care acesta a avut raporturi economice sau
juridice, iar acestea aveau obligatia de a furniza informatiile solicitate.

Persoana fizica X a invocat existenta unor surse de venituri detinute
la Tnceputul perioadei verificate sau obtinute in cursul perioadei verificate,
motiv pentru care, din necesitatea legala a organelor de verificare fiscala
de a proceda la analiza tuturor mijloacelor de proba obtinute sau puse la
dispozitie de persoana fizica verificata, acestea au solicitat informatii si de
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la terte persoane fizice sau juridice, pentru a se confirma si clarifica
realitatea afirmatiilor si a operatiunilor declarate de persoana fizica
verificata, ca fiind generatoare de fonduri pentru utilizarile efectuate.

Astfel, se retine ca, organele de verificare fiscala au analizat anumite
elemente patrimoniale invocate de catre tertii furnizori de informatii, in
masura in care sustinerile tertilor furnizori de informatii privind sursele
proprii de fonduri care ar fi fost puse la dispozitia persoanei fizice verificate
se impuneau a fi verificate, deoarece simplele lor afirmatii nu pot fi luate
in considerare la stabilirea situatiei fiscale personale a persoanei fizice X,
drept mijloace de proba.

Totodata, se retine ca, in masura in care a fost necesara
administrarea altor mijloace de proba care sa confirme/infirme declaratiile
persoanei fizice verificate sau ale tertilor furnizori de informatii care au avut
raporturi economice sau juridice cu aceasta, mijloacele de proba au fost
obtinute de organele de verificare fiscala, fara sa constituie o verificare
fiscala sau sa se finalizeze cu un raport de verificare fiscala si un act
administrativ fiscal emis pentru tertii implicati, ci doar pentru persoana
fizica X care a facut obiectul unei verificari fiscale a situatiei sale fiscale
personale pentru anul fiscal 2014.

Referitor la sustinerea persoanei fizice contestatare conform careia
organele de verificare fiscala au depasit limitele atributiilor si
competentelor ce le revin, intrucat pe durata verificarii fiscale si-au
exercitat dreptul de apreciere, excedand cadrului reglementat de Codul de
procedura fiscala, se retin urmatoarele:

In ceea ce priveste competenta organelor de verificare fiscala, se
retine ca, la art.138 alin.(1) si (3) din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, se stipuleaza
ca:

LART. 138 Obiectul si regulile privind verificarea persoanelor fizice

(1) Organul fiscal central are dreptul de a efectua o verificare fiscala
a ansamblului situatiei fiscale personale a persoanei fizice cu privire la
impozitul pe venit.

(3) Competenta de exercitare a verificarii situatiei fiscale personale si
a activitatilor preliminare acesteia se stabileste prin ordin al presedintelui
A.N.A.F. Aparatul central al A.N.A.F. are competentd in efectuarea
verificarii persoanelor fizice, potrivit prezentului capitol, pe intregul teritoriu
al tarii.”,
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coroborat cu prevederile art.1 din O.P.A.N.A.F. nr.3695/2015 privind
competenta de exercitare a verificarii situatiei fiscale personale si a
activitatilor preliminare acesteia, care stipuleaza:

LART. 1 Organul fiscal competent pentru exercitarea verificarii
Situatiei fiscale personale si a activitatilor preliminare acesteia, pe intregul
teritoriu al tarii, este Directia generala control venituri persoane fizice.”

Din prevederile legale mai sus enumerate se retine ca, organele de
verificare fiscala din cadrul Directiei Generale Control Venituri Persoane
Fizice sunt competente pentru exercitarea verificarii situatiei fiscale
personale si a activitatilor preliminare acesteia a persoanei fizice X.

Totodata, se retine ca, organele de verificare fiscala si-au exercitat
dreptul de apreciere conform prevederilor art. 6 si art. 73 din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare:

LART. 6 Exercitarea dreptului de apreciere

(1) Organul fiscal este indreptéatit s& aprecieze, in limitele atributiilor
si competentelor ce ii revin, relevanta starilor de fapt fiscale prin utilizarea
mijloacelor de probéa prevézute de lege si s adopte solutia intemeiatéa pe
prevederile legale, precum si pe constatari complete asupra tuturor
imprejurarilor edificatoare in cauza raportat la momentul luarii unei decizii.
[...]

(2) Organul fiscal isi exercitéd dreptul de apreciere in limitele
rezonabilitatii si echitatii, asigurédnd o propotrtie justa intre scopul urmarit si
mijloacele utilizate pentru atingerea acestuia.

ART. 73 Sarcina probei in dovedirea situatiei de fapt fiscale

(1) Contribuabilul/Pléatitorul are sarcina de a dovedi actele si faptele
care au stat la baza declaratiilor sale si a oricaror cereri adresate
organului fiscal.

(2) Organul fiscal are sarcina de a motiva actele administrative fiscale
emise pe baza de probe sau constatéari proprii.”

Din interpretarea prevederilor legale invocate, se retine ca organele
de verificare fiscala au dreptul sa aprecieze, in limitele atributiilor si
competentelor ce le revin, relevanta starilor de fapt fiscale prin utilizarea
mijloacelor de proba prevazute de lege si in limitele rezonabilitatii si
echitatii, asiguradnd o proportie justa intre scopul urmarit si mijloacele
utilizate pentru atingerea acestuia.

Referitor la sustinerea persoanei fizice contestatare conform careia
contrar constatarilor organelor de verificare fiscalda, pentru majorarea
capitalului social al persoanei juridice A a fost intocmit un raport de
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expertiza contabila, care a constatat si confirmat certitudinea si lichiditatea
sumei de 000 lei si exigibilitatea acestei datorii catre asociata X, se retine
ca, nici pe durata verificarii fiscale, nici cu ocazia Tnaintarii contestatiei
administrative, persoana fizica X nu a prezentat raportul de expertiza
contabila pentru majorarea capitalului social al persoanei juridice A.

Din cuprinsul Adresei nr. A_VEF 000/2020, transmisa de organele de
verificare fiscala catre Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor,
se retine ca, majorarea capitalului social al persoanei juridice A s-a
efectuat fara flux de numerar din Tmprumuturile acordate societatii,
evidentiate in fisa contului 455 - "Sume datorate actionarilor/asociatilor”,
prin compensarea unor creante certe, lichide si exigibile asupra societatii
de catre asociata X, conform prevederilor art. 210, alin. (2) din Legea nr.
31/1990 republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Totodata, se retine ca, pentru sursele imprumuturilor acordate de
persoana fizica X persoanei fizice A (aport asociat X prin cont 455 -
»oume datorate actionarilor/asociatilor’), nu se cunoaste sursa fondurilor,
motiv pentru care argumentul persoanei fizice contestatare nu va fi retinut
in solutionarea favorabila a cauzei.

Fata de cele retinute, in temeiul prevederilor art.279 alin.(1) din Legea
nr. 207/2015, privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, coroborate cu prevederilor pct. 11.1 lit. a) din
Ordinul  presedintelui A.N.A.F. nr.3741/2015 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIl din Legea nr. 207/2015, privind
Codul de procedura fiscala, se va respinge ca neintemeiata contestatia
formulata de persoana fizica X pentru suma de 000 lei, reprezentand
impozit pe veniturile a caror sursa nu a fost identificata.

Referitor la accesoriile in suma de 000 lei aferente impozitului pe
venit, avand in vedere ca prin prezenta decizie a fost respinsa ca
neintemeiata contestatia formulata de persoana fizica X impotriva Deciziei
de impunere nr. A_VEF 000/2020 pentru impozit pe venit in suma de 000
lei, iar stabilirea de accesorii aferente impozitului pe venit in sarcina
contestatarului reprezinta masura accesorie in raport cu debitul, se va
respinge ca neintemeiata contestatia si pentru suma de 000 lei cu titlu
de accesorii aferente impozitului pe venit, conform principiului de drept
“accesorium sequitur principale®, potrivit caruia accesoriul urmeaza soarta
principalului {indnd cont si de faptul ca persoana fizica X nu contesta
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modul de calcul al accesoriilor in ceea ce priveste perioada de calcul cota
aplicata si numarul de zile pentru care au fost calculate.

Pentru considerentele aratate in continutul deciziei si in temeiul
actelor normative invocate, se:

DECIDE

Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulate de persoana
fizica X impotriva Deciziei de impunere privind impozitul pe venit stabilit
suplimentar in cadrul verificarii situatiei fiscale personale nr. A_VEF
000/2020, emisa in baza Raportului de verificare fiscala nr. A VEF
000/2020 de catre Directia Generala Control Venituri Persoane Fizice
pentru suma totala de 000 lei, reprezentand:

- 000 lei impozit pe venit;

- 000 lei dobanzi aferente impozitului pe venit;

- 000 lei penalitati de intarziere aferente impozitului pe venit.

Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalul ... in termen de 6
luni de la data comunicarii.

DIRECTOR GENERAL,
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