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MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE
A JUDETULUI SUCEAVA

DECIZIA NR. 97
din 05.05.2006
privind solutionarea contestatiei formulata de
..... din localitatea Suceava,
inregistrata la Directia Generala a Finantelor Publice a
judetului Suceava sub nr. ..... din 27.03.2003 si
reinregistrata sub nr. ..... din 28.03.2006

Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Suceava a
fost sesizatda de Garda Financiard Suceava prin adresa nr. ..... /27.03.2006,
inregistrata la Directia Generald a Finantelor Publice a judetului Suceava sub
nr. ..... din 28.03.2006, ca poate fi solutionata pe fond contestatia formulatd de
..... din localitatea Suceava, ......

..... contesta masurile stabilite prin procesul verbal nr. .. din
10.03.2003, intocmit de organele de control din cadrul de Garzii Financiare
Suceava, privind suma de ..... lei, reprezentand impozit pe venit.

Prin Decizia nr. ..... din 08.05.2003, Directia Generala a Finantelor
Publice a judetului Suceava a decis suspendarea solutionarii contestatiei formulate
de ..... din localitatea Suceava pana la pronuntarea solutiei definitive pe latura
penala.

Constatand ca 1n speta sunt intrunite conditiile prevazute de art. 179
din Ordonanta Guvernului nr 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicatd, Directia Generald a Finantelor Publice a judetului Suceava este
investitd sa se pronunte asupra contestatie.

L .. prin contestatia formulata precizeaza ca cele patru
facturi, In suma totala de ..... lei, nr. ..... din 07.10.2002 in suma de ..... lei, nr. .....
din 07.10.2002 in suma de ..... lei, nr. ..... din 07.10.2002 in suma de ..... lei si1 nr.
..... din 07.10.2002 in suma de ..... lei, au fost inregistrate in contabilitate la data de
07.10.2002, conform legii contabilitatii si nu are nici o vina in ceea ce priveste
emiterea acestor facturi.

Contestatoarea precizeaza ca s-a aprovizionat de la Complexul .....
cu marfa industriala, in baza facturilor mentionate, care au fost emisede
reprezentantii societatilor respective.
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II. Prin procesul — verbal nr. ..din 10.03.2003, comisarii Garzii
Financiare Suceava nu au admis la deducere cheltuielile in suma totala de .....
lei, pe motiv cd facturile de aprovizionare a bunurilor, ce au stat la baza
inregistrarii in contabilitate, nu indeplinesc calitatea de documente justificative
conform legii.

Organele de control au constat ca cheltuielile cu marfurile ce au la
baza facturile seria ..... nr. ..... din 07.10.2002 in suma de ..... lei, seria B ..... nr. .....
din 07.10.2002 in suma de ..... lei, seria B ..... nr. ..... din 07.10.2002 1n suma de
..... lei siseria B ..... nr. ....din 07.10.2002 in suma de ..... lei nu sunt deductibile
fiscal pe motiv ca nu au fost emise de societatile inscrise pe aceste documente.

Prin actul de control se precizeaza ca prin adresa nr. ..... din
04.11.2002 Garda Financiara Centrald a comunicat ca societdtile inscrise in
facturile mentionate mai sus nu au fost emise de acestea, astfel:

- pentru societatile ..... SR.L. si ..... S.R.L. din Bucuresti s-au
intocmit actele pentru a fi declarate ,,firme fantoma”;

- societatea .....S.R.L. Bucuresti nu a emis factura fiscala ..... nr. .....
din 07.10.2002, acest lucru rezultaind si1 din nota explicativa luata
administratorului;

- factura fiscala B ..... ..... din 07.10.2002 nu apartine societatii .....
S.R.L. Bucuresti, aceasta fiind ridicata de societatea ..... S.R.L. Bucuresti.

Organele de control mentioneaza cd in conformitate cu prevederile
art. 10 (1) lit. a din O.G. nr. 73/1999, cu modificarile si completarile ulterioare,
,cheltuielile aferente venitului sunt acele cheltuieli efectuate in cadrul activitatilor
desfasurate in scopul realizarii acestuia, justificate prin documente”.

De asemenea, precizeaza ca potrivit art. 6 din H.G. nr. 831/1997,
,procurarea si utilizarea de formulare tipizate cu regim special de inseriere si
numerotare din alte surse decat cele prevazute in prezenta hotdrare sunt interzise”.

Prin procesul — verbal contestat, comisarii Garzii Financiare
Suceava au recalculat impozitul pe venit aferent anului 2002, astfel:

- venitbrutrecalculat de agentul economic . TR (< X

- cheltuieli deductibile calculate de agentul economic.........lei;

- venit net impozabil calculat de agentul economic............ lei;

- 1mpozit pe venitul calculat de agentul economic..............1e1;

- venitbrut calculat de organul de control.........................le1;
- cheltuieli deductibile recalculate de organele de control.......1ei

(.....le1 — ..... le1);

- venit net recalculat de organul de control ....................... let;
- 1mpozitpevenitrecalculat................., lei;
- diferenta impozit pe venit.......cccceviieiiiiiiiiiiiiiiinnnn lei.
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III. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei si
avand in vedere motivatiile petentei, in raport cu actele normative in
vigoare pentru perioada verificata, s-au retinut urmatoarele:

1. Referitor la impozitul pe venit in suma de ..... lei, cauza
supusa solutionarii este daca cheltuielile in suma de ..... lei sunt deductibile la
stabilirea venitului impozabil, In conditiile In care operatiunile au la baza
facturi care nu au fost emise de furnizorii inscrisi pe acestea.

in fapt, comisarii Garzii Financiare au constatat ci..... din
localitatea Suceava a dedus in perioada septembrie 2002 — decembrie 2002
cheltuielile in suma de ..... lei, aferente unor bunuri aprovizionate in baza facturilor
seria ..... nr. ..... din 07.10.2002 in suma de ..... lei, seria B ..... nr. ..... din
07.10.2002 in suma de ..... lei, seria B ..... nr. ..... din 07.10.2002 in suma de ..... lei
siseriaB ..... nr. .....din 07.10.2002 in suma de ..... lei.

In urma verificarii efectuate, s-a constatat ci facturile mentionate
mai sus nu au fost emise de furnizorii inscrisi pe acestea, neindeplinind astfel
conditiile de documente justificative prevazute de lege, motiv pentru care organele
de control nu au admis la deducere cheltuielile in suma de ..... lei, stabilind un
impozit pe venit suplimentar de ..... lei.

in drept, in speta sunt aplicabile prevederile art. 10 din Ordonanta
Guvernului nr. 7/ 2001 privind impozitul pe venit, unde se precizeza:

(1) In vederea determiniirii venitului net ca diferenta intre
venitul brut si cheltuielile aferente deductibile, pentru cheltuieli se aplica
urmatoarele reguli:

a) cheltuielile aferente venitului sunt acele cheltuieli efectuate
in cadrul activitatilor desfasurate in scopul realizarii acestuia, justificate prin
documente;”

La art. 14 din acelasi act normativ se precizeaza urmatoarele:

»(1) Contribuabilii care obtin venituri din activitati
independente sunt obligati sa organizeze si sa conduca evidenta contabila in
partida simpla, cu respectarea reglementarilor in vigoare privind evidenta
contabild, completind Registrul-jurnal de incasari si plati, Registrul-inventar
si alte documente contabile stabilite prin norme.”

Referitor la aplicarea acestui articol Normele metodologice de
aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 7/2001 privind impozitul pe venit, aprobate
prin H.G. nr. 54/2003, precizeaza:
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,»Contribuabilii care obtin venituri din activitati independente,
precum si cei care realizeaza venituri din activitati agricole definite potrivit
art. 46 din ordonanta si care au optat pentru determinarea venitului in sistem
real sunt obligati sa organizeze si sa conduca evidenta contabila in partida
simpla, cu respectarea reglementéarilor in vigoare privind evidenta contabila,
completand Registrul-jurnal de incasari si plati, Registrul-inventar si alte
documente contabile stabilite prin norme.”

Normele metodologice privind organizarea si conducerea evidentei
contabile in partidda simplda de catre persoanele fizice care au calitatea de
contribuabil, aprobate prin Ordinul nr. 215 / 2000, aplicabile pentru perioada
verificata, la lit. B, pct. 14, stipuleaza:

B. Norme generale privind documentele justificative si
financiar-contabile
14. Documentele justificative trebuie sa cuprinda urmatoarele
elemente principale, prevazute in structura formularelor aprobate:
- denumirea documentului;
- numele si prenumele contribuabilului, precum si adresa
completa;
- numarul documentului si data intocmirii acestuia;
- mentionarea partilor care participa la efectuarea operatiunii
economice si financiare (cand este cazul);
- continutul operatiunii economice si financiare, iar atunci
cand este necesar si temeiul legal al efectuarii ei;
- datele cantitative si valorice aferente operatiunii economice si
financiare efectuate;
- numele si prenumele, precum si semnaturile persoanelor care
raspund de efectuarea operatiunii;
- alte elemente menite sa asigure consemnarea completa a
operatiunilor in documente justificative.
15. inscrisurile care stau la baza inregistririlor in evidenta
contabild pot dobandi calitatea de document justificativ numai in cazurile in
care furnizeaza toate informatiile prevazute in normele legale in vigoare.

Din textele de lege citate mai sus se retine ca cheltuielile aferente
veniturilor sunt deductibile daca sunt justificate prin documente cu respectarea
reglementarilor in vigoare si ca inscrisurile care stau la baza inregistrarilor in
evidenta contabild pot dobandi calitatea de document justificativ numai in cazurile
in care furnizeaza toate informatiile prevazute in normele legale n vigoare.

Din documentele existente la dosarul se retine ca ..... din localitatea
Suceava, in perioada septembrie 2002 — decembrie 2002, a dedus cheltuielile in
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suma de ..... lei, aferente unor bunuri aprovizionate in baza facturilor seria ..... nr.
..... din 07.10.2002 in suma de ..... lei, seria B ..... nr. ..... din 07.10.2002 in suma
de ..... lei, seria B ..... nr. ..... din 07.10.2002 in suma de ..... lei siseria B ..... nr.
..... din 07.10.2002 in suma de ..... lei.

In urma investigatiilor efectuate, organele de control au constat ca
facturile in cauza nu au fost emise de furnizorii inscrisi pe acestea.

Asa dupa cum rezulta din documentele existente la dosarul cauzei,

prin adresa nr. ..... din 04.11.2002, Garda Financiara Bucuresti, in legatura cu
facturile ce fac obiectul cauzei, a comunicat Garzii Financiare Suceava
urmatoarele:

- pentru societatile ..... S.R.L. si.... S.R.L. din Bucuresti s-a
intocmit documentatia pentru a fi declarate ,,firme fantoma”;

- societatea .....S.R.L. Bucuresti nu a emis factura fiscala ..... nr. .....
din 07.10.2002, aceasta neregasindu-se in documentele fiscale achizitionate de
aceasta societate, lucru ce rezulta si din nota explicativa luata administratorului;

- factura fiscala B ..... ..... din 07.10.2002 nu apartine societatii .....
S.R.L. Bucuresti, aceasta fiind ridicata de societatea ..... ..... S.R.L. Bucuresti si a
fost emisa de catre S.C. ..... S.R.L. Bucuresti.

Din cele prezentate rezulta ca facturile ce fac obiectul cauzei nu au
fost procurate pe cai legale.

In ceea ce priveste modul de procurare a formularelor cu regim
special sunt aplicabile prevederile art. 5 si 6 din Hotararea Guvernului nr. 831
/1997 pentru aprobarea modelelor formularelor comune privind activitatea
financiara si contabild si a normelor metodologice privind intocmirea si utilizarea
acestora, unde se precizeaza:

H»Art. 5[...]

(5) Sistemul unitar de inseriere si numerotare a formularelor
tipizate cu regim special se asigura, la nivel national, de catre Ministerul
Finantelor si Regia Autonoma "Imprimeria Nationala".

Formularele prevazute in anexa nr. 1A se asigura de catre
Regia Autonoma ""Imprimeria Nationala" sau de alte unitati tipografice sub
supravegherea acesteia, selectate pe baza criteriilor stabilite prin ordin al
ministrului finantelor.[...]

Art. 6

Procurarea si utilizarea de formulare tipizate cu regim special
de inseriere si numerotare din alte surse decét cele prevazute in prezenta
hotarare sunt interzise. Operatiunile consemnate in aceste formulare nu pot fi
inregistrate in contabilitate, iar bunurile care fac obiectul tranzactiilor
respective sunt considerate fara documente legale de provenienta.”

Din textele de lege citate mai sus se retine ca formularele cu regim
special se asigurd de catre Regia Autonoma "Imprimeria Nationala" sau de alte
unitati tipografice sub supravegherea acesteia, iar operatiunile consemnate in
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documente care nu sunt procurate pe cai legale nu pot fi inregistrate in
contabilitate, bunurile ce fac obiectul tranzactiilor respective considerandu-se fara
documente legale de provenienta.

Avand in vedere cad facturile ce au stat la baza inregistrarii
cheltuielilor in suma de ..... lei nu au fost procurate pe céi legale, potrivit actelor
normative mai sus citate, bunurile ce fac obiectul tranzactiilor respective sunt
considerate fard documente legale de provenienta, astfel ca aceste cheltuieli nu pot
fi admise la deducere.

De asemenea, se retine ca asupra constatarilor organelor de control
din procesului verbal atacat s-au pronuntat si organele de cercetare penala.

Astfel, in urma investigatiilor efectuate, privind facturile ce fac
obiectul cauzei, prin Sentinta penala nr. ..... din 15.04.2005 a Judecatoriei Suceava,
ramasa definitiva prin Decizia penald nr. ... din 16.01.2006 pronuntata de Curtea
de Apel Suceava, se hotdraste, in baza art. 13 din Legea nr. 87/1994, cu aplicarea
art. 13 Cod Penal, condamnarea inculpatei ..... la amenda penala de ... lei, pentru
savarsirea infractiunii de evaziune fiscala.

De asemenea, in baza art. 14 s1 art. 348 din Codul de Procedura
Penala, instanta hotaraste anularea facturilor in cauza.

Din cele prezentate se trage concluzia ca bunurile care fac obiectul
tranzactiilor respective sunt fard documente legale de proveninta, iar operatiunile
consemnate in aceste formulare nu pot fi inregistrate in contabilitate, astfel ca .....
din localitatea Suceava datoreaza bugetului de stat impozitul pe venit in suma de
..... le1.

Fata de cele mentionate mai sus se trage concluzia ca masura
organelor de control de a nu admite la deducere cheltuielile in suma de ..... lei este

legald, motiv pentru care urmeaza a se respinge contestatia formulata de ..... din
localitatea Suceava pentru impozitul pe venit in suma de ... lei, ca
neintemeiata.

Pentru considerentele prezentate in continutul deciziei si in temeiul
prevederilor art. 10 si art. 14 din Ordonanta Guvernului nr. 7 / 2001 privind
impozitul pe venit, Normele metodologice de aplicare a Ordonantei Guvernului nr.
7/2001 privind impozitul pe venit, aprobate prin H.G. nr. 54/2003, pct.14 din
Normele metodologice privind organizarea si conducerea evidentei contabile in
partidd simpla de catre persoanele fizice care au calitatea de contribuabil in
conformitate, aprobate prin Ordinul nr. 215 / 2000, si art. 5 si 6 din Hotararea
Guvernului nr. 831 /1997 pentru aprobarea modelelor formularelor comune
privind activitatea financiara si contabild si a normelor metodologice privind
intocmirea si utilizarea acestora, coroborate cu prevederile art. 186 din Codul de
procedura fiscala, republicata la data de 26.09.2005, se:
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DECIDE:

- Respingerea contestatiei formulate de ..... din localitatea Suceava
pentru suma de suma de ..... lei, reprezentand impozit pe venit, ca neintemeiata.

Prezenta decizie poate fi atacatd la Tribunalul Suceava, in termen
de 6 luni de la data comunicarii, conform procedurii legale.
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