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DECIZIA NR.2162/691/19.08.2014
privind solutionarea contestatiei formulata de dl. X
inregistrata la Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Timisoara sub
nr.X/05.05.2014

Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul Directiei Generale Regionale a
Finantelor Publice Timigoara a fost sesizat de Administratia Judeteana a Finantelor
Publice Timis - Serviciul de Inspectie Fiscala Persoane Fizice 2 prin adresa
nr.X/05.05.2014, inregistratd la D.G.R.F.P. Timisoara sub nr.X/05.05.2014, asupra
contestatiei formulata prin avocat de dl. X, CNP X, CIF ROX, cu domiciliul in X, str.X,
nr.X, ap. X, jud. X si cu domiciliul procedural ales in X str.X, nr.X, ap. X, jud. X.

DI. X contesta Decizia de impunere privind taxa pe valoarea adaugata si alte
obligatii fiscale stabilite de inspectia fiscala la persoane fizice, care realizeaza venituri
impozabile din activitati economice nedeclarate organelor fiscale nr.X/21.02.2014,
emisa in baza constatarilor din Raportul de inspectie fiscala nr.X/20.02.2014 pentru
suma totala de X lei, reprezentand:

- X lei - taxa pe valoarea adaugata,

- X lei - dobanzi/majorari de intarziere aferente taxei pe valoarea

adaugata,
- Xlei - penalitati de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata.

Contestatia este depusa in termenul legal prevazut de art.207 alin.(1) din O.G.
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicatda, cu modificarile si
completarile ulterioare, raportat la data comunicarii actelor administrativ fiscale prin
remitere sub semnatura contribuabilului in data de 04.03.2014 (adresa
nr.X/26.02.2014 anexata la dosarul cauzei) si data depunerii contestatiei prin posta -
04.04.2014, inregistrata la A.J.F.P. Timis sub nr. X/08.04.2014, potrivit stampilei
aplicata pe originalul contestatiei.

Contestatia este autentificatd prin semnatura si stampila reprezentantului legal
avocat X, care a depus in acest sens imputernicirea avocatiala in original nr.
X/01.04.2014.

Constatand ca, in speta, sunt intrunite dispozitiile art.205, art.206 si art.209 alin.
(1) lit.a) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, Directia Generala Regionala a Finantelor Publice
Timigoara prin Serviciul Solutionare Contestatii este legal investitd s& solutioneze
contestatia formulata.



I. DI. X formuleaza contestatie impotriva Deciziei de impunere privind taxa pe
valoarea adaugata si alte obligatii fiscale stabilite de inspectia fiscala la persoane
fizice, care realizeaza venituri impozabile din activitati economice nedeclarate
organelor fiscale nr.X/21.02.2014, a Raportului de inspectie fiscala nr.X/20.02.2014 si
a actelor anexe pe care le considera netemeinice si nelegale, solicitand sa se dispuna
admiterea contestatiei si anularea in tot a actelor atacate.

1. Starea de fapt

Contestatorul arata ca prin raportul de inspectie fiscala s-a stabilit calitatea sa
de persoana impozabila inregistrata in scopuri de TVA ca urmare a perfectarii unor
tranzactii imobiliare in perioada 2008-2009, fiindu-i atribuit codul de inregistrare fiscala:
RO X, constatandu-se in sarcina sa urmatoarele creante fiscale: X lei TVA, X lei
dobanzi/majorari de intarziere si X lei penalitati de intarziere.

Astfel, contestatorul arata ca in cadrul raportului de inspectie fiscala s-a retinut
faptul ca a efectuat prima tranzactie imobiliara la data de 05.11.2008 in valoare de X
lei, aceasta fiind considerata ocazionala, conform titlului VI pct. 68 alin.(2) din H.G.
nr.44/2004 pentru aprobarea Normelor Metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003
privind Codul Fiscal.

De asemenea, arata ca, ulterior, in data de 18.12.2008 se retine faptul ca a
efectuat a doua tranzactie imobiliara in valoare de X lei, data de la care, in opinia
organelor fiscale emitente ale actelor atacate trebuia sa se inregistreze ca persoana
fizica platitoare de TVA, considerand ca de la acel moment datoreaza TVA pentru
toate tranzactiile imobiliare ce au urmat, asimiland toate contractele de vanzare
cumparare, chiar daca, in cazul de fata a incheiat si un contract de schimb imobile,
respectiv contractul nr.X/27.03.2009 autentificat la BNP X, in cazul caruia nu a incasat
nici o suma de bani, ci din contra a achitat o sulta in valoare de X euro, astfel ca nu
exista nici un motiv sa se calculeze un TVA fantasmagoric raportat la suma de X lei.

Astfel, solicita a se avea in vedere faptul ca pretul contractului de schimb
reprezintda doar diferenta de valoare dintre cele doua imobile supuse schimbului,
diferenta care in cadrul acestui contract s-a stabilit a fi X euro, suma pe care a achitat-
o catre X, precizand ca in aceste conditii s-a stabilit ca datorezad TVA pe o altd suma
care nu reprezinta pretul contractului.

Contestatorul precizeaza si faptul ca la deducerea TVA nu s-a tinut cont de
promisiunea de vanzare cumparare incheiata cu S.C. X S.R.L. careia i-a achitat suma
de X euro cu titlul de pret total al cotei de V2 din imobilul situat in X, str. X, nr. X, X, in
conditiile in care pretul include TVA, iar societatea vanzatoare este platitoare de TVA,
dovada fiind CIF-ul acesteia: RO X.

Astfel, solicita a se avea in vedere, faptul ca nu se poate impune plata TVA pe
perioada anterioara datei de 01.01.2010, iar in situatia in care nu poate fi impartasit
acest punct de vedere, solicita sa se dispuna recalcularea TVA raportat la starea de
fapt mai sus descrisa.

2. Considerentele pentru care apreciaza ca se poate impune plata TVA decat
incepand cu 01.01.2010

2.1. Contestatorul sustine ca Legea nr. 571/2003 (Codul Fiscal) nu a
reglementat expres pana la 01.01.2010 obligativitatea persoanelor fizice care
instraineaza imobile din patrimoniul personal de a plati TVA-ul aferent acestor
operatiuni, mentionand c& prin OUG 109/2009 s-a introdus art 127': ,Situatiile in care
persoanele fizice care efectueaza livrari de bunuri imobile devin persoane impozabile
sunt explicitate prin norme."

Contestatorul, apreciaza ca ICCJ s-a pronuntat in acest sens prin decizia
4349/2011 si a avut in vedere si schimbarea adusa de HG 1620/2009 la Norme (care
introduce o noua norma 3.1, cea veche devenind 3.7 de la 01.01.2010), in sensul ca
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aliniaza legislatia romaneasca (chiar daca este impropriu ca Norma sa modifice
Legea) la cea europeana prin clarificarea expresiei ,orice tip de tranzactii":

in sensul art. 127 alin. (2) din Codul fiscal, exploatarea bunurilor corporale sau
necorporale, in concordanta cu principiul de baza al sistemului de TVA potrivit caruia
taxa trebuie sa fie neutra, se refera la orice tip de tranzactii, indiferent de forma lor
juridica, astfel cum se mentioneaza in constatarile Curtii Europene de Justitie in
cazurile C-186/89 Van Tiem, C-306/94 Regie Dauphinoise, C-77/01 Empresa de
Desenvolvimento Mineiro SA (EDM).

2.2. Contestatorul sustine ca un alt element este cel legat de principiul
certitudinii impunerii gi face trimitere la principiul ,in dubio contra fiscum".

Contestatorul arata ca instanta suprema a luat in considerare adresele oficiale
ale ANAF nr. X/23.01.2008 - catre UNNPR, X/31.03.2010 si X/03.05.2010, respectiv :
"sunt succeptibile unor interpretari neclare, care impiedica contribuabilii sa poata
urmari si intelege sarcina fiscala ce le revine, precum si sa poatéa determina influenta
deciziilor lor de management financiar asupra sarcinii lor fiscale". Astfel, in
interpretarea instantei, argumentul ,nu exista concordantd cu principiul certitudinii
impunerii coroborat cu principiul statului de drept si egalitatii in fata legii" se bazeaza
pe ,viziunea incoerenta si inconsecventa" a ANAF asupra aspectelor de ordin fiscal
efectuate Thainte de 2008.

Contestatorul mentioneaza ca ICCJ a statuat irevocabil ca Autoritatea Fiscala a
recunoscut faptul ca anterior anului 2008 nicio persoana fizica din Roménia nu s-a
inregistrat ca platitor de TVA pentru tranzactii imobiliare.

In aceste conditii, sustine ca ANAF nu putea efectua astfel de controale pentru
ca nu avea legislatie secundara care sa-i permita acest lucru, Ordinul nr.1415/2009
introducand atét raportul de inspectie fiscala, cat si decizia de impunere la persoane
fizice, iar Ordinul nr. 1786/24.04.2010 a permis ANAF inregistrarea din oficiu.

2.3. De asemenea, contestatorul sustine ca un alt considerent care nu trebuie
neglijat consta in faptul ca, pana la aparitia noului Cod civil, patrimoniul de afectatiune
nu era clar definit, tranzactiile imobiliare nefiind tratate de vechiul Cod civil ca fapte de
comert. Trecerea de la vechiul Cod civil la noul Cod civil largeste aspectul comercial al
tranzactiilor imobiliare efectuate de persoane fizice, in sensul unei activitati economice,
mai aproape de legislatia fiscala europeana. In aceste conditii, abia dupa intrarea in
vigoare a Codului civil se poate vorbi de obligatii fiscale legate de patrimoniul de
afectatiune, asa cum de fapt OUG nr.125/2011 la art. 48 inclusiv la normele
metodologice le-a si modificat.

Contestatorul aratd ca in decizia antementionata, ICCJ interpreteaza corect
calitatea de persoana fizica si nu de comerciant/persoana taxabila, aceasta
neindeplinind acte de comert din cele reglementate de art. 3 Cod Comercial, pentru
care exista obligatia de plata a TVA inainte de 2010.

De asemenea, contestatotrul arata ca este important de notat, cateva
caracteristici ale OUG 44/2008 care afecteaza reincadrarea unei activitati din
patrimoniul personal in cel comercial al persoanei, actiune nereglementata in Romania
de Codul fiscal, respectiv de noul Cod civil in 2011. In primul rand, art 5 al QUG
44/2008 prevede obligatia oricaror persoane fizice autorizate, intreprinderilor
individuale si intreprinderilor familiale sa lucreze conform legii, apoi art. 6 prevede ca
orice activitate economica desfasurata permanent ocazional sau temporar in Romania
de catre persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale si ntreprinderile
familiale trebuie sa fie inregistrata si autorizata. Legea non-fiscala are mecanismele
prin care sa prevada caracterul economic al unei activitati, dar abia dupa modificarile
Codului civil. Cel mai important aspect nereglementat este cel al “entitatii - persoana
fizica platitoare de TVA" care NU se regaseste in legislatia romaneasca. Modificarile
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Codului civil cu aplicabilitate din 2011, respectiv cele fiscale prin OUG 125/2011, in
urma carora dispare notiunea de comerciant, persoana fizicA ramanand obligata
pentru activitatile economice, cu mecanismele de protejare a patrimoniului de
afectatiune, trebuie sa clarifice notiunea de activitate economica, respectiv rolul art.
77" comparat cu art. 46 Cod fiscal.

2.4.Totodata, contestatorul precizeaza ca notarii publici au incadrat toate
tranzactiile conform art. 777, respectiv ca fiind civile.

Contestatorul sustine ca atata vreme cét la art. 127 alin.(1) si (2) CF nu sunt
prevazute specific vanzarile din patrimoniul personal, o persoana fizica nu putea fi
incadraté ca taxabila pentru plata TVA (impozabild) pentru aceste tranzactii si nici

in opinia contestatorului persoana fizicd nu depune declaratii de impunere
pentru veniturile din vanzarile proprietatilor imobiliare si nu are obligatii legate de
prezentarea acestor documente unui control fiscal, pentru ca nu i se aplica controlul
fiscal.

Contestatorul mentioneazéd ca véanzarea de imobile nu este descrisa ca
activitate economica independenta, iar obligativitatea platii TVA conform art.127 CF nu
incadreaza aceasta activitate la cele ale caror specific necesitd o declaratie de
impunere. Rezultatul firesc este ca nu exista baza taxabila (impozabila) cu privire la
TVA, deci procedural, ANAF nu se mai afla in situatia art. 23 alin.(1) CPF in privinta
dreptului de control fiscal, pana la impunerea din oficiu.

Contestatorul precizeaza ca , Ne aflam in prezenta abuzului de drept si,
corelativ, a raspunderii pe care o atrage, pentru ca sunt indeplinite simultan conditiile
de nesocotire a scopului economic si a celui social, pentru care a fost recunoscut
dreptul fiscal al ANAF de a controla patrimoniul personal.”

De asemenea, mentioneazad ca activitatea economica independentd (sau
prestata de o maniera independenta) este definita la art. 46 Cod fiscal si nu include
vanzarile de imobile ca venituri comerciale. Procedural, ANAF si-a stabilit dreptul fiscal
de control ilegal, pentru ca persoana fizica care tranzactioneaza imobile este
contribuabil, dar nu este subiect fiscal cu privire la impozitul pe venit (notarul este,
conform declaratiei 208) si nu poate fi legal incadrata ca subiect fiscal intr-un cadru
legal care sa permlta ANAF un control fiscal al TVA, fara o reincadrare din tranzactie
impozitata in baza art.77' CF, nepurtatoare de TVA, in tranzactie impozitata in baza
art. 46 CF, care poate fi purtatoare de TVA, sau fara a fi intai impus din oficiu.

2.5. Contestatorul consemneaza ca tocmai aceste puncte ale ICCJ, care
diferentiaza tranzactiile civile fatd de cele comerciale sunt de apreciat in Decizia
4349/2011, linia de demarcatie fiind de un Tnalt profesionalism fiscal.

Astfel, contestatorul sustine ca persoanele fizice supuse tranzactionarii sub
jurisdictia Codului civil nu au obligatia sa depuna nicio declaratie sau sa tina vreo
evidenta fiscala sau contabila. Alt impozit decat cel pe venit nu se plateste la transferul
proprletatllor imobiliare din patrimoniul personal, prevdzut de art.77' Cod Fiscal.
Tocmai din acest motiv impozitul pe venltul din transferul proprietatilor imobiliare din
patrimoniul personal, prevazut de art. 77' Cod Fiscal, este aplicat unei tranzactii
incadrate de Codul civil si este calculat, colectat si declarat de notari, inainte de
autentificarea actului, acestia avand obligatii de stabilire, retinere si plata a impozitelor
pe venit conform art 93 CF, persoanele fizice fiind beneficiari de venituri.

In concluzie, contestatorul sustine faptul ca daca tranzactia este neimpozabila
din punct de vedere al impozitului pe venit, atunci nici contribuabilul nu poate fi
persoana taxabila (impozabila) pentru TVA.

2.6. Mai mult, contestatorul precizeaza ca trebuie avuta in vedere lipsa de
previzibilitate a normei de drept aparute in 2010 pentru situatiile desfasurate inainte de

4



aparitia acesteia; astfel nu se poate caracteriza norma legala ca fiind clara si
previzibila. Principiul legalitatii presupune, de asemenea, existenta unor norme de
drept intern suficient de accesibile, precise si previzibile in aplicarea lor, astfel cum
reiese si din jurisprudenta constanta a Curtii Europene a Drepturilor Omului (Hotararea
din 5 ianuarie 2000 in Cauza Beyeler contra ltaliei, Hotararea din 23 noiembrie 2000 in
Cauza Ex-Regele Greciei si altii contra Greciei, Hotararea din 8 iulie 2008 in Cauza
Fener Rum Patrikligi contra Turciei).

Astfel, in momentul realizarii veniturilor din tranzactii imobiliare, vanzatorul
trebuie sa cunoasca faptul ca, pe langa impozitul care se retine de catre notarul public
el datoreaza si TVA, si in consecinta sa aplice TVA-ul pretului cu care doreste sa
vanda.

Astfel, in situatia in care o persoana se declara platitoare de TVA, aspect pe
care contestatorul sustine ca nu I-a putut intreprinde intrucat nu existau norme in acest
sens, adauga TVA-ul pretului bunului respectiv de la momentul la care a devenit
platitor, or in situatia in care ar fi putut prevedea ca in anul 2010 vor aparea norme
care sa impuna inregistratrea "opre legis" sau "din oficiu” ca si platitor de TVA, ar fi
aplicat TVA-ul pretului vanzarii, colectand astfel TVA-ul pentru Statul Roman.

Pentru aceste considerente, contestatorul apreciaza ca se impune admiterea
constestatiei agsa cum a fost formulata.

Argumentatia juridica : art. 205-216 din O.G. nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala.

Contestatorul consemneaza ca a anexat la contestatia formulatd urmatoarele
documente:

1. Copie Cl seria X nr. X,
2. Adresa de comunicare a deciziei de impunere si raportului de inspectie fiscala,
3. Decizia de impunere nr. X/21.02.2014,
4. RIF nr. X/20.02.2014, cu anexele 2 si 3,
5.Contract de vanzare cumparare autentificat de BNP X nr. X/05.11.2008,
6. Contract de vanzare cumparare autentificat de BNP X nr. X/18.12.2008,
7. Promisiunea bilaterala de vanzare cumparare incheiata in data de 14.03.2009 cu X
S.R.L,
8. Contract de schimb imobiliar nr. X/27.03.2009 incheiat la BP X,
9. Contract de vanzare cumparare autentificat de BNP X nr.X/16.06.2009,
10. Contract de vanzare cumparare autentificat de BNP X nr.X/29.06.2009.
La contestatie se afla anexata si imputernicirea avocatiala in original.

Il. Prin Decizia de impunere privind taxa pe valoarea adaugata si alte obligatii
fiscale stabilite de inspectia fiscala la persoane fizice, care realizeaza venituri
impozabile din activitati economice nedeclarate organelor fiscale nr.X/21.02.2014,
emisa in baza constatarilor din Raportul de inspectie fiscala nr. X/20.02.2014 s-a
stabilit suma totala de X lei reprezentand: taxa pe valoarea adaugata in suma de X lei,
dobanzi/majorari de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata in suma de X lei si
penalitati de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata in suma de X lei.

Potrivit consemnarilor din Raportul de inspectie fiscala nr. X/20.02.2014, s-a
solicitat de la A.J.F.P. Timig lista nominala a beneficiarilor de venit, conform Declaratiei
informative privind veniturile din transferul proprietatilor imobiliare din patrimoniul
personal, formular 208, depusa de catre notarii publici in perioada 01.01.2008-
31.12.2012.

Conform listei nominale a beneficiarilor de venit (anexa nr.1), emisa de A.J.F.P.
Timig ca urmare a declaratiei informative privind veniturile din transferul proprietatilor
imobiliare din patrimoniul personal (formular 208), depusa de catre notarii publici , s-a

5



efectuat un control inopinat, pentru stabilirea starii de fapt fiscale privind taxa pe
valoarea adaugata aferentd veniturilor obtinute din tranzactionarea proprietatilor
imobiliare din patrimoniul personal de catre persoana fizica X, CNP X, cu domiciliul in
localitatea X, str. X, nr.X, judetul X.

Prin procesul verbal nr.X/23.09.2013, s-a constatat ca dl. X a desfasurat
activitati economice gi a obtinut venituri cu caracter de continuitate din tranzactionarea
proprietatilor imobiliare din patrimoniul personal si nu s-a inregistrat in scopuri de TVA,
la organul fiscal teritorial, fapt pentru care a fost propusa efectuarea unei inspectii
fiscale partiale pentru determinarea taxei pe valoarea adaugata.

Obiectivul inspectiei fiscale: verificarea respectarii prevederilor legale privind
taxa pe valoarea adaugata aferentd tranzactilor cu proprietati imobiliare din
patrimoniul personal efectuate in scopul obtinerii de venituri cu caracter de
continuitate.

Perioada supusa verificarii: 01.01.2008-31.12.2012.

Stabilirea calitatii de persoana impozabila inregistrata in scopuri de TVA

La solicitarea organelor de inspectie fiscala dl. X nu a prezentat contractele de
vanzare-cumparare autentificate de catre notarii publici si declarate de acestia prin
Declaratia informativa privind veniturile din transferul proprietatilor imobiliare din
patrimoniul personal (formular 208), in perioada 01.01.2008 - 31.12.2012 (anexa nr.1).

In baza contractelor de vanzare-cumparare transmise de catre notarii publici la
solicitarea organelor de inspectie fiscald, s-a intocmit situatia privind tranzactiile
imobiliare efectuate de dl. X in perioada 01.01.2008 - 31.12.2012 (anexa nr.2).

In urma verificarii contractelor de vanzare-cumparare privind bunurile imobile
tranzactionate organele de inspectie fiscald au constatat ca, contribuabilul verificat
realizeaza de o maniera independenta activitati economice constand in livrari de
bunuri imobile din patrimoniul personal care nu au fost utilizate in scopuri personale,
pentru obtinerea de venituri cu caracter de continuitate dobandind astfel calitatea de
persoana impozabila, conform urmatoarelor prevederi legale:

-art.127 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, ca fiind: "orice persoana care desfasoara de o maniera
independenta si indiferent de loc, activitdti economice de natura celor prevazute la
alin.(2), oricare ar fi scopul sau rezultatul acestei activitati".

-art. 127 alin.(2) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare: "activitatile economice cuprind activitatile producatorilor,
comerciantilor sau prestatorilor de servicii, inclusiv activitatile extractive, agricole i
activitatile profesiilor liberale sau asimilate acestora. De asemenea, constituie
activitate economica exploatarea bunurilor corporale sau necorporale, in scopul
obtinerii de venituri cu caracter de continuitate".

-titlul VI, pct.3 alin.(1) din H.G.nr.44/2004, pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal: " In sensul art. 127 alin. (2) din Codul
fiscal, obtinerea de venituri de céatre persoanele fizice din véanzarea locuintelor
proprietate personala sau a altor bunuri care sunt folosite de catre acestea pentru
scopuri personale, nu va fi considerata activitate economica, cu exceptia situatiilor in
care se constata ca activitatea respectiva este desfasuratd in scopul obtinerii de
venituri cu caracter de continuitate in sensul art. 127 alin. (2) din Codul fiscal. ”

-titlul VI, pct.68 alin.(2) din H.G.nr.44/2004, pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal: " In sensul alin. (1) lit. a) si b),
livrarile de bunuri si prestarile de servicii sunt considerate ocazionale daca sunt
realizate o singura data in cursul unui an."



-art. 128 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal cu modificarile si
completarile ulterioare: "Este considerata livrare de bunuri transferul dreptului de a
dispune de bunuri ca si un proprietar.”

Organele de inspectie fiscala consemneaza ca locul livrarii pentru bunurile
imobile tranzactionate de catre contribuabil este in Romania, asa cum prevede art.132
alin.(1) lit. ¢) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal cu modificarile si completarile
ulterioare: "Se considera a fi locul livrarii de bunuri: ... locul unde se gasesc bunurile
atunci cand sunt puse la dispozitia cumparatorului, in cazul bunurilor care nu sunt
expediate sau transportate".

Organele de inspectie fiscalda au constatat ca livrarea de bunuri imobile,
reprezentand spatiu comercial X, apartamente, birou nr. X si terenuri construibile
(terenuri intravilane) este impozabila in Romania incadrandu-se in prevederile art.126,
alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal cu modificarile si completarile
ulterioare: " Din punct de vedere al taxei sunt operatiuni impozabile in Romania cele
care indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii:

a) operatiunile care, in sensul art. 128-130, constituie sau sunt asimilate cu o livrare de
bunuri sau o prestare de servicii, in sfera taxei, efectuate cu plata;

b) locul de livrare a bunurilor sau de prestare a serviciilor este considerat a fi in
Romania, in conformitate cu prevederile art.132 si 133;

c) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor este realizatd de o persoana impozabila,
astfel cum este definita la art.127 alin. (1), actionand ca atare;

d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor sa rezulte din una dintre activitatile
economice prevazute la art.127 alin. (2)".

Prin adresa nr.X/17.09.2013 (anexa nr.5), organele de inspectie fiscala au
solicitat Primariei Municipiului X copii dupa urmatoarele documente:

-autorizatia de construire si procesul verbal de receptie finala eliberate pentru imobilul
reprezentand birou nr. X situat in X, str. X, nr. X;

-autorizatia de construire nr.X/29.05.2008 si procesul verbal de receptie finala eliberate
pentru imobilul situat in X, str. X, nr. X.

Prin adresa inregistrata la AJFP Timis sub nr.X/29.11.2013, respectiv la IF sub

nr.X/19.12.2013, s-au transmis copii dupa urmatoarele documente:
-autorizatia de construire nr.X/12.11.2007 si procesul verbal de receptie finala nr.
X/05.01.2008 eliberate pentru imobilul reprezentand birou nr. X situat in X, str. X, nr. X;
-autorizatia de construire nr. X/29.05.2008 si procesul verbal de receptie finala nr.X din
data de 26.06.2008 eliberate pentru imobilul situat in X, str. X, nr. X.

In anul 2008, organele de inspectie fiscala au constatat faptul ca dl. X a
incheiat 2 (doua) contracte de vanzare/cumparare in valoare totala de X lei,
reprezentand vanzarea unui spatiu comercial si a unui teren intravilan (teren
construibil), contribuabilul verificat depasind plafonul de scutire TVA, realizdnd o cifra
de afaceri superioara sumei de 35.000 euro (119.000 lei) si nu a solicitat inregistrarea
ca platitor de TVA, in conformitate cu prevederile art.153 alin.(1) lit.a) din Legea
nr.571/2003 privind Codul Fiscal.

Prima tranzactie efectuatd in anul 2008 de catre d-nul X a fost in data de
05.11.2008, fiind in valoare de X lei, fiind considerata ocazionala conform titlului VI
pct.68 alin.(2) din H.G.nr.44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal.

In consecinta, incepand cu a doua tranzactie efectuatd (teren construibil), in
valoare de X lei, respectiv in data de 18.12.2008, contribuabilul verificat avea obligatia
inregistrarii in scopuri de TVA, asa cum este prevazut la titlul VI, pct.3 alin.5 din
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H.G.nr.44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.
571/2003 privind Codul fiscal.

Deoarece contribuabilul nu a solicitat inregistrarea in scopuri de TVA, organele
de inspectie fiscala au procedat la stabilirea obligatiei privind TVA de plata si accesorii
aferente, conform prevederilor art.152 alin.(6) din Legea 571/2003 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare, care precizeaza: " Daca persoana impozabila
respectiva nu solicita sau solicita inregistrarea cu intarziere, organele fiscale
competente au dreptul sa stabileasca obligatii privind taxa de plata si accesoriile
aferente, de la data la care ar fi trebuit sa fie inregistrat in scopuri de taxa, conform
art.153", coroborat cu pct.62 alin (2) lit.a) din HG nr.44/2004 privind Normele
Metodologice de aplicare a Legii 571/2003 privind Codul fiscal in care se precizeaza:
»in cazul in care nerespectarea prevederilor legale este identificata dupa inregistrarea
persoanei impozabile in scopuri de TVA conform art.153 din Codul fiscal, organele
fiscale competente vor solicita plata taxei pe care persoana impozabila ar fi datorat-o
daca ar fi fost inregistrata normal in scopuri de taxa conform art.153 din Codul fiscal,
pe perioada cuprinsa intre data la care persoana respectiva ar fi fost inregistrata in
scopuri de taxa daca ar fi solicitat in termenul prevazut de lege inregistrarea si data la
care a fost inregistrata”.

Avand in vedere cele mentionate, organele de inspectie fiscala consemneaza
ca in anul 2008 contribuabilul realizeaza operatiuni impozabile, respectiv livrari de
constructii noi (spatiu comercial) si a unui teren construibil (teren intravilan) pentru care
nu se aplica scutirea prevazuta la art. 141 alin.(2) lit.f) din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal: "livrarea de catre orice persoana a unei constructii, a unei parti a acesteia
si a terenului pe care este construita, precum si a oricarui alt teren. Prin exceptie,
scutirea nu se aplica pentru livrarea unei constructii noi, a unei parti a acesteia sau a
unui teren construibil.

In sensul prezentului articol ,se definesc urmatoarele:

1. teren construibil reprezinta orice teren amenajat sau neamenajat, pe care se pot
executa constructii, conform legislatiei in vigoare;

2. constructie inseamna orice structura fixata in sau pe pamant;

3. livrarea unei constructii noi sau a unei parti din aceasta inseamna livrarea efectuata
cel tarziu pana la data de 31 decembrie a anului urmator anului primei ocupari ori
utilizari a constructiei sau a unei parti a acesteia, dupa caz, in urma transformarii".

De asemenea, organele de inspectie fiscald precizeazd ca aspectele
mentionate mai sus sunt reglementate de urmatoarele prevederi legale:

-art.152 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal: " Persoana impozabila
stabilitd in Romania, a carei cifra de afaceri anuald, declarata sau realizata, este
inferioara plafonului de 35.000 euro, al carui echivalent in lei se stabileste la cursul de
schimb comunicat de Banca Nationala a Romaniei la data aderarii si se rotunjeste la
urmatoarea mie poate solicita scutirea de taxa, numita in continuare regim special de
scutire, pentru operatiunile prevazute la art. 126 alin. (1), cu exceptia livrarilor
intracomunitare de mijloace de transport noi, scutite conform art. 143 alin. (2) lit. b)";
-art.152 alin.(6) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare: "Daca persoana impozabila respectiva nu solicitd sau solicita
inregistrarea cu intarziere, organele fiscale competente au dreptul sa stabileasca
obligatii privind taxa de plata si accesoriile aferente, de la data la care ar fi trebuit sa fie
inregistrat in scopuri de taxa, conform art. 153";

-titlul VI, pct.62 alin. (2) din H.G.nr. 44/2004, pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal: " in sensul art. 152 alin. (6) din
Codul fiscal, in cazul in care persoana impozabila a atins sau a depasit plafonul de
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scutire si nu a solicitat inregistrarea conform art. 153 din Codul fiscal, in termenul
prevazut de lege, organele fiscale competente vor proceda dupa cum urmeaza:

a) In cazul in care nerespectarea prevederilor legale este identificata de organele
fiscale competente Tnainte de inregistrarea persoanei impozabile in scopuri de TVA
conform art. 153 din Codul fiscal, acestea vor solicita plata taxei pe care persoana
impozabila ar fi datorat-o daca ar fi fost inregistrata normal in scopuri de taxa conform
art. 153 din Codul fiscal, pe perioada cuprinsa intre data la care persoana respectiva
ar fi fost inregistrata in scopuri de taxa daca ar fi solicitat in termenul prevazut de lege
inregistrarea si data identificarii nerespectarii prevederilor legale. Totodata organele de
control vor inregistra din oficiu aceste persoane in scopuri de taxa conform art. 153
alin. (7) din Codul fiscal;"

-art. 152 alin.(2) din Legea nr. 571 /2003 privind Codul fiscal " Cifra de afaceri care
serveste drept referinta pentru aplicarea alin. (1) este constituitd din valoarea totala a
livrarilor de bunuri si a prestarilor de servicii care ar fi taxabile daca nu ar fi desfagurate
de o mica intreprindere, efectuate de persoana impozabila in cursul unui an
calendaristic, incluzand si operatiunile scutite cu drept de deducere si pe cele scutite
fara drept de deducere, prevazute la art. 141 alin. (2) lit. a), b), e) si f), daca acestea
nu sunt accesorii activitatii principale."

-art. 152 alin.(7) din Legea nr.571 /2003 privind Codul fiscal: "Regimul special de
scutire se aplica pana la data inregistrarii in scopuri de TVA, conform art. 153. Daca
persoana impozabila respectiva nu solicita sau solicita inregistrarea cu intarziere,
organele fiscale competente au dreptul sa stabileasca obligatii privind taxa de plata si
accesoriile aferente, de la data la care ar fi trebuit sa fie inregistrat in scopuri de taxa,
conform art. 153."

-art. 153 alin.(1) din Legea nr. 571 /2003 privind Codul fiscal: " Persoana impozabila
care este stabilita in Romania, conform art. 125*1 alin. (2) lit. b), si realizeaza sau
intentioneaza sa realizeze o activitate economica ce implica operatiuni taxabile si/sau
scutite de taxa pe valoarea adaugata cu drept de deducere trebuie sa solicite
inregistrarea in scopuri de TVA la organul fiscal competent, dupa cum urmeaza:

a) inainte de realizarea unor astfel de operatiuni, in urmatoarele cazuri:

1. daca declara ca urmeaza sa realizeze o cifra de afaceri care atinge sau depaseste
plafonul de scutire prevazut la art. 152 alin. (1), cu privire la regimul special de scutire
pentru intreprinderile mici";

-art.141 alin.(2) lit.f) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare: " Urmatoarele operatiuni sunt, de asemenea, scutite de taxa:
livrarea de catre orice persoana a unei constructii, a unei parti a acesteia si a terenului
pe care este construitd, precum gi a oricarui alt teren. Prin exceptie, scutirea nu se
aplica pentru livrarea unei constructii noi, a unei parti a acesteia sau a unui teren
construibil.

In sensul prezentului articol, se definesc urmatoarele:

1. teren construibil reprezinta orice teren amenajat sau neamenajat, pe care se pot
executa constructii, conform legislatiei in vigoare;

2. constructie inseamna orice structura fixata in sau pe pamant;

3. livrarea unei constructii noi sau a unei parti din aceasta inseamna livrarea efectuata
cel tarziu pana la data de 31 decembrie a anului urmator anului primei ocupari ori
utilizari a constructiei sau a unei parti a acesteia, dupa caz, in urma transformarii;".

Stabilirea bazei de impozitare gi calculul taxei pe valoarea adaugata, cu prezentarea
motivului de fapt si a temeiului de drept

In anul 2009 persoana fizica X in calitate de proprietar unic a incheiat 6 (sase)
contracte de vanzare/cumparare in valoare totala de X lei, din care 5 sunt operatiuni
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impozabile reprezentand livrari de constructii noi (apartamente, birou) si a unui teren
intravilan (teren construibil) in valoare de X lei, iar 1 (unu) reprezinta constructie veche
(spatiu de infrumusetare).

Prin contractul de vanzare cumparare nr.X autentificat in data de 16.06.2009,
dl. X vinde apartamentul nr.1 (spatiu de infrumusetare) situat in X, str. X, nr. X, Bl. X.
Din acest contract reiese faptul ca imobilul a fost dobandit de dl. X prin contractul de
schimb imobiliar nr.X/27.03.2009, iar din acest contract reiese faptul ca imobilul de mai
sus a fost dobandit de catre vanzator prin contractul de vanzare cumparare
nr.X/11.05.2005.

Avand in vedere cele mentionate mai sus, imobilul tranzactionat se incadreaza
in categoria constructiilor vechi si, in consecinta, vanzarea acestuia nu este operatiune
taxabila din punct de vedere al TVA, conform prevederilor art.141 alin.(2) lit.f) din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare:
"Urmatoarele operatiuni sunt, de asemenea, scutite de taxa: livrarea de catre orice
persoana a unei constructii, a unei parti a acesteia si a terenului pe care este
construita, precum si a oricarui alt teren".

Pentru vanzarea apartamentelor nr.X (schimb imobiliar), X si X situate in X, str.
X nr. X, a fost eliberata de catre Primaria X autorizatia de constructie nr. X/29.05.2008
si procesul verbal de receptie finala nr.1 din data de 26.06.2008.

In consecinta, imobilele tranzactionate, respectiv apartamentele nr.X (schimb
imobiliar), X si X sunt constructii noi, iar vanzarea acestora este operatiune taxabila din
punct de vedere al TVA.

Pentru vanzarea biroului nr. X situat in X, str. X, nr. X a fost eliberata de catre
Primaria X autorizatia de constructie nr. X/12.11.2007 si procesul verbal de receptie
finald nr.X/05.01.2008.

In consecintad, imobilul tranzactionat, respectiv biroul nr. X este constructie
noua, iar vanzarea acestuia este operatiune taxabia din punct de vedere al TVA.

In anii 2010, 2011 si 2012, organele de inspectie fiscala consemneaza ca,
contribuabilul nu a efectuat tranzactii imobiliare.

In concluzie, organele de inspectie fiscala au constatat ca dl. X a efectuat un
numar de 8 (opt) tranzactii imobiliare in valoare totald de X lei, din care 2 (doud)
tranzactii imobiliare nu sunt taxabile, iar 6 (sase) tranzactii imobiliare in valoare de X
lei reprezentand vanzari de constructii noi (apartamente, birou) si terenuri intravilane
(terenuri construibile) sunt operatiuni taxabile din punct de vedere al taxei pe valoare
adaugata, avand obligatia Tnregistrarii in scopuri de TVA incepand cu data de
18.12.2008, avand in vedere faptul ca cifra de afaceri depaseste plafonul de scutire
TVA.

Deoarece in contractele de vanzare privind tranzactiile imobiliare efectuate de
catre X, partile contractante nu au convenit in ceea ce priveste TVA (valoarea de
vanzare nu contine TVA), organele de inspectie fiscala au procedat la calculul taxei pe
valoarea adaugata aferenta veniturilor realizate de contribuabil in perioada cand nu s-a
inregistrat ca platitor de TVA, respectiv 18.12.2008-31.12.2012.

Astfel, organele de inspectie fiscala consemneaza ca in perioada 18.12.2008 -
31.12.2012 dI. X a efectuat 6 tranzactii imobiliare reprezentand vanzare apartamente,
birou nr. X (constructii noi) si terenuri construibile (terenuri intravilane) in valoare totala
de X lei, care constituie baza de impozitare pentru taxa pe valoarea adaugata si la
care s-a aplicat cota standard de 19%, conform urmatoarelor prevederi legale:

- art.137 alin.(1) lit.a) din Legea nr.571/2003 privind Codul Fiscal cu modificarile si
completarile ulterioare: " baza de impozitare a taxei pe valoarea adaugata este
constituita din: .... pentru livrari de bunuri si prestari de servicii, altele decéat cele
prevazute la lit. b) si c), din tot ceea ce constituie contrapartida obtinuta sau care
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urmeaza a fi obtinuta de furnizor ori prestator din partea cumparatorului, beneficiarului
sau a unui tert, inclusiv subventiile direct legate de pretul acestor operatiuni";

- art.140 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul Fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare: "Cota standard este de 19% si se aplica asupra bazei de
impozitare pentru operatiunile impozabile care nu sunt scutite de taxa sau care nu sunt
supuse cotei reduse."

- decizia nr. 2/12.04.2011: "In interpretarea si aplicarea unitara a art. 137 alin. (1) lit. a)
si art.140 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, si a pct. 23 alin. (1) si (2) din titlul VI al Normelor metodologice de aplicare a
Codului fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 44/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare, pentru livrarile taxabile de constructii si de terenuri, taxa pe
valoarea adaugata colectatd aferentd se determina in functie de vointa partilor
rezultatéd din contracte sau alte mijloace de proba administrate conform Ordonantei
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, dupa cum urmeaza:

a) prin aplicarea cotei de TVA la contravaloarea livrarii [conform prevederilor pct. 23
alin. (1) din Normele metodologice de aplicare a titlului VI "Taxa pe valoarea
adaugata", aprobate prin Hotardrea Guvernului nr. 44/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare], in cazul in care rezulta ca:

1. partile au convenit ca TVA nu este inclusa in contravaloarea livrarii; sau

2. partile nu au convenit nimic cu privire la TVA;".

De asemenea, organele de inspectie fiscala arata ca locul livrarii pentru bunurile
imobile tranzactionate de catre contribuabil este in Roméania, asa cum prevede art. 132
alin.(1) lit.c) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal cu modificarile si completarile
ulterioare: " Se considera a fi locul livrarii de bunuri: ... locul unde se gasesc bunurile
atunci cand sunt puse la dispozitia cumparatorului, in cazul bunurilor care nu sunt
expediate sau transportate ."

Pentru livrarile de bunuri imobile efectuate, faptul generator intervine la data la
care sunt indeplinite formalitatile legale pentru transferul titlului de proprietate de la
vanzator la cumparator, respectiv la data incheierii contractului de vanzare -cumparare
asa cum prevede art.134 alin.(3) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Prin urmare, organele de inspectie fiscala au procedat la calculul taxei pe
valoarea adaugata colectata, aferenta contravalorii tranzactiilor efectuate in suma de X
lei stabilindu-se o taxa pe valoarea adaugata colectata in suma de X lei. Modul de
determinare a TVA-ului este prezentat in anexa nr.3 la raportul de inspectie fiscala.

De asemenea, organele de inspectie fiscala au procedat la calculul majorarilor
si dobéanzilor de intarziere aferente diferentei de TVA de plata (X lei), acestea fiind in
suma de X lei, calculate de la data de 27.01.2009 péana la data de 17.02.2014,
conform prevederilor Legii nr.210/2005; art.119 alin.(1) si art.120 alin.(7) din OG
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare. Totodata, au fost calculate penalitati de intarziere in cota de 15% pentru
obligatii fiscale principale nestinse (X lei), conform art 120*1 din OG nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, in suma
de X lei, deoarece de la data de 01.07.2010 pana la data de 17.02.2014 s-au scurs X
de zile. Situatia in detaliu este prezentata in anexa nr.3 la raportul de inspectie fiscala.

Organele de inspectie fiscala mentioneaza si faptul ca, pentru anul 2008,
perioada fiscala este trimestrul calendaristic, in conformitate cu prevederile art.156"1
alin.(2) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, iar pentru anul 2009 perioada fiscala este luna calendaristica, in
conformitate cu prevederile art.156”1 alin.(1) ale aceleasi legi.
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lll. Luand in considerare constatarile organelor de inspectie fiscala, motivele
prezentate de contestator, documentele existente la dosarul cauzei, precum si actele
normative in vigoare in perioada verificata, invocate de contestator si de organele de
inspectie fiscala, se retin urmatoarele:

Referitor la suma totala de X lei reprezentand:

- X lei - taxa pe valoarea adaugata,

- X lei - dobanzi/majorari de intarziere aferente taxei pe valoarea

adaugata,

- X lei - penalitati de intérziere aferente taxei pe valoarea adaugata,

Cauza supusa solutionarii este daca persoana fizica X datoreaza taxa pe
valoarea adaugata pentru tranzactiile imobiliare efectuate, constand in vanzarea
unor bunuri imobile, in conditiile in care a desfasurat astfel de operatiuni cu
caracter de continuitate si a depasit plafonul de scutire, fara a se inregistra in
scopuri de taxa pe valoarea adaugata.

Perioada verificata: 01.01.2008 -31.12.2012

in fapt, in baza contractelor de vanzare-cumpdarare transmise de cétre notarii
publici la solicitarea organelor de inspectie fiscalda, s-a intocmit situatia privind
tranzactiile imobiliare efectuate de persoana fizica X, in perioada 01.01.2008 -
31.12.2012.

In urma verificarii contractelor de vanzare-cumparare privind bunurile imobile
tranzactionate de persoana fizica X, organele de inspectie fiscala au constatat ca,
contribuabilul verificat realizeazd de o maniera independentd activitati economice
constand in livrari de bunuri imobile din patrimoniul personal, in scopul obtinerii de
venituri cu caracter de continuitate dobandind astfel calitatea de persoana impozabila,
conform prevederilor art.127 alin.(1), alin.(2), art. 128 alin.(1) din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal cu modificarile si completarile ulterioare, titlul VI, pct.3 alin.(1),
pct.68 alin.(2) din H.G.nr.44/2004, pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal.

Organele de inspectie fiscala au constatat ca livrarea de bunuri imobile,
reprezentand spatiu comercial X, apartamente, birou nr. X si terenuri construibile
(terenuri intravilane) este impozabila in Romania, incadrandu-se in prevederile art.126,
alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal cu modificarile si completarile
ulterioare, locul livrarii pentru bunurile imobile tranzactionate de catre contribuabil fiind
in Romania, aga cum prevede art.132 alin.(1) lit. ¢) din acelasi act normativ.

Astfel, potrivit Raportului de inspectie fiscala nr.X/20.02.2014, in anul 2008,
organele de inspectie fiscald au constatat ca dl. X a incheiat 2 (doud) contracte de
vanzare/cumparare in valoare totala de X lei, reprezentdnd vanzarea unui spatiu
comercial si a unui teren intravilan (teren construibil), contribuabilul verificat depasind
plafonul de scutire TVA, realizdnd o cifra de afaceri superioara sumei de 35.000 euro
(119.000 lei) si nu a solicitat inregistrarea ca platitor de TVA, in conformitate cu
prevederile art.153 alin.(1) lit.a) din Legea nr.571/2003 privind Codul Fiscal.

Prima tranzactie efectuatd in anul 2008 de catre dl. X a fost in data de
05.11.2008, fiind in valoare de X lei, aceasta fiind considerata ocazionala conform
titlului VI pct.68 alin.(2) din H.G.nr.44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal.

In consecinta, organele de inspectie fiscala consemneaza ca incepand cu a
doua tranzactie efectuata (teren construibil), in valoare de X lei, respectiv in data de
18.12.2008, contribuabilul verificat avea obligatia inregistrarii in scopuri de TVA, asa
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cum este prevazut la titlul VI pct.3 alin.5 din H.G.nr.44/2004 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal.

Deoarece contribuabilul nu a solicitat inregistrarea in scopuri de TVA, organele
de inspectie fiscala au procedat la stabilirea obligatiei privind TVA de plata si accesorii
aferente, conform prevederilor art.152 alin.(6) din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal cu modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu pct.62 alin (2) lit.a) din
H.G. nr.44/2004 privind Normele Metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003 privind
Codul fiscal.

Avand in vedere cele mentionate, organele de inspectie fiscala consemneaza
ca in anul 2008 contribuabilul realizeaza operatiuni impozabile, respectiv livrari de
constructii noi (spatiu comercial) si a unui teren construibil (teren intravilan) pentru care
nu se aplica scutirea prevazuta la art. 141 alin.(2) lit.f) din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal.

Totodata, organele de inspectie fiscala consemneaza ca aspectele de mai sus
sunt reglementate de prevederile art.152 alin.(1), alin.(2), alin.(6), alin.(7), art. 153
alin.(1) lit.a) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, titlul VI pct.62 alin. (2) lit. a) din H.G.nr.44/2004 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal.

In anul 2009, organele de inspectie fiscala au constatat ca persoana fizica X in
calitate de proprietar unic a incheiat 6 (sase) contracte de vanzare/cumparare in
valoare totala de X lei, din care 5 sunt operatiuni impozabile reprezentand livrari de
constructii noi (apartamente, birou) si a unui teren intravilan (teren construibil) in
valoare de X lei, iar 1 (unu) reprezinta constructie veche (spatiu de infrumusetare).

Organele de inspectie fiscala mentioneazad ca prin contractul de vanzare
cumparare nr.1679 autentificat in data de 16.06.2009, dl. X vinde apartamentul nr.X
(spatiu de infrumusetare) situat in X, str. X, nr.X, Bl. X.

Totodata, mentioneaza ca din acest contract reiese faptul ca imobilul a fost
dobandit de dI. X prin contractul de schimb imobiliar nr.X/27.03.2009, iar din acest
contract rezulta ca imobilul de mai sus a fost dobandit de catre vanzator prin contractul
de vanzare cumparare nr.X/11.05.2005.

Astfel ca, imobilul tranzactionat se incadreaza in categoria constructiilor vechi
si, in consecinta, vanzarea acestuia nu este operatiune taxabila din punct de vedere al
TVA, conform prevederilor art.141 alin.(2) lit.f) din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Pentru vanzarea apartamentelor nr.X (schimb imobiliar), X si X situate in X, str.
X nr. X, organele de inspectie fiscala precizeaza ca a fost eliberata de catre Primaria X
autorizatia de constructie nr. X/29.05.2008 si procesul verbal de receptie finala nr.X din
data de 26.06.2008.

In consecinta, imobilele tranzactionate, respectiv apartamentele nr.X (schimb
imobiliar), X si X sunt constructii noi, iar vanzarea acestora este operatiune taxabila din
punct de vedere al TVA.

De asemenea, se precizeaza ca pentru vanzarea biroului nr. X situat in X, str.
X, nr. X a fost eliberata de catre Primaria X autorizatia de constructie nr. X/12.11.2007
si procesul verbal de receptie finala nr.X/05.01.2008.

In consecinta, imobilul tranzactionat, respectiv biroul nr. X este constructie
noua, iar vanzarea acestuia este operatlune taxabia din punct de vedere al TVA.

In anii 2010, 2011 si 2012, organele de inspectie fiscala consemneaza ca,
contribuabilul nu a efectuat tranzactii imobiliare.

in concluzie, organele de mspectle fiscala au constatat ca dl. X a efectuat un
numar de 8 (opt) tranzactii imobiliare in valoare totala de X lei, din care 2 (doua)
tranzactii imobiliare nu sunt taxabile, iar 6 (sase) tranzactii imobiliare in valoare de X
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lei reprezentand vanzari de constructii noi (apartamente, birou) si terenuri intravilane
(terenuri construibile) sunt operatiuni taxabile din punct de vedere al taxei pe valoare
adaugata, avand obligatia Tnregistrarii in scopuri de TVA incepénd cu data de
18.12.2008, avand in vedere faptul ca cifra de afaceri depaseste plafonul de scutire
TVA.

Deoarece in contractele de véanzare privind tranzactiile imobiliare efectuate de
catre X, partile contractante nu au convenit in ceea ce priveste TVA (valoarea de
vanzare nu contine TVA), organele de inspectie fiscala au procedat la calculul taxei pe
valoarea adaugata aferenta veniturilor realizate de contribuabil in perioada cand nu s-a
inregistrat ca platitor de TVA, respectiv 18.12.2008-31.12.2012.

Astfel, in perioada 18.12.2008-31.12.2012 dI. X a efectuat 6 tranzactii imobiliare
reprezentand vanzare apartamente, birou nr. X (constructii noi) si terenuri construibile
(terenuri intravilane) Tn valoare totala de X lei, care constituie baza de impozitare
pentru taxa pe valoarea adaugata si la care s-a aplicat cota standard de 19%, avand in
vedere prevederile art.137 alin.(1) lit.a), art.140 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind
Codul Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare si Decizia nr. 2/12.04.2011 a
Comisiei Fiscale Centrale.

Prin urmare, organele de inspectie fiscala au procedat la calculul taxei pe
valoarea adaugata colectata, aferenta contravalorii tranzactiilor efectuate in suma de X
lei stabilindu-se o taxa pe valoarea adaugata colectata in suma de X lei.

De asemenea, organele de inspectie fiscala au procedat la calculul majorarilor
si dobéanzilor de intarziere aferente diferentei de TVA de plata (X lei), acestea fiind in
suma de X lei, calculate de la data de 27.01.2009 péana la data de 17.02.2014,
conform prevederilor Legii nr.210/2005; art.119 alin.(1) si art.120 alin.(7) din O.G.
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Totodata, au fost calculate penalitati de intarziere in cotd de 15% pentru
obligatii fiscale principale nestinse (X lei), conform art 120*1 din O.G. nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, in suma
de X lei, deoarece de la data de 01.07.2010 pana la data de 17.02.2014 s-au scurs X
de zile.

Organele de inspectie fiscala mentioneaza si faptul ca, pentru anul 2008,
perioada fiscala este trimestrul calendaristic, in conformitate cu prevederile art.156"1
alin.(2) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal cu modificarile si completarile
ulterioare, iar pentru anul 2009 perioada fiscala este luna calendaristica, in
conformitate cu prevederile art.156"1 alin.(1) ale aceleasi legi.

in drept, sunt aplicabile prevederile Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, care precizeaza:
» Art.126
(1) Din punct de vedere al taxei sunt operatiuni impozabile in Romania cele care
indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii:
a) operatiunile care, in sensul art. 128 - 130, constituie sau sunt asimilate cu o livrare
de bunuri sau o prestare de servicii, in sfera taxei, efectuate cu plata;
b) locul de livrare a bunurilor sau de prestare a serviciilor este considerat a fi in
Romania, in conformitate cu prevederile art. 132 si 133;
c) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor este realizata de o persoana impozabila,
astfel cum este definita la art. 127 alin. (1), actionand ca atare;
d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor sa rezulte din una dintre activitatile
economice prevazute la art. 127 alin. (2);”
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Potrivit acestor prevederi legale in sfera de aplicare a taxei pe valoarea
adaugata se cuprind livrarile de bunuri/prestarile de servicii efectuate cu plata pe
teritoriul Roméaniei in conditiile in care sunt realizate de o persoana impozabila asa
cum a fost definita la art.127 alin.(1), iar livrarea bunurilor/prestarea serviciilor rezulta
din una din activitatile economice prevazute la art.127 alin.(2).

Prin urmare, conditiile enumerativ stipulate la articolul din legea fiscalad mai sus
mentionat sunt conditionate de cerinta cumulativa, expres prevazuta de legiuitor, ceea
ce inseamna ca neindeplinirea unei singure conditii determind neincadrarea
operatiunilor in categoria operatiunilor impozabile din punct de vedere al taxei pe
valoarea adaugata.

Asadar, printr-o interpretare per a contrario o operatiune nu este impozabila din
punct de vedere al taxei pe valoarea adaugata, respectiv operatiunea nu se cuprinde
in sfera de aplicare a taxei pe valoarea adaugata daca cel putin una din conditiile
prevazute la lit.a) - d) art.126 alin.(1) din Codul fiscal nu este indeplinita, asa cum
reglementeaza insasi legiuitorul la pct.2 alin.(1) din Normele metodologice de aplicare
a art.126 alin.(1) din Codul fiscal aprobate prin Hotararea Guvernului nr.44/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit art.127 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare:
»(1) Este considerata persoana impozabila orice persoana care desfasoara, de o
maniera independenta si indiferent de loc, activitati economice de natura celor
prevazute la alin. (2), oricare ar fi scopul sau rezultatul acestei activitati.”

Din punct de vedere al taxei pe valoarea adaugata, notiunea de persoana
impozabila, potrivit art.125”1 pct.18 din Codul fiscal, are urmatoarea semnificatie:

“18. persoana impozabila are intelesul art. 127 alin. (1) si reprezinta persoana fizica,
grupul de persoane, institutia publica, persoana juridica, precum gi orice entitate
capabila sa desfasoare o activitate economica;”

Din coroborarea prevederilor legale mai sus mentionate se retine ca o persoana
fizica reprezinta persoana impozabila in sensul Titlului VI privind taxa pe valoarea
adaugata in conditiile in care ,desfasoara, de o maniera independenta si indiferent de
loc, activitati economice de natura celor prevazute la alin.(2), oricare ar fi scopul sau
rezultatul acestei activitati.”

Conform art.127 alin.(2) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare ,activitdtile economice cuprind activitatile
producatorilor, comerciantilor sau prestatorilor de servicii, inclusiv activitatile extractive,
agricole si activitatile profesiilor libere sau asimilate acestora. De asemenea, constituie
activitate economica exploatarea bunurilor corporale sau necorporale, in scopul
obtinerii de venituri cu caracter de continuitate.”

in explicitarea art.127 alin.(2) enuntat mai sus, la pct.(3) alin.(1) din Normele
metodologice de aplicare a Codului fiscal aprobate prin Hotararea Guvernului
nr.44/2004 cu modificarile si completarile ulterioare, legiuitorul stipuleaza:

,In sensul art.127 alin. (2) din Codul fiscal, obtinerea de venituri de catre
persoanele fizice din vanzarea locuintelor proprietate personala sau a altor bunuri care
sunt folosite de catre acestea pentru scopuri personale, nu va fi considerata activitate
economica, cu exceptia situatiilor in care se constata ca activitatea respectiva este
desfasurata in scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate in sensul art. 127
alin. (2) din Codul fiscal. [...] ”
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Potrivit acestor prevederi legale, persoanele fizice care obtin venituri din
vanzarea locuintelor proprietate personald sau a altor bunuri care sunt folosite de
acesta pentru scopuri personale nu se considera a fi desfasurat o activitate economica
si, pe cale de consecinta, nu intrd in categoria persoanelor impozabile, exceptie
facand situatile in care se constatd ca activitatea respectiva este desfasurata in
scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate, in atare situatie, acestea
dobandind calitatea de persoana impozabila.

Pe cale de consecintd, o persoana fizica reprezintd persoana impozabila in
sensul Titlului VI privind taxa pe valoarea adaugata din Codul fiscal, in conditiile in
care desfasoara, de o maniera independenta si indiferent de loc, activitati economice
de natura celor prevazute la alin.(2), oricare ar fi scopul sau rezultatul acestei activitati.

Potrivit art.128 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare: ,Este considerata livrare de bunuri transferul
dreptului de a dispune de bunuri ca si un proprietar.”

Referitor la obligatia persoanelor impozabile de a se inregistra ca platitori de
TVA, aceasta a fost reglementata la art. 153 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare:

“ART. 153

(1) Persoana impozabila care este stabilita in Romania, conform art. 125”1 alin. (2)
lit. b), si realizeaza sau intentioneaza sa realizeze o activitate economica ce implica
operatiuni taxabile gi/sau scutite de taxa pe valoarea adaugata cu drept de deducere
trebuie sa solicite inregistrarea in scopuri de TVA la organul fiscal competent, dupa
cum urmeaza:

a) inainte de realizarea unor astfel de operatiuni, in urmatoarele cazuri:

1. dacad declara ca urmeaza sa realizeze o cifra de afaceri care atinge sau
depaseste plafonul de scutire prevazut la art. 152 alin. (1), cu privire la regimul special
de scutire pentru intreprinderile mici;”

Potrivit prevederilor legale mai sus citate se retine ca persoana impozabila care
este stabilita in Roméania si care realizeaza sau intentioneaza sa realizeze o activitate
economica ce implica operatiuni taxabile gi/sau scutite de taxa pe valoarea adaugata
cu drept de deducere trebuie sa solicite inregistrarea in scopuri de TVA la organul
fiscal competent daca declara ca urmeaza sa realizeze o cifra de afaceri care atinge
sau depaseste plafonul de scutire prevazut la art. 152 alin. (1), cu privire la regimul
special de scutire pentru intreprinderile mici.

Art. 152 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, prevede:

“(1) Persoana impozabila stabilitd in Romania, a carei cifra de afaceri anuala,
declarata sau realizata, este inferioara plafonului de 35.000 euro, al carui echivalent in
lei se stabileste la cursul de schimb comunicat de Banca Nationalda a Roméniei la data
aderarii si se rotunjeste la urmatoarea mie poate solicita scutirea de taxa, numita in
continuare regim special de scutire, pentru operatiunile prevazute la art.126 alin. (1),
cu exceptia livrarilor intracomunitare de mijloace de transport noi, scutite conform
art.143 alin. (2) lit. b).

(2) Cifra de afaceri care serveste drept referintd pentru aplicarea alin. (1) este
constituitéd din valoarea totala, exclusiv taxa, a livrarilor de bunuri si a prestarilor de
servicii care ar fi taxabile daca nu ar fi desfasurate de o mica intreprindere, efectuate
de persoana impozabila in cursul unui an calendaristic, incluzand si operatiunile scutite
cu drept de deducere si pe cele scutite fara drept de deducere prevazute la art. 141
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alin. (2) lit. a), b), e) si f), daca acestea nu sunt accesorii activitatii principale, cu
exceptia urmatoarelor:

[...]

(6) Persoana impozabila care aplica regimul special de scutire si a carei cifra de
afaceri, prevazuta la alin. (2), este mai mare sau egala cu plafonul de scutire in
decursul unui an calendaristic, trebuie sa solicite inregistrarea in scopuri de TVA,
conform art.153, in termen de 10 zile de la data atingerii sau depasirii plafonului. Data
atingerii sau depasirii plafonului se considera a fi prima zi a lunii calendaristice
urmatoare celei in care plafonul a fost atins sau depasit. Regimul special de scutire se
aplica pana la data inregistrarii in scopuri de TVA, conform art. 153. Daca persoana
impozabila respectiva nu solicitd sau solicita inregistrarea cu intarziere, organele
fiscale competente au dreptul sa stabileasca obligatii privind taxa de plata si
accesoriile aferente, de la data la care ar fi trebuit sa fie inregistrat in scopuri de taxa,
conform art. 153.”

Totodata, legiuitorul, prin Normele metodologice de aplicare a art.152 alin.(6)

din Codul fiscal, aprobate prin H.G. nr.44/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, reglementeaza situatia persoanelor impozabile care au atins sau au depasit
plafonul de scutire, dar nu au solicitat Tnregistrarea in scopuri de TVA. Astfel, potrivit
pct.62 alin.(2) lit.a) din Normele metodologice de aplicare a art.152 alin.(6) din Codul
fiscal:
“(2) Tn sensul art.152 alin.(6) din Codul fiscal, in cazul in care persoana impozabild a
atins sau a depasit plafonul de scutire si nu a solicitat inregistrarea conform art. 153
din Codul fiscal, in termenul prevazut de lege, organele fiscale competente vor
proceda dupa cum urmeaza:

a) in cazul in care nerespectarea prevederilor legale este identificata de organele
fiscale competente Tnainte de inregistrarea persoanei impozabile in scopuri de TVA
conform art. 153 din Codul fiscal, acestea vor solicita plata taxei pe care persoana
impozabila ar fi datorat-o daca ar fi fost inregistrata normal in scopuri de taxa conform
art.153 din Codul fiscal, pe perioada cuprinsa intre data la care persoana respectiva ar
fi fost inregistrata in scopuri de taxa daca ar fi solicitat in termenul prevazut de lege
inregistrarea si data identificarii nerespectarii prevederilor legale. Totodata organele de
control vor inregistra din oficiu aceste persoane in scopuri de taxa conform art.153
alin. (7) din Codul fiscal;”

Avand in vedere aceste prevederi legale, in situatia in care organele de
inspectie fiscala constata neindeplinirea de céatre persoana impozabila a obligatiei de a
se finregistra in scopuri de taxa pe valoarea adaugata in regim normal, inainte de
inregistrare, vor solicita plata taxei pe valoarea adaugata pe care persoana impozabila
ar fi datorat-o daca ar fi fost inregistrata normal in scopuri de taxa pe valoarea
adaugata, pe perioada cuprinsa intre data la care persoana ar fi fost inregistrata in
scopuri de taxa pe valoarea adaugata daca ar fi solicitat in termenul prevazut de lege
inregistrarea si data identificarii nerespectarii prevederilor legale.

De asemenea, art.141 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu

modificarile si completarile ulterioare (in vigoare in perioada verificata) prevede
scutirea de taxa pe valoarea adaugata pentru urmatoarele operatiuni:
,f) livrarea de catre orice persoana a unei constructii, a unei parti a acesteia si a
terenului pe care este construita, precum si a oricarui alt teren. Prin exceptie, scutirea
nu se aplica pentru livrarea unei constructii noi, a unei parti a acesteia sau a unui teren
construibil. In sensul prezentului articol, se definesc urmatoarele:
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1. teren construibil reprezinta orice teren amenajat sau neamenajat, pe care se pot
executa constructii, conform legislatiei in vigoare;
2. constructie inseamna orice structura fixata in sau pe pamant;
3. livrarea unei constructii noi sau a unei parti din aceasta inseamna livrarea efectuata
cel tarziu pana la data de 31 decembrie a anului urmator anului primei ocupari ori
utilizari a constructiei sau a unei parti a acesteia, dupa caz, in urma transformarii;
4. o constructie noua cuprinde si orice constructie transformaté astfel incat structura,
natura ori destinatia sa au fost modificate sau, in absenta acestor modificari, daca
costul transformarilor, exclusiv taxa, se ridica la minimum 50% din valoarea de piata a
constructiei, exclusiv valoarea terenului, ulterior transformarii”;

Astfel, se retine ca vanzarea de constructii si terenuri este scutitd de taxa pe
valoarea adaugata, cu exceptia vanzarilor de constructii noi, a unei parti a acesteia
sau a unui teren construibil.

in ceea ce priveste baza impozabild privind taxa pe valoarea adaugats, sunt
aplicabile prevederile art.137 alin.(1) lit.a) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare, care precizeaza:
LArt.137
(1) Baza de impozitare a taxei pe valoarea adaugata este constituita din:

a) pentru livrari de bunuri si prestari de servicii, altele decat cele prevazute la lit.
b) si c), din tot ceea ce constituie contrapartida obtinuta sau care urmeaza a fi obtinuta
de furnizor ori prestator din partea cumparatorului, beneficiarului sau a unui tert,
inclusiv subventiile direct legate de pretul acestor operatiuni;”

Din textul de lege enuntat se retine ca, pentru livrarile de bunuri, baza
impozabila a taxei pe valoarea adaugata cuprinde tot ceea ce constituie contrapartida
obtinuta de furnizor din partea cumparatorului.

Potrivit prevederilor art.140 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare:
“ART. 140
(1) Cota standard este de 19% si se aplica asupra bazei de impozitare pentru
operatiunile impozabile care nu sunt scutite de taxa sau care nu sunt supuse cotelor
reduse.”

in speta, din analiza Raportului de inspectie fiscald nr.X/20.02.2014, se retine
ca in perioada verificata, persoana fizica X a realizat tranzactii imobiliare in scopul
obtinerii de venituri cu caracter de continuitate, respectiv vanzari de constructii noi si
terenuri intravilane.

Tranzactiile efectuate de catre persoana fizica X constand in véanzarea de
constructii noi si terenuri intravilane au caracter economic, aceasta a realizat venituri
cu caracter de continuitate, dobandind astfel calitatea de persoana impozabila din
perspectiva taxei pe valoarea adaugata.

Conform consemnarilor din Raportul de inspectie fiscala nr.X/20.02.2014, se
retine ca, in perioada 2008 - 2012, persoana fizica X a efectuat un numar de 8
tranzactii imobiliare in valoare totala de X lei, dupa cum urmeaza:

1. in anul 2008, a incheiat 2 (doua) contracte de vanzare/cumparare in valoare
totala de X lei, reprezentand vanzarea unui spatiu comercial si a unui teren intravilan
(teren construibil), prima tranzactie efectuatd (spatiu comercial ) a fost in data de
05.11.2008 in valoare de X lei, consideratd de organele de inspectie fiscala ca
ocazionala, iar a doua tranzactie efectuata (teren construibil) a fost in data de
18.12.2008 in valoare de X lei.
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2. in anul 2009, a incheiat 6 (sase) contracte de vanzare/cumparare in valoare
totald de X lei, din care 5 tranzactii reprezenta livrari de constructii noi (apartamente,
birou) si a unui teren intravilan (teren construibil) in valoare de X lei, iar 1 (unu)
reprezinta constructie veche (spatiu de infrumusetare).

3. in anii 2010, 2011 si 2012, contribuabilul nu a efectuat tranzactii imobiliare.

Totodata, potrivit constatarilor organelor de inspectie fiscalda se retine ca,
incepand cu a doua tranzactie efectuata ( teren construibil ) in valoare de X lei,
respectiv in data de 18.12.2008, persoana fizicA X avea obligatia inregistrarii in
scopuri de TVA, avand in vedere faptul ca cifra de afaceri depaseste plafonul de
scutire TVA, prevazut de la art.152 alin.(1) din Codul fiscal.

Din cele 8 (opt) tranzactii imobiliare efectuate de persoana fizica X, in valoare
totald de X lei, 2 (doua) tranzactii imobiliare nu sunt taxabile, iar 6 (sase) tranzactii
imobiliare in valoare de X lei reprezentand vanzari de constructii noi (apartamente,
birou) si terenuri intravilane (terenuri construibile) sunt operatiuni taxabile din punct de
vedere al taxei pe valoare adaugata.

Astfel, se retine ca in perioada 18.12.2008 - 31.12.2012 dl. X a efectuat 6
tranzactii imobiliare reprezentand vanzare apartamente, birou nr. X (constructii noi) si
terenuri construibile (terenuri intravilane) in valoare totala de X lei, care constituie baza
de impozitare pentru taxa pe valoarea adaugata.

Prin urmare, organele de inspectie fiscalda au procedat la calculul taxei pe
valoarea adaugata colectata, aferenta contravalorii tranzactiilor efectuate in suma de X
lei stabilindu-se o taxa pe valoarea adaugata colectata in suma de X lei.

Fata de sustinerile contestatorului si documentele existente la dosarul cauzei,
se retin urmatoarele:

Motivatia contestatorului precum ca ,Legea nr.571/2003 nu a reglementat
expres pana la data de 01.01.2010, obligativitatea persoanelor fizice care instraineaza
imobile din patrimoniul personal de a plati TVA-ul aferent acestor operatiuni’, cu
mentiunea ca , prin OUG 109/2009 s-a introdus art.127" ”, nu poate fi retinuta in
solut,lonarea favorabila a contestatiei intrucat prevederea ca orice activitate economica
este supusa taxarii exista in legislatia roméaneasca inca de la implementarea TVA.

Practic, inca de la 1 iunie 2002, data intrarii in vigoare a Legii nr. 345/2002
privind taxa pe valoarea adaugata, persoanele fizice care realizau tranzactii imobiliare
in scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate au avut obligatia sa plateasca
TVA.

Totodata, legislatia in domeniul TVA nu a fost modificata semnificativ din anul
2002, in ce priveste definirea activitatilor economice si a persoanelor impozabile. inca
din 1 iunie 2002, la aparitia Legii nr. 345/2002 privind TVA, persoanele fizice care
realizau tranzactii imobiliare in scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate,
aveau obligatia sa se inregistreze si sa plateasca TVA, deoarece pana la 1 ianuarie
2007, data aderarii Romaniei la UE, nu exista nicio scutire de TVA pentru vanzarile de
cladiri si terenuri, orice tranzactie era taxabila daca era realizatda de o persoana
|mpozab|Ia in ce priveste vanzarea ocazionald de bunuri personale, acestea nu erau
in sfera de TVA, la fel ca si in prezent. Legislatia de la data aderarii nu a adus nou
decat acea scutire pentru constructii care nu mai sunt noi si pentru terenuri, altele
decat cele construibile.

Conform prevederilor anterior invocate, respectiv ale pct. 3 alin. (1) din Normele
metodologice de aplicare a Titlului VI din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal,
aprobate prin HG nr. 44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru alte
operatiuni decat vanzarea de bunuri utilizate Tn scopuri personale, persoana fizica
devine persoana impozabila daca activitatea desfasurata are caracter de continuitate.
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in ceea ce priveste definirea notiunilor de activitate economica si persoane
impozabile, in cuprinsul normelor date in aplicarea Titlului VI din Codul fiscal, astfel
cum au fost modificate prin H.G. nr.1620/29.12.2009 (pct.3) se regasesc in plus fata
de reglementarile existente si elemente directoare care pot ghida persoanele raportului
de drept fiscal, cu privire la includerea sau nu a operatiunilor privind tranzactiile
imobiliare efectuate de persoanele fizice in categoria activitatilor economice pentru
care se datoreaza TVA.

Caracterul de continuitate este dat de existenta contractelor succesive de
vanzare a bunurilor imobile, caz in care legiuitorul incadreaza persoana fizica
vanzatoare in categoria persoanelor impozabile. In situatia in care persoana fizica
vinde succesiv bunuri imobile i obtine continuu venituri din astfel de activitati,
veniturile obtinute se incadreaza la operatiuni economice si se supun taxarii.

De altfel, repetabilitatea tranzactiilor derulate care genereaza venituri din
transferul tranzactiilor imobiliare determina caracterul de continuitate obtinute din
transferul dreptului de proprietate asupra bunurilor imobile din patrimoniul personal.

Or, potrivit constatarilor organelor de inspectie fiscala, in perioada verificata,
persoana fizica a realizat tranzactii constand in vanzarea de constructii noi si terenuri
intravilane, fapt necontestat de aceasta, ceea ce conduce la concluzia ca operatiunile
realizate nu sunt ocazionale, intentia sa de a desfasura activitati economice in scopul
obtinerii de venituri fiind evidenta.

Prin urmare, statul, prin organele sale fiscale, este indreptatit sa solicite
contribuabililor plata TVA aferenta veniturilor cu caracter de continuitate obtinute din
vanzarea de constructii noi si terenuri intravilane (cazul in speta), in interiorul
termenului legal de prescriptie, inclusiv pentru perioadele anterioare anului 2010.

In ceea ce priveste afirmatia contestatorului potrivit careia pana la aparitia
noului Cod Civil, patrimoniul de afectatiune nu era clar definit, tranzactiile imobiliare nu
au fost tratate de vechiul Cod Civil ca fapte de comert si abia dupa intrarea in vigoare
a Codului civil putem vorbi de obligatii fiscale legate de patrimoniul de afectatiune,
respectiv ca persoana fizica nu are calitatea de comerciant/persoana taxabila, aceasta
neindeplinind acte de comert din cele enumerate de art.3 Cod Comercial, pentru care
exista obligatia de plata a TVA inainte de 2010 - aceasta nu poate fi retinuta in
solutionarea favorabila a contestatiei, avand in vedere ca din punct de vedere fiscal,
taxa pe valoarea adaugata aferenta vanzarii de bunuri imobile este supusa legii
fiscale, respectiv Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, indiferent daca aceste
tranzactii indeplinesc sau nu indeplinesc cerintele altor dispozitii legale.

Mai mult, se retine ca independent de calificarea tranzactiilor din perspectiva
Codului Comercial si/sau Codului Civil, in materie fiscala determinant este continutul
economic al tranzactiilor, autoritatile fiscale fiind indreptatite sa reincadreze forma si
continutul juridic al tranzactiilor pentru a reflecta continutul economic propriu-zis al
acestora, dupa cum prevad dispozitiile art. 11 alin.(1) din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, potrivit carora: , La stabilirea sumei unui impozit sau a unei taxe in
intelesul prezentului cod, autoritatile fiscale pot sa nu ia in considerare o tranzactie
care nu are un scop economic sau pot reincadra forma unei tranzactii pentru a reflecta
continutul economic al tranzactiei.”

A coroborate cu cele ale art. 1 alin. (3), din acelasi act normativ, conform carora:
" In materie fiscald, dispozitiile prezentului cod prevaleaza asupra oricaror prevederi
din alte acte normative, in caz de conflict intre acestea aplicandu-se dispozitiile
Codului fiscal."

Argumentul contestatorului cu privire la faptul ca atata vreme cat la art. 127
alin.(1) si (2) CF nu sunt prevazute specific vanzarile din patrimoniul personal, o
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persoana fizica nu putea fi incadrata ca taxabila pentru plata TVA pentru aceste
tranzactii si nici verificatd de ANAF, acesta nu poate fi retinut in solutionarea favorabila
a cauzei, intrucat potrivit prevederilor art.127 alin.(2) din Codul fiscal, exploatarea
bunurilor corporale sau necorporale, in concordanta cu principiul de baza al sistemului
de TVA potrivit caruia taxa trebuie sa fie neutra, se refera la orice tip de tranzactii,
indiferent de forma lor juridica. Mai mult, incepand cu data de 01.01.2007 se retine si
jurisprudenta Curtii Europene de Justitie in cazurile C-186/89 Van Tiem, C-306/94
Regle Dauphinoise, C-77/01 Empresa de Desenvolvimento Mineiro SA (EDM).

Prin urmare, aceste prevederi constituie baza legala pentru a considera ca
,exploatarea” bunurilor cuprinde inclusiv operatiunea de vanzare a acestor bunuri.

in ceea ce priveste competenta organelor de inspectie fiscald de a efectua
verificarea in cauza, precizam ca asa cum am aratat anterior potrivit art. 11 alin. (1) din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, autoritatiile fiscale pot reincadra tranzactiile
efectuate de contribuabili pentru a reflecta continutul economic al acestora sau pot sa
nu ia in considerare o tranzactie care nu are un scop economic, iar, in temeiul art. 6,
art. 7 si art. 17 din OG nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata:
"ART. 6

Organul fiscal este indreptatit sa aprecieze, in limitele atributiilor si competentelor ce
ii revin, relevanta starilor de fapt fiscale si s& adopte solutia admisa de lege, intemeiata
pe constatari complete asupra tuturor imprejurarilor edificatoare in cauza.”

"ART. 7

(2) Organul fiscal este indreptatit sa examineze, din oficiu, starea de fapt, sa obtina
si sa utilizeze toate informatiile si documentele necesare pentru determinarea corecta
a situatiei fiscale a contribuabilului. In analiza efectuata organul fiscal va identifica si va
avea in vedere toate circumstantele edificatoare ale fiecarui caz.

(...)

(4) Organul fiscal decide asupra felului si volumului examinarilor, in functie de
circumstantele fiecarui caz in parte si de limitele prevazute de lege."
" Art. 17

Subiectele raportului juridic fiscal

(1) Subiecte ale raportului juridic fiscal sunt statul, unitatile administrativ-teritoriale
sau, dupa caz, subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiilor, definite potrivit
Legii administratiei publice locale nr.215/2001, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, contribuabilul, precum si alte persoane care dobandesc
drepturi gi obligatii in cadrul acestui raport.

(2) Contribuabilul este orice persoana fizica ori juridica sau orice alta entitate fara
personalitate juridicd ce datoreaza impozite, taxe, contributii si alte sume bugetului
general consolidat, in conditiile legii.

(3) Statul este reprezentat de Ministerul Finantelor Publice prin Agentia Nationala de

S

Administrare Fiscala si unitatile sale subordonate cu personalitate juridica.

Or, in cauza analizata, persoana fizica X a desfasurat in perioada verificata,
tranzactii imobiliare avand caracter de continuitate, cu constructii noi si terenuri
intravilane, pentru care avea obligatia de a se inregistra ca platitor de TVA.

In sarcina sa a fost stabilita o obligatie de plata, care nu a fost indeplinita la
termen, persoana fizica avand calitatea de persoana impozabila, subiect in cadrul unui
raport juridic fiscal.

Nu poate fi retinuta in solutionarea favorabila a cauzei nici afirmatia
contestatorului potrivit careia persoana fizica care tranzactioneaza imobile nu poate fi
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legal incadrata ca subiect fiscal intr-un cadru legal care sa permita ANAF un control
fiscal al TVA, fara a fi intai impus din oficiu, avand in vedere considerente ce preced:

Potrivit prevederilor legale enuntate in prezenta decizie, orice persoana
impozabila are obligatia declararii inceperii activitatii sale ca persoanad impozabila,
precum si obligatia inregistrarii ca platitor de taxa pe valoarea adaugata in regim
normal, in situatia in care a constatat ca a depasit plafonul de scutire, respectiv cifra
de afaceri declarata sau realizata este superioara sumei de 35.000 euro, regimul de
scutire de taxa pe valoarea adaugata operand asupra intregii activitati a persoanei
impozabile, indiferent ca operatiunile desfasurate provin din operatiuni taxabile, scutite
cu drept de deducere, scutite fara drept de deducere sau din operatiuni care nu intra in
sfera de aplicare a taxei pe valoarea adaugata.

Totodata, legiuitorul, prin Normele metodologice de aplicare a art. 152 din Codul
fiscal, aprobate prin H.G. nr.44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, in
vigoare, a reglementat situatia persoanelor impozabile care au depasit plafonul de
scutire, dar nu au solicitat inregistrarea ca platitori de taxa pe valoarea adaugata in
regim normal.

Avand in vedere aceste prevederi legale, in situatia in care organele de
inspectie fiscala constata neindeplinirea de céatre persoana impozabila a obligatiei de a
se inregistra ca platitor de taxa pe valoarea adaugata in regim normal, inainte de
inregistrare, au dreptul/obligatia de a solicita plata taxei pe valoarea adaugata pe care
persoana impozabila ar fi trebuit sa o colecteze pe perioada scursa intre data la care
avea obligatia sa solicite inregistrarea ca platitor de taxa pe valoarea adaugata in
regim normal si data constatarii abaterii.

Prin urmare, faptul ca o persoana fizica care tranzactioneaza imobile nu a fost
inregistrata intai din oficiu, in scopuri de TVA, nu inseamna ca aceasta nu reprezinta
subiect fiscal, respectiv ca nu datoreaza TVA, legiuitorul stipuland in mod expres
modalitatea de solutionare a acestei spete.

In subidiar, de subliniat este si faptul c&, potrivit dispozitiilor legale antecitate
privind declararea ca platitor de TVA, obligatia inregistrarii in scopuri de TVA revine in
intregime persoanelor impozabile, ceea ce nu exclude si dreptul organelor fiscale de a
inregistra din oficiu persoanele care nu-gi indeplinesc aceasta obligatie.

Daca s-ar admite ca lipsa inregistrarii din oficiu din partea organelor fiscale
echivaleaza cu lipsa oricaror obligatii in privinta TVA pentru contestator, in situatia in
care legea fiscala confera contribuabililor initiativa inregistrarii ca platitor de TVA, ar
insemna ca legea fiscala reglementeazd o obligatie pur potestativd pentru
contribuabili, ceea ce evident nu poate fi acceptat; dimpotriva, procedura de
inregistrare ca platitor de TVA are in vedere ipoteza contribuabilului diligent si de buna
credinta, caruia ii acorda prerogativa initierii acestei proceduri.

Referitor la argumentele contestatorului cu privire la faptul ca persoanele fizice
supuse tranzactionarii sub jurisdictia Codului civil nu au obligatia s& depuna nicio
declaratie, respectiv ca alt impozit decéat cel pe venit nu se plateste la transferul
proprietatilor imobiliare din patrimoniul personal, cu precizarea ca tocmai din acest
motiv impozitul pe venitul din transferul proprietatilor imobiliare din patrimoniul
personal, prevazut de art.77' Cod Fiscal, este aplicat unei tranzactii incadrate de
Codul civil si este calculat, colectat si declarat de notari, Tnainte de autentificarea
actului, acestia avand obligatii de stabilire, retinere si platd a impozitelor pe venit
conform art. 93 Cod fiscal, persoanele fizice fiind beneficiari de venituri, precizam
urmatoarele:
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Art. 77" din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, reglementeaza impozitul datorat de contribuabil, respectiv
persoana fizica careia ii revine obligatia de plata a impozitului, la transferul dreptului de
proprietate si al dezmembramintelor acestuia, prin acte juridice intre vii asupra
constructiilor de orice fel si a terenurilor aferente acestora, precum si asupra terenurilor
de orice fel fara constructii, obligatia calcularii si incasarii impozitului revenind notarului
public.

Prin urmare, acest articol nu face referire gi nu exclude obligatia de inregistrare
in scopuri de TVA a persoanelor fizice care efectueaza tranzactii cu bunuri imobile din
patrimoniul personal, obligatie care revine persoanei fizice avand in vedere ca
aceasta, a obtinut venituri cu caracter de continuitate, desfasurand astfel activitati
economice gi devenind persoana impozabila din perspectiva TVA, aga cum s-a retinut
prin prezenta decizie.

Mai mult, prin operatiunile pe care le-a desfasurat persoana fizica X a avut
calitatea de persoana impozabila din perspectiva TVA, cu toate drepturile si obligatiile
care decurg din aceasta calitate, avand ca prima obligatie declararea inceperii
activitatii sale ca persoana impozabila.

in ceea ce priveste argumentul constestatorului referitor la lipsa de
previzibilitate a normei de drept aparute in 2010 pentru situatiile desfasurate inainte de
aparitia acesteia” acesta nu poate fi retinut in solutionarea cauzei intrucét, asa cum
rezulta din retinerile prezentei decizii acest principiu nu a fost incalcat.

Totodata, avand in vedere cele anterior aratare, nu poate fi retinut in
solutionarea cauzei nici invocarea principiul certitudinii impunerii cu trimitere la
principiul ,in dubio contra fiscum".

in ceea ce priveste afirmatia contestatorului cu privire la faptul ca la deducerea
TVA nu s-a tinut cont de promisiunea de vanzare cumparare incheiata cu S.C. X SRL,
careia i-a achitat suma de X euro cu titlul de pret total al cotei de 2 din imobilul situat
in X, str. X, nr. X, X, in conditiile in care pretul include TVA, iar societatea vanzatoare
este platitoare de TVA - aceasta nu poate fi retinutd in solutionarea favorabila a
cauzei.

in primul rand, portivit constatarilor organelor de inspectie fiscala, se retine c&
persoana fizica X, nu a solicitat inregistrarea ca platitor de TVA, nu a intocmit si nu a
depus deconturi de taxa pe valoarea adaugata in perioada 01.01.2008-31.12.2012.

Or, potrivit legislatiei in domeniul TVA orice persoana impozabila are dreptul sa
deduca taxa pe valoarea adaugata aferenta achizitiilor, insd numai cu indeplinirea
conditiilor si formalitatilor de exercitare a dreptului de deducere prevazute la art.145-
147 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, si numai prin decontul de TVA, in conformitate cu prevederile art.1471
alin.(1) din acelasi act normativ, care stipuleaza: ,(1) Orice persoana impozabila
inregistrata in scopuri de TVA, conform art.153, are dreptul sa scada din valoarea
totala a taxei colectate, pentru o perioada fiscala, valoarea totala a taxei pentru care,
in aceeasi perioada, a luat nastere si poate fi exercitat dreptul de deducere, conform
art. 145 - 147.”

In al doilea rand, o , promisiunea bilaterald de véanzare — cumparare” nu
transmite dreptul de proprietate cu toate atributele sale (posesia, folosinta si dispozitia)
a imobilului in cauza, mai mult, aceasta nu oferd nici garantia perfectarii vre-unui
contract de vanzare cumparare.

De altfel, in Promisiunea de vanzare cumparare, redactata si semnata in data
de 14.03.2009, autentificata sub nr.X din data de 71.05.2011, incheiata intre S.C. X
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SRL si X, este precizat faptul c&, in cazul in care una din parti refuza sa se prezinte
pentru autentificarea contractului definitiv de vanzare-cumparare, cealalta parte, daca
si-a indeplinit propriile obligatii, are si alegerea sa se adreseze instantei judecatoresti
competente, pentru a obtine o hotarare care sa tina loc de contract, sau sa ceara
restituirea sumelor platite.

Referitor la sustinerea contestatorului cu privire la faptul ca nu exista motiv sa
se calculeze TVA raportat la suma de X lei in cazul contractului nr. X/27.03.2009 (
contract de schimb imobile ) intrucat nu a incasat nici o suma de bani, ci din contra a
achitat o sultd , in valoare de X euro”, precizand ca pretul contractului de schimb
reprezinta doar diferenta de valoare dintre cele doua imobile supuse schimbului,
diferenta care in cadrul contractului s-a stabilit a fi X euro, aceasta nu poate fi retinuta
in solutionarea favorabila a cauzei, avand in vedere urmatoarele:

Potrivit prevederilor art. 130 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare: “In cazul unei operatiuni care implica o livrare de
bunuri si/sau o prestare de servicii in schimbul unei livrari de bunuri si/sau prestari de
servicii, fiecare persoana impozabila se considera ca a efectuat o livrare de bunuri
si/sau o prestare de servicii cu plata.”

lar potrivit prevederilor art.137 alin.(1) lit.a) din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare:

, (1) Baza de impozitare a taxei pe valoarea adaugata este constituita din:

a) pentru livrari de bunuri si prestari de servicii, altele decét cele prevazute la lit. b) si
c), din tot ceea ce constituie contrapartida obtinuta sau care urmeaza a fi obtinuta de
furnizor ori prestator din partea cumparatorului, beneficiarului sau a unui tert, inclusiv
subventiile direct legate de pretul acestor operatiuni; (...)

e) in cazul schimbului prevazut la art. 130 si, in general, atunci cand plata se face
partial ori integral in natura sau atunci cand valoarea platii pentru o livrare de bunuri
sau o prestare de servicii nu a fost stabilita de parti sau nu poate fi ugor stabilita, baza
de impozitare se considera ca fiind valoarea normala pentru respectiva
livrare/prestare. Este considerata ca valoare normald a unui bun/serviciu tot ceea ce
un cumparator, care se afla in stadiul de comercializare unde este efectuata
operatiunea, trebuie sa plateasca unui furnizor/prestator independent in interiorul tarii,
in momentul in care se realizeaza operatiunea, in conditii de concurenta, pentru a
obtine acelasi bun/serviciu."

Potrivit contractului de schimb imobiliar autentificat sub nr. X/27.03.2009, se
retine ca acesta a constat intr-un schimb imobiliar prin care persoana fizica X:

- a primit cu titlu de schimb imobiliar de la d-na X dreptul de proprietate asupra
imobilului constand din spatiu de infrumusetare cu trei camere gi teren in folosinta, cu
X% din parti comune indivize, cu X mp din teren cu drept de folosinta, situat
administrativ in X, X, nr.X, bl. X, parter, nr. ap. fostul X, jud. X, evaluat la suma de X
euro, echivalentul a X lei, conform raportului de expertiza al Camerei Notarilor Publici,

- a transmis in schimb intregul drept de proprietate asupra imobilului constand
din apartamentul compus din camera de zi, bucatarie, baie, dormitor, dormitor, baie,
debara si hol, cu X% parti comune si X mp din teren cu drept de proprietate, situat
administrativ in X, str. X, nr.X, et.X, ap.X, jud.X (bun propriu dobandit prin cumparare
conform contractului de vanzare- cumparare nr. X/19.09.2007, edificare conform
autorizatiei de construire nr.X/29.05.2009, eliberata de Primaria municipiului X i
ulterior prin apartamentare conform actului de apartamentare autentificat sub
nr.X/12.09.2008), evaluat la suma de X euro, echivalentul a X lei, conform raportului
de expertiza al Camerei Notarilor Publici.
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De asemenea, in contractul de schimb mai sus mentionat, este precizat ca
,Subsemnatele parti contractante declaram ca intre noi s-a platit suma de X euro
(patrumiicincisuteeuro) cu titlu de sulta pe care domnul X a achitat-o d-nei X, la data
de 11 noiembrie 2008, asa cum rezultd din promisiunea de schimb imobiliar,
autentificata sub nr. X/11.11.2008 de notar public X din X.”

De mentionat este faptul ca, in ceea ce priveste un contract de schimb prin care
partile isi dau reciproc un lucru pentru altul, acesta este relativ apropiat contractului de
vanzare — cumparare.

Principala deosebire intre ambele contracte este ca la vanzare, transmisiunea
proprietatii bunului vandut se face contra platii unei sume de bani. In materie de
schimb, pretul este inlocuit printr-un bun in natura de valoare echivalenta. Cand
valoarea bunurilor schimbate este neegala, diferenta se va compensa prin plata unei
sume de bani numita sulta.

De asemenea, intrucat este relativ apropiat contractului de véanzare -
cumparare, schimbul se supune regulilor generale ale primului contract, cu anumite
exceptii care reies din aceea ca in contractul de schimb ambele parti au calitatea atat
de vanzator cét si de cumparator.

Avand in vedere prevederile contractului de schimb imobiliar autentificat sub nr.
X/27.03.2009, se retine ca persoana fizica X a efectuat o achizitie a unui imobil (spatiu
de infrumusetare) pentru care a platit suma de X euro, echivalentul a X lei + X euro
(promisiunea de schimb imobiliar, autentificatda sub nr X/11.11.2008) si o vanzare
(livrare) a unui imobil nou (apartament) cu suma de X euro, echivalentul a X /ei.,

Or, asa cum rezultd din ,Situatia privind calculul TVA si accesoriile aferente
pentru tranzactiile efectuate in perioada 01.01.2008-31.12.2012” pentru contractul in
discutie, organele de inspectie fiscala au avut in vedere la calculul TVA valoarea de
livrare (vanzare) a bunului in suma de X lei.

in ceea ce priveste suma de X euro, se retine ca aceasta a fost platita de
contestator la data de 11 noiembrie 2008, potrivit promisiunii de schimb imobiliar,
autentificata sub nr X/11.11.2008.

Prin urmare, sustinerea contestatorului potrivit careia ,, pretul contractului de
schimb reprezinta doar diferenta de valoare dintre cele doua imobile supuse
schimbului, diferenta care in cadrul contractului s-a stabilit a fi X euro”, respectiv ca, in
aceste conditii s-a stabilit ca datoreaza TVA pe o alta suma care nu reprezinta pretul
contractului, nu se justifica.

Concluzionand, se retine ca argumentele contestatorului nu sunt de natura sa
modifice si sa inlature constatarile organelor de inspectie fiscala cuprinse in Raportul
de inspectie fiscala nr.X/20.02.2014 care a stat la baza emiterii Deciziei de impunere
privind taxa pe valoarea adaugata si alte obligatii fiscale stabilite de inspectia fiscala la
persoane fizice, care realizeaza venituri impozabile din activitati economice
nedeclarate organelor fiscale nr.X/21.02.2014.

Avand in vedere cele mai sus prezentate, documentele anexate la dosarul
cauzei, precum gi prevederile legale in materie rezultd ca organele de inspectie fiscala
in mod legal au stabilit in sarcina persoanei fizice X taxa pe valoarea adaugata
datorata in suma de X lei aferenta veniturilor realizate din tranzactiile cu bunuri imobile
constand in vanzarea de constructii noi gi terenuri intravilane, motiv pentru care
contestatia se va respinge ca neintemeiata pentru acest capat de cerere.
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Referitor la accesoriile aferente TVA in suma totala de X lei compusa din
suma de X lei reprezentand dobéanzi/majorari de intarziere aferente taxei pe valoarea
adaugata si suma de X lei reprezentand penalitati de intarziere aferente taxei pe
valoarea adaugata, stabilite prin Decizia de impunere privind taxa pe valoarea
adaugata si alte obligatii fiscale stabilite de inspectia fiscala la persoane fizice, care
realizeaza venituri impozabile din activitati economice nedeclarate organelor fiscale
nr.X/21.02.2014, contestata, se retine ca, stabilirea de dobanzi/majorari si penalitati de
intarziere aferente TVA in sarcina contestatorului reprezintd masura accesorie in
raport cu debitul.

Avéand in vedere ca prin prezenta decizie s-a retinut in sarcina contestatorului
taxa pe valoarea adaugata stabilita de organele de inspectie fiscala in suma de X lei,
rezulta ca acesta datoreaza si accesoriile aferente in suma totala de X lei din care:
suma de X lei reprezentand dobéanzi/majorari de intarziere aferente taxei pe valoarea
adaugata si suma de X lei reprezentand penalitati de intarziere aferente taxei pe
valoarea adaugata, in virtutea principiului de drept “accesoriul urmeaza principalul”,
motiv pentru care contestatia se va respinge ca neintemeiata si pentru acest capat
de cerere.

Pentru considerentele mentionate in cuprinsul deciziei si in temeiul actelor
normative invocate in prezenta decizie, a art.216 alin.(1) din O.G. nr.92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in
baza referatului nr. , Se:

DECIDE

Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulata de persoana fizica X
impotriva Deciziei de impunere privind taxa pe valoarea adaugata si alte obligatii
fiscale stabilite de inspectia fiscala la persoane fizice, care realizeaza venituri
impozabile din activitati economice nedeclarate organelor fiscale nr.X/21.02.2014,
emisa in baza constatarilor din Raportul de inspectie fiscala nr.X/20.02.2014 pentru
suma totala de X lei reprezentand:

- X lei - taxa pe valoarea adaugata,

- X lei - dobanzi/majorari de intarziere aferente taxei pe valoarea

adaugata,
- X lei - penalitati de intérziere aferente taxei pe valoarea adaugata.

Prezenta decizie se comunica la:
- dl. X, prin avocat
- Administratia Judeteana a Finantelor Publice Timig
Decizia este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate fi

atacata, potrivit prevederilor legale la instanta competenta, in termen de 6 luni de la
data comunicarii.

DIRECTOR GENERAL,
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