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e-mail: ...

DECIZIE NR. 7 / 2010
privind solutionarea contestatiei
nr. ...
formulata de S.C.”...“ S.R.L. ...

Directia Generala a Finantelor Publice Dambovita a fost sesizata
de Biroul Juridic din cadrul D.G.F.P. Dambovita, prin adresa nr. ...,
asupra Ordonantei de scoatere de sub urmarire penala definitiva a
invinuitului ... administrator la societatea comerciala ”...“ S.R.L. cu sediul
in ..., strada... nr. .., jud. Dambovita, inregistrata la O.R.C. Dambovita
sub nr. J... avand codul unic de inregistrare RO ...

Societatea petenta contesta partial Decizia de impunere nr. ... Si

Raportul de inspectie fiscala nr. ... incheiat in data de ... emise de
organele de control ale Activitatii Controlului Fiscal Dambovita .

Suma totala contestatd de petenta este de ... lei RON,
reprezentand:

-... lei RON - impozit profit suplimentar;
... lei RON - taxa pe valoarea adaugata suplimentara;
... lei RON - dobanzi impozit profit suplimentar;
...lei RON - penalitati intarziere impozit profit;
... lei RON - dobanzi taxa pe valoarea adaugata suplimentara;
... lei RON - penalitati taxa pe valoarea adaugata suplimentara.
Contestatia a fost formulata in termenul legal poarta semnatura
titularului dreptului procesual, precum si stampila societatii.

In cauza, a fost emisd Decizia nr. ... prin care s-a dispus
suspendarea solutionarii contestatiei formulata de S.C. ... S.R.L. ..., pana
la pronuntarea unei solutii definitive pe latura penala, pentru suma totala
contestata de ... lei RON, reprezentand taxa pe valoarea adaugata
stabilita suplimentar si impozit pe profit suplimentar, cu accesoriile
aferente.
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Cu adresa nr. ..., Biroul Juridic din cadrul Directiei Finantelor
Publice Dambovita ne-a transmis Ordonanta Parchetului de pe langa
Judecatoria Pucioasa din data de ... prin care organele de cercetare
penala s-au pronuntat pe latura penala in ceea ce priveste aceasta
speta, astfel incat contestatia urmeaza sa fie analizata pe fond.

Constatand ca in speta sunt intrunite conditile prevazute de art.
209 alin. (1) pct. a) din O.G. nr. 92/ 2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, Directia Generala a Finantelor Publice Dambovita
este competentd sa solutioneze contestatia formulata de societatea
comerciala ” ...“ S.R.L. ...

l. Societatea petenta contesta partial debitele suplimentare si
accesoriile aferente calculate prin Decizia de impunere nr. ...

in sustinerea contestatiei, petenta motiveaza urmatoarele:

Motivul invocat de organul de control, respectiv neinregistrarea
veniturilor din vanzarea de material lemnos si alte materiale de
constructii nu are nici o baza reala. Societatea a inregistrat in evidenta
contabila toate intrarile si vanzarile de material lemnos si materiale de
constructii. Petenta sustine ca nu au intrat marfuri in gestiune fara
documente justificative legal intocmite si nu au avut loc vanzari fara sa
se inregistreze in contabilitate veniturile obtinute din acestea.

Constatarile organelor de control (Garda Financiara si ACF
Dambovita) s-au facut pe baza unor insemnari facute de catre fosgtii
gestionari in nigte agende, agende care le apartineau, insemnari despre
care nu se stie ce reprezinta, despre care conducerea societatii nu are
cunostintd si nu le considera documente ce contin date si informatii
despre societate.

Societatea petenta solicita anularea Deciziei de impunere (partial)
in suma de ... lei RON, suma stabilita suplimentar de plata in sarcina
societatii, intrucat constatarile au fost facute de organele de inspectie
fiscala fara o baza reala si legala si fara sa analizeze obiectiv situatia
reala si documentele puse la dispozitie de societate.

Il. Prin decizia de impunere nr. ... organele de control ale
Activitatii Controlului Fiscal Dambovita au stabilit in sarcina petentei
suma contestata de ... lei RON, reprezentand:

- ... lei RON - impozit profit suplimentar;

... lei RON - taxa pe valoarea adaugata suplimentara;
... lei RON - dobanzi impozit profit suplimentar;
...lei RON - penalitati intarziere impozit profit;
... lei RON - dobanzi taxa pe valoarea adaugata suplimentara;

www.mfinante.ro

2/9



- ... lei RON - penalitati taxa pe valoarea adaugata suplimentara.

In determinarea sumelor ce au fost contestate organul de inspectie
fiscala a avut la baza constatarile Garzii Financiare Dambovita privind
neinregistrarea veniturilor realizate de societate in perioada 2003 - 2005,
astfel cum erau inscrise in agendele gasite de Garda Financiara
Dambovita.

Prin punctul de vedere privind solutionarea contestatiei depusa de
S.C.” ... “ S.R.L. Fieni, intocmit de catre Activitatea de Inspectie Fiscala
Déambovita se propune, in raport de solutia organelor de cercetare
penala si de referatul intocmit de Biroul juridic din cadrul D.G.F.P.
Déambovita, admiterea contestatiei depusa de societatea petenta pentru
intreaga suma contestata, respectiv ... lei RON, si anularea deciziei de
impunere initiala pentru suma contestata.

lll. Avand in vedere cele prezentate mai sus, documentele
existente la dosarul cauzei, motivatiile contestatoarei $i in raport cu
actele normative in vigoare, s-au retinut urmatoarele:

Cauza supusa solutionarii este daca suma totala contestata de

lei RON, reprezentdand taxa pe valoarea adaugata stabilita

suplimentar si impozit pe profit suplimentar, cu accesoriile aferente,

este legal datorata in conditiile in care atat organele de cercetare

penala cat si instanta de judecata s-a pronuntat definitiv asupra

realitatii operatiunilor efectuate de societatea petenta cat si asupra
infractiunii de evaziune fiscala.

in fapt, prin Decizia nr. ..., Directia Generala a Finantelor Publice a
judetului Dambovita a dispus suspendarea solutionarii contestatiei
formulata de S.C. ... S.R.L. ..., pana la pronuntarea unei solutii definitive
pe latura penald, pentru suma totala contestata de ... lei RON,
reprezentand taxa pe valoarea adaugata stabilita suplimentar si impozit
pe profit suplimentar, cu accesoriile aferente, procedura administrativa
urmand sa fie reluata la incetarea motivului care a determinat
suspendarea.

Prin adresa nr. ...din data de..., Biroul Juridic din cadrul Directiei
Finantelor Publice Dambovita ne-a transmis Ordonanta Parchetului de
pe langa Judecatoria Pucioasa din data de ... prin care organele de
cercetare penala s-au pronuntat pe latura penala in ceea ce priveste
aceasta speta, urmand astfel ca organele administrative de solutionare a
contestatiei sa se investeasca in solutionarea pe fond a acesteia pentru
suma totala contestata de .... lei RON, reprezentand taxa pe valoarea
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adaugata stabilita suplimentar si impozit pe profit suplimentar, cu
accesoriile aferente.

Fata de cele prezentate mai sus, in conformitate cu art. 214 alin. 3
si alin. 4 din O.G. nr. 92/ 2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, coroborat cu pct. 10.8 din O.M.F. nr. 519/2005 privind
aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata,
prin reluarea procedurii administrative se ia act de solutia pronuntata de
instanta penala.

Din documentele existente la dosarul cauzei, rezulta ca inspectia a
avut loc ca urmare a adresei |IPJ Dambovita nr. ...din ..., dosarul fiind
inaintat Inspectoratului Judetean de Politie Déambovita pentru
continuarea cercetarilor de catre organele abilitate de lege. Organul de
inspectiei fiscala a avut in vedere in determinarea sumelor ce au fost
contestate urmatoarele aspecte:

- societatea nu a inregistrat in evidenta contabila venituri din
comercializarea de material lemnos, sustragandu-se de la plata T.V.A. si
impozit pe profit;

- societatea nu a inregistrat in evidenta contabila venituri din
comercializarea diverselor materiale de constructii, sustragandu-se de la
plata T.V.A. si impozit pe profit . Pentru debitele stabilite suplimentar si
nevirate in termen legal, organul de inspectie fiscala a calculat majorari
si penalitati de intarziere.

Totodata, asa cum organul de inspectiei fiscalda mentioneaza si in
referatul cu propuneri de solutionare, veniturile neinregistrate de
societatea petenta au fost stabilite de organele Garzii Financiare
Dambovita in baza unor insemnari din diverse agende ridicate de catre
organele de politie, dosarul fiind inaintat organelor de cercetare penala
in vederea constatarii existentei sau inexistentei elementelor constitutive
ale infractiunii de evaziune fiscala.

In urma cercetarilor penale efectuate, organele de cercetare
penala au constatat ca nu au fost savarsite fapte de evaziune fiscala
dispunand scoaterea de sub urmarire penala a administratorului
societatii petente. Din documentele anexate la dosarul cauzei si agsa cum
se mentioneaza si in referatul intocmit de catre Biroul Juridic,
Ordonantele de scoatere de sub urmarire penala au fost contestate de
D.G.F.P. Dambovita de doua ori. Totodata se mentioneaza ca a treia
ordonanta, respectiv Ordonanta Parchetului de pe langa Judecatoria
Pucioasa din data de ..., ramane definitiva intrucat Biroul Juridic a
fnaintat Ordonanta din ... si Garzii Financiare Dambovita, care a formulat
initial sesizarea penala, solicitand punct de vedere referitor la
oportunitatea continuarii procedurii, in speta, a formularii celei de a patra
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plangere impotriva ordonantei in cauza, iar prin adresa Garzii Financiare
Dambovita nr. ... inregistrata la D.G.F.P. Dambovita sub nr. ...i s-a
comunicat ca “nu sunt motive de recurs in acest caz”.

Tot in referatul intocmit de catre Biroul Juridic se mentioneaza ca
prin Ordonanta Parchetului de pe langa Judecatoria Pucioasa din data
de ...se retine ca expertiza contabila, solicitata de prim procurorul
Parchetului de pe langa Judecatoria Pucioasa si de D.G.F.P. Dambovita,
desi concludenta urmarii penale, nu este de natura sa constituie o proba
utila n retinerea existentei infractiunilor.

Conform Ordonantei Parchetului de pe langa Judecatoria Pucioasa
din data de ..., ramasa definitiva, cercetarile penale nu au evidentiat
elemente concrete care sa sustina concluziile organului de control cu
privire la faptele de evaziune fiscala, coroborate cu probele administrate
ulterior redeschiderii urmaririi penale, astfel incat se conchide ca nu
exista probe certe, neechivoce care sa stabileasca faptul ca insemnarile
din cele trei agende reprezinta in fapt operatiuni reale.

De asemenea, asa cum se precizeaza si in referatul intocmit de
Biroul Juridic din cadrul D.G.F.P. Dambovita, s-a avut in vedere practica
judiciara care a statuat ca sensul sintagmei "evidente contabile duble”
are in vedere existenta in acelasi timp a doua seturi de evidenta
contabila de acelasi tip si referitoare la aceleasi bunuri si valori, dintre
care unul reflecta realitatea economico — financiara a contribuabilului,
insa acesta este ascuns, iar celalalt este prezentat ca fiind real, fiind in
realitate, masluit, mincinos. Totodata 1in ordonanta din .. se
mentioneaza ca “in practica judiciara s-a decis ca un caiet cu evidenta
incasarilor zilnice, tinut fara cunostinta administratorului, nu constituie
document de evidenta contabila dubld” si prin urmare nu poate
reprezenta infractiunea de evaziune fiscala.

Urmare precizarilor de mai sus, in raport de solutia organelor de
cercetare penala, de raspunsul Garzii Financiare Dambovita, in raport de
referatul intocmit de Biroul Juridic din cadrul D.G.F.P. Dambovita, si
tinand cont gi de propunerea organului de inspectie fiscala in punctul de
vedere privind solutionarea contestatiei, de admitere a contestatiei
depusa de S.C. “...S.R.L. Fieni, se va admite contestatia pentru suma
totala contestata de ... lei RON, reprezentand taxa pe valoarea adaugata
stabilitd suplimentar si impozit pe profit suplimentar, cu accesoriile
aferente.

in drept, contestatia isi gaseste solutionarea in prevederile art.
214 alin. 3 si alin. 4 din O.G. nr. 92/ 2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata cu modificarile si completarile ulterioare prevede:
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“ [..]J(3) Procedura administrativa este reluatd la incetarea
motivului care a determinat suspendarea sau, dupa caz, la expirarea
termenului stabilit de organul de solutionare competent potrivit alin. (2),
indiferent daca motivul care a determinat suspendarea a incetat sau nu.

(4) Hotarérea definitiva a instantei penale prin care se solutioneazé
actiunea civild este opozabild organelor fiscale competente pentru
Solutionarea contestatiei, cu privire la sumele pentru care statul s-a
constituit parte civila.”

Art. 216 alin. 1 si alin. 2 din O.G. nr. 92/ 2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata cu modificarile si completarile ulterioare
prevede:

“ Solutii asupra contestatiei

(1) Prin decizie contestatia va putea fi admisa, in totalitate sau in
parte, ori respinsa.

(2) in cazul admiterii contestatiei se decide, dupd caz, anularea totald
sau partiala a actului atacat.”

Pct. 10.8 din O.M.F. nr. 519/2005 privind aprobarea Instructiunilor
pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, prevede:

“ 10.8. La solutionarea contestatiilor, organele de solutionare se
vor pronunta si in raport de motivarea rezolutiilor de scoatere de sub
urmdarire penala, neincepere sau incetare a urmaririi penale, precum si a
expertizelor efectuate in cauza, in masura in care acestea se regasesc
la dosarul contestatiei.”

2. in ceea ce priveste capatul de cerere referitor la Raportul de
inspectie fiscala nr. ..., Directia Generala a Finantelor Publice
Dambovita a fost investita sa se pronunte daca poate fi analizata pe
fond cauza in situatia in care acesta nu constituie titlu de creanta,
respectiv act administrativ fiscal susceptibil a fi contestat.

in fapt, S.C. ... S.R.L. Fieni prin contestatia inregistrata la D.G.F.P.
Déambovita contesta si Raportul de inspectie fiscala nr. ... din data de ...

Se retine faptul ca in conformitate cu prevederile art. 109 din O.G.
nr. 92/2003 republicata, cu modificarile si completarile ulterioare
rezultatele inspectiei fiscale consemnate in raportul de inspectie fiscala
nr....din data de ..., au stat la baza emiterii deciziei de impunere nr. ... ce
produce efecte juridice de drept fiscal.

Astfel, titlul de creanta fiscala si actul administrativ fiscal susceptibil
a fi contestat este numai decizia de impunere deoarece numai
aceasta creaza o situatie juridica noua prin stabilirea obligatiilor
fiscale in sarcina contestatorului. De altfel, in art. 206 alin. (2) din
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0O.G. nr. 92/2003, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
se prevede cu claritate faptul ca obiectul contestatiei il pot constitui
numai sumele si masurile stabilite intr-un titlu de creanta sau intr-un act
administrativ fiscal.

Raportul de inspectie fiscala nu creaza prin el insusi o situatie
juridica noua, el fiind supus avizarii sefului de serviciu si aprobarii
conducatorului organului de inspectie fiscala si stand la baza emiterii
deciziei de impunere. Sumele Tinscrise in raport reprezinta doar
constatari ale organului de inspectie, care nu se pot concretiza in
obligatii de plata opozabile contribuabilului si susceptibile a fi supuse
executarii silite in caz de neplata in conditile in care legiuitorul a
prevazut in mod expres faptul ca numai decizia de impunere poate
constitui titlu de creanta in materie fiscala.

Avand in vedere cele de mai sus, pentru acest capat de cerere
contestatia urmeaza a fi respinsa ca inadmisibila.

in drept, art. 85 alin. (1) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
prevede:

“(1) Impozitele, taxele, contributiile si alte sume datorate bugetului
general consolidat se stabilesc astfel:

a) prin declaratie fiscala, in conditiile art. 82 alin. (2) si art. 86 alin. (4);
b) prin decizie emisa de organul fiscal, in celelalte cazuri.”

Art. 109 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si pct.
106.1, 106.2, 106.3 si 107.1 din H.G. nr. 1050/2004 stipuleaza
urmatoarele:

art. 109 - “Raportul privind rezultatul inspectiei fiscale

(1) Rezultatul inspectiei fiscale va fi consemnat intr-un raport scris,
in care se vor prezenta constatarile inspectiei din punct de vedere faptic
si legal.

(2) La finalizarea inspectiei fiscale, raportul intocmit va sta la baza
emiterii deciziei de impunere care va cuprinde si diferente in plus sau in
minus, dupa caz, fata de creanta fiscala existenta la momentul inceperii
inspectiei fiscale. In cazul in care baza de impunere nu se modifica,
acest fapt va fi stabilit printr-o decizie privind nemodificarea bazei de
impunere.

(3) Deciziile prevazute la alin. (2) se comunica in termen de 7 zile
de la data finalizarii raportului de inspectie fiscala.”

106.1 - Rezultatul inspectiei fiscale generale sau partiale va fi
consemnat intr-un raport de inspectie fiscala.
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106.2 - La raportul privind rezultatele inspectiei fiscale se vor
anexa, ori de cate ori este cazul, actele privind constatarile preliminare,
cum sunt procesele-verbale incheiate inclusiv cu ocazia controalelor
inopinate si/sau incrucisate si orice alte acte.

106.3 - Raportul de inspectie fiscala se semneaza de calre
organele de inspectie fiscala, se verifica si se avizeaza de seful de
serviciu. Dupa aprobarea raportului de catre conducatorul organului de
inspectie fiscala, se va emite decizia de impunere de catre organul fiscal
competent teritorial.

107.1 - Titlul de creanta este actul prin care, potrivit legii, se
stabileste si se individualizeaza obligatia de plata privind creantele
fiscale, intocmit de organele competente sau de alte persoane
indreptatite potrivit legii. Asemenea titluri pot fi:

a) decizia de impunere emisa de organele competente, potrivit
legii;[...]”

Art. 206 alin. (2) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, precizeaza:

“(2) Obiectul contestatiei il constituie numai sumele si masurile
stabilite si inscrise de organul fiscal in titlul de creanta sau in actul
administrativ fiscal atacat, cu exceptia contestatiei impotriva refuzului
nejustificat de emitere a actului administrativ fiscal.”

Pentru considerentele aratate in continutul deciziei si in temeiul
art. 85 alin. (1), art. 109, art. 206 alin. 1 lit. ¢) si alin. (2), art. 214 alin. 3 si
alin. 4, art. 216 alin. 1 si alin. 2 din O.G. nr. 92/ 2003 privind Codul de
procedura fiscala republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
pct. 106.1, 106.2, 106.3 si 107.1 din H.G. nr. 1050/2004, pct. 10.8 si pct.
12.1 lit. b) din Ordin nr. 519 privind aprobarea Instructiunilor pentru
aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul
de procedura fiscala republicata, coroborat cu art. 70, art. 209, art. 210,
art 211, art. 216 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de Procedura Fiscala
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare se:

DECIDE

1. Admiterea contestatiei nr. ... formulatda impotriva Deciziei de
impunere nr. ... de S.C.” ... S.R.L. cu sediul in Fieni pentru suma totala
contestata de ... lei RON, reprezentand:

- ... lei RON - impozit profit suplimentar;

- ... lei RON - taxa pe valoarea adaugata suplimentara;

- ... lei RON - dobanzi impozit profit suplimentar;

- ... lei RON - penalitati intarziere impozit profit;
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- ... lei RON - dobanzi taxa pe valoarea adaugata suplimentara;
- ... lei RON - penalitati taxa pe valoarea adaugata suplimentara.

2. Respingerea ca inadmisibila a contestatiei nr. ... formulata de
S.C. ... S.R.L. cu sediul in Fieni, pentru capatul de cerere privind
Raportul de inspectie fiscala nr. ... din data de ....

3. In conformitate cu prevederile art. 218 alin. (2) din O.G. nr.
92/2003, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare si ale art.
11 alin. (1) din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ,
prezenta decizie poate fi atacata in termen de 6 (sase) luni de la data
primirii, la instanta de contencios administrativ .competenta din cadrul
Tribunalului Dambovita.

Director coordonator

Avizat,

consilier juridic
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