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DECIZIA NR. 163/21.06.2010
privind solutionarea contestatiei formulate de
S.CXS.R.L.,
inregistrata la Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului lasi
subnr. ...........

Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului lasi, prin
Biroul Solutionare Contestatii, a fost sesizata de Activitatea de Inspectie
Fiscala lasi cu adresa nr. ........... , Inregistrata la institutia noastra sub nr.
........... , Cu privire la contestatia formulata de S.C. X S.R.L., cu sediul in
sat, comuna ............. , judetul lasi, , Tnmatriculata la Oficiul Registrului
Comertului lagi sub nr. J......... , avand cod de inregistrare fiscala ............

Contestatia este formulata impotriva Raportului de inspectie
fiscala partiala nr. ........... precum si impotriva Dispozitiei privind masurile
stabilite de organele de inspectie fiscala nr. ............

Suma contestata este in valoare totala de S lei si reprezinta:

- S lei - taxa pe valoarea adaugatsg;

- S lei - majorari de intarziere aferente taxei pe

valoarea adaugata.

Contestatia a fost depusa in termenul legal de 30 de zile
prevazut de art. 207 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, tindnd cont de faptul ca a fost transmisa prin posta in data de
........... , conform stampilei aplicata pe plicul anexat, iar actul administrativ
fiscal atacat a fost comunicat petentei prin posta in data de ........... , asa
cum rezulta din confirmarea de primire aflata la dosarul cauzei.

Contestatia este insotita de Referatul privind propunerea de
solutionare a contestatiei nr. ........... , semnat de conducatorul organului
care a incheiat actul atacat, respectiv Activitatea de Inspectie Fiscala din
cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice a Judetului lagi, prin care se
propune respingerea contestatiei formulate de S.C. X S.R.L., ca fiind fara
temei legal.

1. Cu privire la forma si continutul contestatiei, cauza
supusa solutionarii este daca Directia Generala a Finantelor Publice a
Judetului lasi, prin Biroul Solutionare Contestatii, se poate investi cu
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solutionarea pe fond a contestatiei, in conditiile in care aceasta a fost
formulata de o persoana lipsita de calitate procesuala, respectiv de
Cabinet individual de avocat — ........... potrivit imputernicirii avocatiale
fara numar din data de 16.04.2010, care nu poarta semnatura si
stampila societatii contestatoare.

in fapt, contestatia depusd de S.C. X S.R.L. impotriva
Raportului de inspectie fiscala nr. ........... emis de Activitatea de Inspectie
Fiscala lasi a fost formulata de avocat ............. ,care anexeaza la
contestatie imputernicirea avocatiala fara numar din data de ........... :
nesemnata si nestampilata de catre societatea contestatoare.

in drept, sunt aplicabile prevederile art. 206 alin. (1) lit. e) din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, care specifica:

“Contestatia se formuleaza in scris gi va cuprinde:

[...]

e) semnatura contestatorului sau a imputernicitului
acestuia, precum si stampila in cazul persoanelor juridice. Dovada
calitatii de imputernicit al contestatorului, persoana fizica sau juridica,
se face potrivit legii”, coroborate cu prevederile pct. 175 din Hotararea
Guvernului nr. 1.050/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, care precizeaza ca:

“In situatia in care contestatia este formulatd printr-un
imputernicit al contestatorului, organele de solutionare competente
vor verifica imputernicirea, care trebuie sa poarte semnatura si
stampila persoanei juridice contestatoare, dupa caz”.

Cu adresa nr. ........... , organul de solutionare competent a
solicitat doamnei avocat ........... sa se conformeze prevederilor legale in
termen de 5 zile de la primirea adresei.

Potrivit confirmarii de primire a scrisorii recomandate anexata la
dosarul cauzei, doamna avocat ........... a primit adresa in data de
02.06.2010, insa pana la data emiterii prezentei decizii nu a dat curs
solicitarilor, ca urmare in speta sunt aplicabile prevederile pct. 2.2. si pct.
13.1. din Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala
nr. 519/2005 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, astfel:

»2.2. In situatia in care contestatia nu indeplineste cerintele
care privesc depunerea imputernicirii, semnatura, precum si
stampilarea, in original, organele de solutionare competente vor
solicita contestatorului, printr-o scrisoare recomandata cu confirmare
de primire, ca in termen de 5 zile de la comunicarea acesteia sa
indeplineascda aceste cerinte. in caz contrar, contestatia va fi respinsa,
fara a se mai antama fondul cauzei.

13.1.Contestatia poate fi respinsa ca:



[...] b) fiind depusa de o persoana lipsita de calitatea de a
contesta, in situatia in care aceasta este formulata de o persoana
fizica sau juridica lipsita de calitate procesuala.”

Tindnd seama de faptul ca s-a constatat neindeplinirea unei
conditii procedurale, contestatia va fi respinsa fara a se proceda la analiza
pe fond a cauzei, in conformitate cu dispozitile art. 217 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, care prevede:

»Daca organul de solutionare competent constata
neindeplinirea unei conditii procedurale, contestatia va fi respinsa fara
a se proceda la analiza pe fond a cauzei.”

Avand in vedere cele de mai sus, urmeaza a se respinge
contestatia ca fiind depusa de o persoana lipsita de calitatea de a contesta.

2. Cu privire la actul contestat, cauza supusa solutionarii
este daca Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului lagi prin
Biroul Solutionare Contestatii se poate investi cu solutionarea pe fond
a cauzei, in conditiile in care contestatia a fost formulata impotriva
raportului de inspectie fiscala, act premergator care sta la baza
emiterii unui act administrativ fiscal, respectiv a deciziei de impunere.

in fapt, prin contestatia inregistrata la Directia Generald a
Finantelor Publice a Judetului lagi sub nr. ........... si la Activitatea de
Inspectie Fiscala sub nr. ........... , petenta se indreapta impotriva Raportului
de inspectie fiscala nr. ............

Se retine ca, in baza constatarilor din raportul de inspectie
fiscala, organele fiscale au emis Decizia de impunere privind obligatiile
fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr. ........... ...........

Activitatea de Inspectie Fiscala, prin adresa nr. ........... din
........... aflata in copie la dosarul cauzei, a solicitat societatii contestatoare
sa precizeze daca formuleaza contestatie impotriva sumelor de plata
stabilite prin decizia de impunere emisa in baza raportului de inspectie
fiscala, insa chiar daca societatea a primit recomandata in data de
30.04.2010, potrivit confirmarii de primire anexata in copie la dosarul
cauzei, aceasta nu a dat curs solicitarii.

Prin adresa nr. ........... , Biroul Solutionare Contestatii din cadrul
Directiei Generale a Finantelor Publice a Judetului lasi a comunicat si
cabinetului individual de avocat ............. ,ca singurul act care poate fi
contestat il constituie titlul de creanta in baza caruia au fost stabilite
obligatiile fiscale suplimentare, respectiv Decizia de impunere privind
obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr.
........... , emisa in baza Raportului de inspectie fiscala partiala nr. ...........

in consecinta, s-a solicitat avocatei ca, in termen de cinci zile de la
primirea respectivei adrese, sa precizeze in clar actul administrativ
contestat, punandu-i-se in vedere faptul ca in caz contrar contestatia va fi
respinsa ca prematur formulata.

Adresa transmisa cu scrisoare recomandata, a fost confirmata
de primire la data de ............. , asa cum rezulta din confirmarea de primire
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anexata in original la dosarul cauzei, insa pana la data emiterii prezentei
decizii, petenta nu a transmis precizarea solicitata.

in drept, art. 85, art. 86 alin. (1), art. 87, art. 109, respectiv art.
209 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
prevad urmatoarele:

"Art. 85 - (1) Impozitele, taxele, contributile si alte sume
datorate bugetului general consolidat se stabilesc astfel:

a) prin declaratie fiscala, in conditiile art. 82 alin. (2) si art. 86
alin. (4);

b) prin decizie emisa de organul fiscal, in celelalte cazuri {(...).

Art. 86 - (1) Decizia de impunere se emite de organul fiscal
competent. Organul fiscal emite decizie de impunere ori de céte ori acesta
modifica baza de impunere.

Art. 87 - Decizia de impunere trebuie sa indeplineasca conditiile
prevazute la art. 43. Decizia de impunere trebuie sa cuprinda, pe langa
elementele prevazute la art. 43 alin. (2), si categoria de impozit, taxa,
contributie sau altd suma datoratd bugetului general consolidat, baza de
impunere, precum si cuantumul acestora, pentru fiecare perioada
impozabila.

Art. 109 - (1) Rezultatul inspectiei fiscale va fi consemnat intr-un
raport scris, in care se vor prezenta constatarile inspectiei din punct de
vedere faptic si legal.

(2) La finalizarea inspectiei fiscale, raportul intocmit va sta la
baza emiterii deciziei de impunere care va cuprinde si diferente in plus sau
in minus, dupé caz, faté de creanta fiscala existenta la momentul inceperii
inspectiei fiscale. In cazul in care baza de impunere nu se modifica, acest
fapt va fi stabilit printr-o decizie privind nemodificarea bazei de
impunere.(...)

Art. 209 — (1) Contestatiile formulate impotriva deciziilor de
impunere, a actelor administrative fiscale asimilate deciziilor de
impunere, deciziilor pentru regularizarea situatiei emise in conformitate
cu legislatia in materie vamala, a masurii de diminuare a pierderii fiscale
Stabilite prin dispozitie de méasuri, se solutioneaza de cétre:

a) structura specializata de solutionare a contestatiilor din cadrul
directiilor generale ale finantelor publice judetene sau a municipiului
Bucuresti, dupa caz, in a caror raza teritoriala isi au domiciliul fiscal
contestatarii, pentru contestatile care au ca obiect impozite, taxe,
contributii, datorie vamala, accesorii ale acestora, precum $i masura de
diminuare a pierderii fiscale, in cuantum de pana la 3 milioane lei;[...]”

in speta sunt aplicabile si prevederile pct. 5.1. din Instructiunile
pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, aprobate prin Ordinul presedintelui
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr. 519/2005, care precizeaza:

“Actele administrative fiscale care intré in competenta de
Solutionare a organelor specializate prevéazute la art. 178 alin. (1) din Codul
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de procedura fiscala, republicata, sunt cele prevazute expres si limitativ de
lege.”

Fata de cadrul normativ sus-citat se retine ca impozitele, taxele
si alte sume datorate bugetului general consolidat se stabilesc numai printr-
o decizie de impunere, reprezentata fie de o declaratie fiscala a
contribuabilului, asimilata unei decizii de impunere, sub rezerva unei
verificari ulterioare, fie de o decizie de impunere emisa in baza raportului de
inspectie fiscala.

Astfel, actul administrativ fiscal este numai decizia de impunere,
deoarece numai aceasta creeaza o situatie juridica noua prin stabilirea
obligatiilor fiscale in sarcina contestatorului.

Raportul de inspectie fiscala nu creeaza prin el insugi o situatie
juridica noua, in consecinta nu are natura juridica de act administrativ fiscal
si nu este susceptibil de a fi contestat.

Sub aspect procedural, potrivit art. 2 alin. (3) din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, si in conformitate cu principiul
disponibilitatii care guverneaza procesul civil, petenta a stabilit cadrul
procesual, determinand limitele cererii sale si obiectul actiunii.

intrucat aceasta nu a dat curs celor solicitate prin adresele
mentionate mai sus, neprecizénd decizia de impunere contestata, organul
de solutionare a contestatiei este tinut de cererea contestatoarei, astfel cum
a fost formulata, neputandu-si depasi limitele investirii, deoarece obligatia
sa este de a se pronunta numai cu privire la obiectul stabilit prin contestatie,
in speta Raportul de inspectie fiscala partiala nr. ............. : Avand in
vedere si prevederile punctului 13.1. din Instructiunile pentru aplicarea
titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, aprobate prin Ordinul presedintelui Agentiei Nationale
de Administrare Fiscala nr. 519/2005, unde se specifica:

"13.1. Contestatia poate fi respinsa ca:

[...]

e) prematur formulata, in situatia in care sumele contestate
nu sunt stabilite cu titlu definitiv in sarcina acestuia sau in situatia in
care conftribuabilul contesta un act premergator care sta la baza
emiterii unui act administrativ fiscal.” rezulta ca organul de solutionare a
contestatiei nu va mai proceda la analiza pe fond a cauzei gi va respinge
contestatia ca prematur formulata.

3. Referitor la contestatia formulata impotrtiva Dispozitiei
privind masurile stabilite de organele de inspectie fiscala nr.
............. ,se retine faptul ca Activitatea de Inspectie Fiscala din cadrul
Directiei Generale a Finantelor Publice a Judetului lasi, ca organ competent
de solutionare, a emis Decizia nr. ............. ,privind solutionarea acestui
capat de cerere.

Pentru considerentele retinute mai sus si in temeiul prevederilor
art. 205 si art. 206 alin. (1) lit. e), art. 217 din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, a punctelor
2.2 si 13.1. din Ordinului presedintelui Agentiei Nationale de Administrare
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Fiscala nr. 519/2005 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului
IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, si in baza Ordinului ministrului finantelor publice nr.
............. ,Directorul executiv al Directiei Generale a Finantelor Publice a
Judetului lasi:

DECIDE

Art. 1 Respingerea contestatiei formulata de S.C. X S.R.L., ca
fiind prematur formulata si depusa de o persoana lipsita de calitatea de a
contesta.

Art. 2 Serviciul secretariat - administrativ va comunica prezenta
decizie contestatoarei si Activitatii de Inspectie Fiscala lasgi, spre a fi dusa la
indeplinire.

in conformitate cu prevederile art. 210 alin. (2) din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, decizia emisa ca urmare a solutionarii
contestatiei este definitiva in sistemul cailor administrative de atac.

Impotriva prezentei decizii contestatoarea poate formula actiune
in contencios administrativ, in termen de 6 luni de la comunicare, la
Tribunalul lasi.




