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Directia Generala a Finantelor Publice a fost sesizatd de Administratia Finantelor Publice,
prin adresa nr..../20.11.2012 nregistrata la directie sub nr..../20.11.2012, cu privire la contestatia
formulata de S.C.P.A. ,L” — Baroul ..., in numele si pentru SC X SRL, avand codul unic de
inregistrare fiscala ..., sediul in ....

Contestatia, a fost depusa la Directia Generald de Solutionare a Contestatiilor din cadrul
A.N.A.F., unde a fost Tnregistrata sub nr..../17.10.2012 si transmisa Administratiei Finantelor Publice
cu adresa nr..../19.10.2012.

Contestatia a fost formulata impotriva refuzului nejustificat al organului fiscal de a proceda la
solutionarea contestatiei formulate impotriva Procesului verbal de declarare a starii de insolvabilitate
nr..../26.06.2012.

Contestatia a fost depusa in termenul prevazut de art.207 alin.(1) din O.G. nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscald, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, stabilit Tn
raport de data primirii Adresei nr..../26.09.2012 cu privire la contestatia formulatd mpotriva
Procesului verbal de declarare a starii de insolvabilitate nr..../26.06.2012, respectiv data de
28.09.2012 si data depunerii contestatiei la Directia Generald de Solutionare a Contestatiilor,
respectiv 17.10.2012, agsa cum rezultd din stampila institutiei aplicata pe originalul contestatiei.

Constatand ca in speta sunt indeplinite dispozitile art.205 alin.(1) si (2), art.207 alin.(1) si
art.209 alin.(3) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, D.G.F.P. este competentd sa solutioneze contestatia formulatda de SC X
SRL.

I. Petenta formuleaza contestatie impotriva refuzului nejustificat al organului fiscal de a
proceda la solutionarea contestatiei formulate impotriva Procesului verbal de declarare a starii de
insolvabilitate nr..../26.06.2012, contestatie inregistratd la A.F.P. sub nr..../25.09.2012, solicitand
admiterea contestatiei si pe cale de consecintd constatarea nulitatii Procesului verbal
nr..../26.06.2012 si repunerea petentei in situatia anterioara emiterii procesului verbal atacat.

in fapt, petenta in data de 28.09.2012, ca raspuns la contestatia formulatd impotriva
Procesului verbal nr..../26.06.2012, a primit Adresa nr..../26.09.2012 emisa de A.F.P. prin care i s-a
comunicat faptul ca procesul verbal de insolvabilitate contestat este un act de executare motiv
pentru care intré in competenta de solutionare a instantelor judecatoresti.

in realitate, procesul verbal de declarare a starii de insolvabilitate constituie un act
administrativ, emis de o autoritate publica, Tn regim de putere publica, In vederea organizarii,
executarii legii sau a executarii Tn concret a legii, care da nastere, modifica sau strange raporturi
juridice, in conformitate cu prevederile art.2 alin.(1) lit.c) din Legea contenciosului administrativ
nr.554/2004. De asemenea, acesta constituie un act administrativ fiscal, emis de catre organul fiscal
competent in aplicarea legislatiei privind stabilirea, modificarea sau stingerea drepturilor si obligatiilor
fiscale, Tn conformitate cu art.41 din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Petenta sustine ca prin emiterea unui proces verbal de declarare a starii de insolvabilitate se
demareaza o procedura speciald, in cadrul careia se poate dispune inclusiv stabilirea raspunderii
solidare Tn conformitate cu prevederile art.27 si art.28 din Codul de procedura fiscala. Or, a accepta
faptul ca procesul verbal de declarare a starii de insolvabilitate nu are caracterul unui act
administrativ fiscal ar echivala cu faptul ca stabilirea raspunderii solidare nu este altceva decéat o
violare a patrimoniului persoanelor mentionate la art.27 si art.28 din Codul de procedura fiscala, fara
a se proceda in prealabil la stabilirea situatiei reale a societatii de catre un organ administrativ in
regim de putere publica, Tn urma unei analize Tn fond a starii de insolvabilitate a patrimoniului
societatii. Cu alte cuvinte, nu este suficient ca o astfel de analiza sa se realizeze printr-un act de
executare silita, acesta nefiind susceptibil de a stabili, modifica sau stinge drepturi si obligatii fiscale
(obligatiile de plata ale persoanelor ce urmeaza sa fie angajate solidar), in conformitate cu art.41 din
Codul de procedura fiscala.

in consecint&, sustinerile organului fiscal potrivit carora procesul verbal de constatare a starii
de insolvabilitate nu este un act administrativ fiscal, ci un act de act de executare, nu pot fi retinute
ca temei pentru nesolutionarea contestatiei.

in al doilea rand, in formularea contestatiei, petenta justifica si un interes legitim lezat, in
conditiile Tn care starea de insolvabilitate constatata in cuprinsul procesului verbal de constatare a
starii de insolvabilitate este vadit ireald. De asemenea, lipsa solutionarii contestatiei ar putea duce la
antrenarea raspunderii solidare a altor persoane, in temeiul art.27 si art.28 din Codul de procedura
fiscala. Nu n ultimul rand, lipsa unei solutii obtinute pe cale administrativd pune petenta in
imposibilitatea sesizarii de contencios administrativ, raportat la prevederile art.218 din Codul de
procedura fiscala.

in consecintd, petenta solicitd solutionarea contestatiei avand ca obiect refuzul nejustificat
de solutionare a contestatiei impotriva Procesului verbal de declarare a starii de insolvabilitate
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nr..../26.06.2012 de catre organul fiscal competent, temeiul legal fiind art.205 alin.(2) coroborat cu
prevederile art.209 alin.(3) din Codul de procedura fiscala.

Motivele care stau la baza contestatiei ramase nesolutionate sunt urmatoarele:

Prin Procesul verbal nr..../26.06.2012, organul fiscal a constatat starea de insolvabilitate a
petentei, avand in vedere faptul ca la data de 26.06.2012 figura cu obligatii fiscale restante in suma
totald de ... lei si detinea bunuri si venituri urmaribile cu o valoare totald estimata de ... lei astfel
incat Tsi gasesc aplicabilitatea prevederilor art.176 din Codul de procedura fiscala si se constata
starea de insolvabilitate cu bunuri a petentei.

Avand n vedere faptul ca Procesul verbal de declarare a starii de insolvabilitate
nr..../26.06.2012 pe care il ataca petenta nu continea date cu privire la posibilitatea de a fi contestat
(procesul verbal a fost comunicat petentei la data de 17.07.2012), termenul de depunere a
contestatiei si organul fiscal la care se depune contestatia prevazute in mod imperativ la art.43
alin.(2) lit.i) din Codul de procedura fiscald, in spetd sunt aplicabile prevederile art.207 alin.(4) din
Codul de procedura fiscala, termenul de 3 luni curgdnd de la data comunicarii actului administrativ,
respectiv 17.07.2012.

1. In principal, petenta solicitd constatarea nulitatii absolute a actului administrativ fiscal
atacat motivat de faptul ca la un studiu sumar al actului administrativ se poate constata faptul ca
acesta nu respecta exigentele art.43 alin.(2) din Codul de procedura fiscala. Actul administrativ fiscal
nu contine niciun fel de referire la normele specifice care au fost aplicate in vederea declararii starii
de insolvabilitate a subscrisei. Petenta considera ca este vorba despre Ordinul M.E.F. nr.447/2007
pentru aprobarea Procedurii privind declararea starii de insolvabilitate a debitorilor persoane fizice
sau juridice, conform prevederilor art. 172 (actual 176) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicatda, cu modificarile si completarile ulterioare, care
reglementeaza aceasta procedura. Cu toate acestea, neindicarea temeiurilor de drept care justifica
aceasta procedura (altele decat cele ale art.176 din Codul de procedura fiscala, care nu
reglementeaza la niciun moment procedura concreta care trebuie urmata Tn mod imperativ in
vederea declararii starii de insolvabilitate a debitorului) echivaleaza cu o vatamare evidenta cauzata
petentei, prin faptul ca nu poate fi urmarita legalitatea si temeinicia actelor realizate fata de aceasta.
De altfel, petenta aratd ca in acest domeniu al insolvabilitdti se aplica si Ordinul MMFPS
nr.539/2009 pentru aprobarea Procedurii privind declararea starii de insolvabilitate a debitorilor
persoane fizice sau juridice, conform prevederilor art. 176 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscald, care spre deosebire de ordinul anterior mentionat, stabileste
competenta declararii starii de insolvabilitate unei alte institutii decét cea care a emis prezentul act
administrativ fiscal. Asadar, vatdmarea petentei este evidenta si sub aspectul imposibilitatii
identificarii organului care putea in mod legal sa emita actul administrativ, precum si persoanele
abilitate s& semneze actul in discutie.

In al doilea rand, actul administrativ nu cuprinde data de la care incepe s& produca efecte
juridice. Acest aspect prezintd o relevanta deosebita raportat la faptul cad la acel moment se
analizeaza si eventualele consecinte ale declararii starii de insolvabilitate.

in al treilea rand, actul administrativ nu mentioneaza posibilitatea de a fi atacat, institutia
careia i se adreseaza aceasta contestatie si termenul legal de formulare a acesteia. Pe cale de
consecinta, cu toate ca legiuitorul a instituit un termen distinct pentru formularea contestatiei in cazul
in care actul administrativ nu indica aceste elemente, aceste reglementari nu pot fi interpretate in
sensul ca inlatura orice fel de vatamare cauzata contribuabilului prin neincluderea acestor elemente
in cuprinsul actului administrativ, fiind evident faptul ca o eventuala lipsa a posibilitatii de contestare
a actului se poate solda cu respingerea unei eventuale actiuni in contencios administrativ pentru
neparcugerea procedurii prealabile sau a termenului de depunere a contestatiei, dupa caz.

2. In subsidiar, petenta solicitd anularea actului administrativ, din urmétoarele motive:

Petenta, asa cum a aratat anterior, a presupus faptul ca actul administrativ in discutie a fost
emis in baza prevederilor Ordinului M.E.F. nr.447/2007.

Starea de insolvabilitate poate fi declarata, potrivit prevederilor art.176 din Codul de
procedura fiscald, atunci cand veniturile sau bunurile urmaribile au o valoare mai mica decéat
obligatiile de plata sau in cazul in care contribuabilul nu detine bunuri. Aceleasi conditii sunt reiterate
si la pct.5 din acelasi ordin. De altfel, petenta arata ca si in lipsa oricarei prevederi legale exprese in
acest sens, nu poate fi imaginata o alta situatie in care o persoana poate fi considerata insolvabila,
avand in vedere faptul ca este de esenta insolvabilitatii ca pasivul sa depaseasca activul.

Cu toate acestea, petenta considera ca fie utilizadnd o logica care ii scapa, fie printr-o rea-
credintd evidenta , organul fiscal retine starea de insolvabilitate a subscrisei in ipoteza in care
activul, asa cum a fost acesta retinut prin procesul verbal de declarare a starii de insolvabilitate, este
de aproape 5 ori mai mare decat pasivul. in procesul verbal, organul fiscal mentioneaza un pasiv
total de ... lei, dintre care suma de ... lei cu titlu de debit principal, suma de ... lei cu titlu de dobanzi
si suma de ... lei cu titlu de penalitati de intarziere. Pe de alta parte, activul total indicat este de ...
lei, dintre care suma de ... lei reprezinta valoarea de inventar a bunurilor proprietate, suma de ... lei



reprezintd valoarea insumata a creantelor pe care subscrisa le avem de recuperat, iar suma de ... lei
reprezinta disponibilitati banesgti.

in aceste conditii, petenta consideré a fi imposibila retinerea starii de insolvabilitate, dat fiind
faptul ca pe de o parte este exclusa ipoteza in care nu are bunuri, iar pe de alta parte diferenta dintre
activ si pasiv este vadita, nefiind aplicabile prevederile art.176 din Codul de procedura fiscala si
Ordinului M.E.F. nr.447/2007. in consecinta, emiterea Procesului verbal de declarare a starii de
insolvabilitate nr..../26.06.2012 este complet nejustificata, acesta nefiind deci susceptibil a produce
nici un fel de efecte juridice deoarece starea constatata in cuprinsul acestuia contrazice chiar
posibilitatea ca acest act sa fi fost emis in conditii de legalitate.

Chiar daca prin absurd ar fi fost posibila emiterea actului administrativ in discutie avand in
vedere situatia concreta a petentei, nu a fost respectatd in mod corespunzator procedura instituita
potrivit pct.15.1, pct.15.4 si pct.18.1 din Ordinul M.E.F. nr.447/2007.

in aceste conditii, petenta considera c& emiterea actului administrativ nu este nici pe departe
justificata, nefiind intrunite premisele necesare adoptarii acestui act si de asemenea nu a fost
respectata procedura aferenta declararii starii de insolvabilitate, asa cum este reglementata in mod
expres prin actele normative in vigoare.

Pe cale de consecinta petenta solicitd in subsidiar admiterea contestatiei si anularea actului
administrativ atacat.

Il. Prin Adresa nr..../26.09.2012, Administratia Finantelor Publice, referitor la contestatia
depusa de SC X SRL impotriva Procesului verbal de insolvabilitate nr..../26.06.2012, aduce la
cunostintd petentei ca procesul verbal contestat este act de executare, motiv pentru care trebuie sa
se adreseze instantei judecatoresti conform art.172 din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Petenta formuleaza contestatie impotriva refuzului nejustificat al organului fiscal de a
proceda la solutionarea contestatiei formulate impotriva Procesului verbal de declarare a starii de
insolvabilitate nr..../26.06.2012, contestatie transmisd Directiei Generale de Solutionare a
Contestatiilor din cadrul A.N.A.F. si inregistrata sub nr..../18.10.2012.

Cu adresa nr.... din data de 19.10.2012, D.G.S.C. a transmis contestatia formulatd de SC X
SRL pentru a aplica prevederile art.206 alin.(3) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare coroborate cu cele ale pct.3.1 si 3.2 din
O.P.AIN.AF. nr.2137/2011 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din O.G.
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala.

lll. Luand in considerare motivele neemiterii unui act administrativ fiscal de
solutionare a contestatiei formulate impotriva Procesului verbal de declarare a starii de
insolvabilitate nr..../26.06.2012 emis de A.F.P., sutinerile contestatoarei, documentele
existente la dosarul cauzei, precum si actele normative in vigoare in perioada de referinta,
invocate de contestatoare si organele fiscale se retin urmatoarele:

Directia Generala a Finantelor Pubice este investita sa se pronunte daca in mod legal
organul fiscal nu a solutionat contestatia formulata impotriva Procesului verbal de declarare
a starii de insolvabilitate nr..../26.06.2012.

a

In fapt,
Urmare contestarii de catre SC X SRL a Procesului verbal de declarare a starii de

insolvabilitate nr..../26.06.2012, A.F.P. a emis Adresa nr. .../26.09.2012 prin care i s-a comunicat
faptul ca trebuie sa se adreseze instantei judecatoresti deoarece procesul verbal contestat este act
de executare si nu intrd in competenta organului fiscal.

Urmare a acestui fapt, SC X SRL a formulat contestatie impotriva refuzului nejustificat al
organului fiscal de a proceda la solutionarea contestatiei formulate impotriva Procesului verbal de
declarare a starii de insolvabilitate nr.../26.06.2012, contestatie transmisa si inregistrata sub
nr..../18.10.2012 la Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor din cadrul A.N.A.F. si pe care
directia de specialitate, cu adresa nr.... din data de 19.10.2012, a transmis-o A.F.P. pentru a aplica
prevederile art.206 alin.(3) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare coroborate cu cele ale pct.3.1 si 3.2 din O.P.A.N.AF.
nr.2137/2011 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din O.G. nr.92/2003 privind
Codul de procedura fiscala.

a

In drept,
In conformitate cu prevederile art. 205 alin. (1) si alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr.

92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare:
»(1) Impotriva titlului de creanta, precum gi impotriva altor acte administrative fiscale se
poate formula contestatie potrivit legii. Contestatia este o cale administrativa de atac si nu inlatura
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dreptul la actiune al celui care se considerd lezat in drepturile sale printr-un act administrativ fiscal
sau prin lipsa acestuia, in conditiile legii.

(2) Este indreptétit la contestatie numai cel care considera ca a fost lezat in drepturile sale
printr-un act administrativ fiscal sau prin lipsa acestuia.”

La art. 209 alin.(2) si (3) din acelasi act normativ, se precizeaza:

»(2) Contestatiile formulate impotriva altor acte administrative fiscale se solutioneazéd de
catre organele fiscale emitente.

(3) Contestatiile formulate de cei care se considera lezati de refuzul nejustificat de emitere a
actului administrativ fiscal se solutioneazd de céatre organul ierarhic superior organului fiscal
competent sa emita acel act.”

Referitor la notiunea de act administrativ fiscal, art.41 din acelagi act normativ, precizeaza:

,in intelesul prezentului cod, actul administrativ fiscal este actul emis de organul fiscal
competent in aplicarea legislatiei privind stabilirea, modificarea sau stingerea drepturilor si obligatiilor
fiscale.”

Referitor la stingerea creantelor fiscale prin alte modalitati, insolvabilitatea este prevazuta de
art.176 alin.(1) din acelasi act normativ:

in sensul prezentului cod, este insolvabil debitorul ale cérui venituri sau bunuri urmdribile au
o valoare mai mic& decét obligatiile fiscale de plata sau care nu are venituri ori bunuri urmdribile.”

Din textele de lege invocate, referitor la contestatile formulate impotriva altor acte
administrative fiscale rezulta ca acestea se solutioneazéa de catre organele fiscale emitente.

Din analiza documentelor aflate la dosarul cauzei se retine ca desi Procesul verbal de
declarare a starii de insolvabilitate nr..../26.06.2012 este un alt act administrativ fiscal, contestatia
formulatéd impotriva acestuia nu a fost solutionatd de organul fiscal emitent al actului atacat,
respectiv de A.F.P.

Avand in vedere cele de mai sus, in temeiul prevedrilor art. 216 alin. (1) din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, potrivit carora:

»(1) [..] contestatia va putea fi admiséa, in totalitate sau in parte, ori respinsd”, se admite
contestatia formulatd de SC X SRL impotriva refuzului nejustificat al A.F.P. de a emite un act
administrativ fiscal de solutionare a Procesului verbal de declarare a starii de insolvabilitate
nr..../26.06.2012.

Pentru considerentele aratate, in baza prevederilor legale invocate si in temeiul prevederilor
art.205 alin.(1) si alin.(2), art.216 alin.(1) si art.218 din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, se:

DECIDE:

Admiterea contestatiei formulate de SC X SRL impotriva refuzului nejustificat al A.F.P. de
a proceda la solutionarea contestatiei formulate impotriva Procesului verbal de declarare a starii de
insolvabilitate nr..../26.06.2012 si obliga A.F.P. la emiterea unui act administrativ fiscal de solutionare
a contestatiei formulate impotriva procesului verbal anterior mentionat.

Director Executiv,



