MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE
A JUDETULUI SUCEAVA

DECIZIA NR. _ 38
din ___ 16.05.2007
privind solutionarea contestatiei formulatd de
persoana fizica .......ccoeeveeeecnens din
loC. coveveiiiiiiinnnnes , jud. Suceava,
inregistratd la Directia Generald a Finantelor Publice
a judetului Suceava sub nr. ................

Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Suceava a fost
sesizatd de Directia Regionald Vamala Cluj — Biroul Vamal Oradea prin adresa nr.
................ , inregistrata la Directia Generald a Finantelor Publice a judetului
Suceava sub nr. ... , asupra contestatiei depuse de persoana fizica
...................... , cu domiciliul in loc. ...................., jud. Suceava.

Persoana fizica ..........cccueeuueee. contesta Actul constatator privind taxele
vamale si alte drepturi cuvenite bugetului de stat nr. ..................... si Procesele
verbale nr. ........ceeeeeenn. s N e, SI NI, eevvveeeeeeeeeenes privind calculul
accesoriilor pentru neplata/nevarsarea la termen a obligatiilor fatd de bugetul de
stat din anul curent, intocmite de Biroul Vamal Bors, aduse la cunostinta

contribuabilului la data de 22.09.2004, privind suma totala de ............... , astfel:

) — taxe vamale stabilite prin Actul constatator nr. ...................... ;

) — TV A stabilitad prin Actul constatator nr. ...................... ;

) S — accize stabilite prin Actul constatator nr. ...................... ;

) R — dobanzi taxe vamale stabilite prin Procesul verbal
1) SOOI ;

P e, — penalititi de Intarziere taxe vamale stabilite prin Procesul
verbal nr. ... ;

) SR — dobanzi TVA stabilite prin Procesul verbal nr. ...................... ;

) SRR — penalititi de Intarziere TVA stabilite prin Procesul verbal
1) SRS ;

) R — dobanzi accize stabilite prin Procesul verbal nr. ...................... ;

) SR — penahtatl de intarziere accize stabilite prin Procesul Verbal
1) SO ;



De asemenea, persoana fizicd depune contestatie $i impotriva Somatiei
111 R din dosarul de executare silitd nr. ............... , Intocmita de Directia
Regionala Vamala Iasi.

Contestatia a fost introdusa prin Cabinetul Individual de Avocatura

et et ”, in baza contractului de asistentd juridicd in baza cdruia a fost
eliberata Tmputernicirea avocatiald nr. ................... , depusd 1n original la
dosarul cauzei, prin care se face dovada ca persoana fizica .........cccceeeenen a

convenit sa fie reprezentatd in aceasta speta de avocat ...................

Constatand ca 1n spetd sunt Intrunite conditiile prevazute de art. 175 si
179 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicatd, Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Suceava este
investita sa analizeze contestatia.

1. Cauza supusa solutionirii este dacd Directia Generala a
Finantelor Publice a judetului Suceava se poate investi cu solutionarea pe
fond a cauzei in conditiile in care contestatia formulati impotriva Actului
constatator privind taxele vamale si alte drepturi cuvenite bugetului de stat
11 (RO si Proceselor verbale nr. .......ueeeeeeeee. B 11 AR si
11 (N privind calculul accesoriilor pentru neplata/nevarsarea la
termen a obligatiilor fata de bugetul de stat din anul curent, aduse la
cunostinta contribuabilului la data de 22.09.2004, privind suma totala de
cesseesenneeees MU @ fOSt depusa in termenul legal de exercitare a caii administrative
de atac.

In fapt, Actul constatator privind taxele vamale si alte drepturi cuvenite
bugetului de stat nr. ..........cc........ si Procesele verbale nr. ..................... , nr.
...................... sl Nr. ... privind calculul accesoriilor pentru
neplata/nevarsarea la termen a obligatiilor fata de bugetul de stat din anul curent
prin care a fost stabilita o datorie vamalad in suma totala de ..............., iIntocmite de
Directia Regionala Vamald Oradea — Biroul Vamal Bors, au fost comunicate
contribuabilului la data de 22.09.2004, dupd cum rezulta din confirmarea de
primire nr. ............

Prin Actul constatator nr. ...................... contestat, organele de control
fac mentiunea ca:

“Actul constatator al diferentelor de taxe si alte drepturi ale
bugetului reprezinta titlu executor pentru venituri cuvenite bugetului.

Actul constatator produce din punct de vedere juridic, aceleasi
efecte ca si declaratia vamala in detaliu, dupa incasarea sau restituirea
diferentelor constatate.[...]



Eventualele contestatii se depun sub sanctiunea decaderii la Biroul
Vamal Bors in termen de 30 zile de la data luarii la cunostinta a prezentului
act, conform prevederilor art. 171 din OG nr. 92/2003”.

In Procesele verbale nr. ... S 1| S sl nr.
...................... se mentioneaza ca:

,In conformitate cu prevederile art. 101 din O.G. 92/2003 privind
Codul de Procedura Fiscala a Romaniei, prezentul inscris constituie titlu de
creanta.

Va invitim ca in termenul prevazut la art. 102 alin. 2 din O.G.
92/2003 privind Codul de Procedura Fiscald al Romaniei si achitati sau sa
faceti dovada platii sumelor mentionate in prezentul proces verbal, care
constituie si instiintare de plata.”

Contestatia a fost depusa de persoana fizica la data de ............ la
Directia Generald a Finantelor Publice a judetului Suceava, fiind inregistrata sub
nr. ..... si reinregistratd ulterior subnr. .................

Din cele prezentate mai sus rezulta ca persoana fizica .......ccceeeeecnnne a
depus contestatia dupa 2 ani si 100 zile de la data la care i-a fost comunicat Actul
constatator Nr. ...................... si dupd un numar de 2 ani si 40 zile de la data
comunicarii Proceselor verbale nr. ...................... , NI . sl nr.

in drept, art. 66 ,,Calcularea termenelor”, art. 176 alin. (1)
"Termenul de depunere a contestatiei'' si art. 42 ,,Continutul §i motivarea
actului administrativ fiscal” din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de Procedura fiscala, republicatd, care prin republicare devin art. 67, art.
177 si art. 43, avand acelasi continut, prevad:

Art. 66 ,,Termenele de orice fel privind exercitarea drepturilor si
indeplinirea obligatiilor previzute de Codul de proceduri fiscala, precum si
de alte dispozitii legale aplicabile in materie, daca legea fiscald nu dispune
altfel, se calculeaza potrivit dispozitiilor Codului de proceduri civila. [...]”.

Art. 176 " (1) Contestatia se va depune in termen de 30 de zile de la
data comunicarii actului administrativ fiscal, sub sanctiunea decaderii.[...]

4) Daca actul administrativ fiscal nu contine elementele prevazute la
art. 43 alin. (2) lit. i), contestatia poate fi depusi, in termen de 3 luni de la
data _comunicarii _actului _administrativ_fiscal, organului de solutionare

competent”.

ART. 43

»»Continutul si motivarea actului administrativ fiscal

(1) Actul administrativ fiscal se emite numai in forma scrisa.
(2) Actul administrativ fiscal cuprinde urmatoarele elemente:
a) denumirea organului fiscal emitent;
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b) data la care a fost emis si data de la care isi produce efectele;

¢) datele de identificare a contribuabilului sau a persoanei
imputernicite de contribuabil, dupa caz;

d) obiectul actului administrativ fiscal;

e) motivele de fapt;

f) temeiul de drept;

g) numele si semnitura persoanelor imputernicite ale organului
fiscal, potrivit legii;

h) stampila organului fiscal emitent;

i) posibilitatea de a fi contestat, termenul de depunere a contestatiei
si organul fiscal la care se depune contestatia;

J) mentiuni privind audierea contribuabiluluil...]”.

Alin. 1 al art. 187 ""Respingerea contestatiei pentru neindeplinirea
conditiilor procedurale' din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
Procedura fiscala, republicatd, pct. 9.3 si pct. 13.1 din Ordinul Nr. 519 din 27
septembrie 2005 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata,
prevad:

Art. 187

"Daca organul de solutionare competent constati neindeplinirea
unei conditii procedurale, contestatia va fi respinsa fiara a se proceda la
analiza pe fond a cauzei."

“9.3, In solutionarea contestatiilor, exceptiile de proceduri pot fi
urmatoarele: nerespectarea termenului _de depunere a contestatiei, lipsa
calitiatii procesuale, lipsa capacitatii, lipsa unui interes legitim, contestarea
altor sume si masuri decat cele care au facut obiectul actului atacat”.

»13.1. Contestatia poate fi respinsa ca:

a) nedepusa la termen, in situatia in care aceasta a fost depusa peste
termenul prevazut de prezenta lege;|...]”

Prin Actul constatator nr. ...................... , prin care a fost stabilitd o
datorie vamala in suma de ....... lei, organele de control au mentionat atat
posibilitatea contestarii actului administrativ fiscal, cat si termenul legal de 30 de
zile in care se poate ataca acest act.

Mai mult decat atat, art. 176 devenit art. 177 prin republicare din OG nr.
92/2003 privind Codul de Procedurd Fiscala, mentioneaza faptul ca o contestatie
se poate depune in termen de 30 zile de la data comunicarii actului administrativ
fiscal.

In ceea ce priveste modul de calcul al termenelor, la art. 101, Codul de
procedura civila stipuleaza:

»»Termenele se inteleg pe zile libere, neintrand in socoteala nici ziua
cand a inceput, nici ziua cand s-a sfarsit termenul. [...]



Termenul care se sfarseste intr-o zi de siarbitoare legali, sau cand
serviciul este suspendat, se va prelungi pana la sfarsitul primei zile de lucru
urmatoare.”

Specificarea modului de calcul al termenelor este data si de pct. 3.11
din O.ML.F.P. nr. 519/27.09.2005 privind aprobarea Instructiunilor pentru
aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscald, republicatd, pand la data aprobarii actelor normative de aplicare
a acestuia, unde se precizeaza:

» Termenul [...] se calculeaza pe zile libere, neintrand in calcul nici
ziua in care el a inceput si nici ziua in care el se sfarseste”.

Din cele precizate mai sus, se retine ca persoana fizica .........cccceeeeueee.

putea sa depund contestatie impotriva Actului constatator nr. ...................... la
organul care a intocmit actul atacat pana la data de 23.10.2004, inclusiv.

Deoarece 1n textul Proceselor verbale nr. ..........cc....... , nr.
...................... SI Nr. ..............eeee... DU €StE precizatd posibilitatea de contestare a

acestora si nici termenul panad la care se poate depune contestatia, in conformitate
cu prevederile art. 176 alin. 4 si ale art. 42, devenite art. 177 si art. 43 prin
republicare, rezultd ca persoana fizicd putea sd depund contestatia in termen de 3
luni de la data comunicarii, deci pana la data de 22.12.2004, inclusiv.

Contestatia a fost depusa la Directia Generala a Finantelor Publice
a judetului Suceava la data de 16.01.2007, fiind inregistrata sub nr. .......,
dupa 2 ani si 100 de zile de la data comunicarii Actului constatator privind

taxele vamale si alte drepturi cuvenite bugetului de stat nr. .......ccceeverenanee si
dupa 2 ani si 40 zile de la data comunicarii Proceselor verbale nr.
...................... s NI vvecccsssnnsecssssss SI NFe covcvveecccssnnneeeee privind — calculul

accesoriilor pentru neplata/nevarsarea la termen a obligatiilor fata de bugetul
de stat din anul curent, prin care a fost stabiliti o datorie vamala in suma
totala de ..............., deci peste termenul de 30 de zile prevazut la art. 176 alin.
(1) devenit art. 177 prin republicare — "Termenul de depunere a contestatiei" — din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata.

Intrucat pentru suma de .......eevee.. contestatorul nu a respectat conditiile
procedurale impuse de Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicatd, cu privire la termenul de depunere a contestatiei, a
decazut din dreptul de a-i fi solutionata pe fond contestatia, drept pentru care se va
respinge contestatia formulata pentru aceastd suma, ca nedepusa in termen.

2. Cauza supusd solutionirii este daca Directia Generald a
Finantelor Publice a judetului Suceava se poate investi cu solutionarea
contestatiei formulatd impotriva Somatiei nr. ............. din dosarul de



executare silitd nr. ............... , In conditiile In care aceasta nu are competenta
materiala de solutionare a contestatiilor la executare silita.

In fapt, Somatia nr. .............. din dosarul de executare silita nr.
............... a fost intocmitd de Directia Regionala Vamala Iasi, prin care au fost
stabilite in sarcina persoanei fizice datorii vamale in suma totala de............ lei,

Prin Somatia nr. ............... contestatd se face mentiunea ca:

“In baza art. 141 alin.1 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003,
republicata, privind Codul de procedura fiscald, va instiintim ca figurati in
evidentele fiscale ale B.V. Bors, cu urmétoarele sume de plata, pentru care s-a
pornit executarea silita, in temeiul titlului executoriu: Act Constatator nr.
cessssesssnnnecssssss & CArUI cOpie va transmitem alaturat:|...]

Acest act poate fi contestat, in conformitate cu art. 169-171 din O.G.
92/2003, republicati, in termen de 15 zile de la comunicare, la instanta
judecatoreasca competenta’.

Contestatia formulatd de persoana fizica ........ccceeeueee impotriva
Somatiei nr. ............... a fost depusa la Directia Generald a Finantelor Publice a
judetului Suceava (fiind inregistratd sub nr. .............. ), venind 1n completarea
contestatiei initiale (inregistrate la DGFP Suceava sub nr. .............. si ulterior
sub nr. ...l ) si rezultdnd astfel cd nu a fost depusda la instanta
judecdtoreasca competenta.

In drept, art. 169 — ,,Contestatia la executare siliti” — din O.G.
92/2003 privind Codul de procedura fiscald, republicata, face precizarea ca:

ART. 169

,,Contestatia la executare silita

(1) Persoanele interesate pot face contestatie impotriva oricirui act
de executare efectuat cu incdlcarea prevederilor prezentului cod de catre
organele de executare, precum si in cazul in care aceste organe refuza sa
indeplineasca un act de executare in conditiile legii.

(2) Dispozitiile privind suspendarea provizorie a executarii silite
prin ordonanta presedintiala prevazute de art. 403 alin. (4) din Codul de
procedura civila nu sunt aplicabile.

(3) Contestatia poate fi ficutd si impotriva titlului executoriu in
temeiul caruia a fost pornita executarea, in cazul in care acest titlu nu este o
hotarare data de o instanta judecatoreasca sau de alt organ jurisdictional si
daca pentru contestarea lui nu exista o alta procedura prevazuta de lege.

(4) Contestatia se introduce la instanta judecatoreasca competenta
si se judeca in proceduri de urgenta”.




Din acest text de lege rezultd ideea ca o contestatie la executare silitd se
depune la instanta judecdtoreascd competenta, iar acest fapt este precizat si in
continutul Somatiei nr. ................

Art. 141 din O.G. 92/2003 mentioneaza obligativitatea Intocmirii si
comunicarii somatiei ca procedura de indeplinire a executarii silite:

ART. 141

Somatia

“(1) Executarea silitd Incepe prin comunicarea somatiei. Daca in
termen de 15 zile de la comunicarea somatiei nu se stinge debitul, se continua
misurile de executare siliti. Somatia este insotitd de un exemplar al titlului
executoriu.

(2) Somatia cuprinde, pe langa elementele prevazute la art. 43 alin.
(2), urmatoarele: numarul dosarului de executare; suma pentru care se
incepe executarea silitd; termenul in care cel somat urmeaza si plateasca
suma prevazutd in titlul executoriu, precum si indicarea consecintelor
nerespectarii acesteia”.

Art. 179 la alin. 1 sustine ideea ca Directia Generald a Finantelor
Publice prin Biroul de solutionare a contestatiilor are competenta de a solutiona
doar contestatiile formulate ,,impotriva deciziilor de impunere, a actelor
administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere, precum si a titlurilor
de creanta privind datoria vamala”.

La pect. 5.3 din Ordinul Nr. 519 din 27 septembrie 2005 privind
aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicatd, se mentioneaza care sunt
titlurile de creanta privind datoria vamala:

»3.3. Titluri de creanta privind datoria vamala pot fi: declaratia
vamala in detaliu, chitanta vamala, procesul-verbal prin care se stabileste si
se individualizeaza datoria vamala, inclusiv accesoriile, potrivit legii, precum
si actul constatator, in masura in care nu s-a incheiat proces-verbal”.

Referitor la procedura aplicabila in cazul constatarii necompetentei in
solutionare, la pct. 3.3 al aceluiasi ordin se precizeaza:

3.3, In situatia in care competenta de solutionare nu ii apartine,
organul emitent al actului_atacat va inainta dosarul contestatiei, precum si
referatul cu propuneri de solutionare organului de solutionare competent,
numai dupa verificarea indeplinirii cerintelor procedurale”.

Avand in vedere dispozitiile legale mai sus citate si faptul ca petentul
depune contestatie la executare silitd si nu Tmpotriva deciziilor de impunere, a



actelor administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere, precum si a
titlurilor de creantd privind datoria vamald, Directia Generala a Finantelor Publice
a judetului Suceava prin Biroul de solutionare a contestatiilor nu are competenta
materiald de solutionare a contestatiei pentru acest capat de cerere, aceasta
competentd apartine instantei judecatoresti la care organul vamal va inainta
dosarul contestatiei.

Pentru considerentele prezentate in continutul deciziei si in temeiul
prevederilor art. 42, art. 66 si art. 176 alin. 1 si 4, devenite prin republicare art. 43,
art. 67 si art. 177, ale art. 141, art. 187 alin. 1, art. 169, art. 179 alin. 1 din
Ordonanta Guvernului nr. 92 privind Codul de procedura fiscald, republicata, pct.
3.3, pet. 3.11, pct. 5.3, pct. 9.3, pct. 13.1 din O.M.F.P. nr. 519/27.09.2005 privind
aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscald, art. 101 din Codul de procedura
civild, coroborate cu art. 186 din Codul de procedura fiscald, republicata, se:

DECIDE:

1. Respingerea contestatiei formulata de persoana fizica .........ccceceeeeennsy

din loc. ...l , jud. Suceava, Tmpotriva Actului constatator privind
taxele vamale si alte drepturi cuvenite bugetului de stat nr. ..................... si
Proceselor verbale nr. .........cccouuuee..e. 11 GTRRRORRRR SINL. ceceiiiiieeeeeeen, privind

calculul accesoriilor pentru neplata/nevarsarea la termen a obligatiilor fata de
bugetul de stat din anul curent, intocmite de Biroul Vamal Bors, privind suma
totala de ............... , reprezentand:

) SR — taxe vamale stabilite prin Actul constatator nr. ...................... ;

) SR — TV A stabilita prin Actul constatator nr. ..........c........... ;

) S — accize stabilite prin Actul constatator nr. ...................... ;

) SISO — dobanzi taxe vamale stabilite prin Procesul verbal
1) SUUURURRRN ;

) O — penahtatl de intarziere taxe vamale stabilite prin Procesul
verbal nr. ...

) — dobanzi TVA stabilite prin Procesul verbal nr. ...................... ;

) SRR — penalititi de Intarziere TVA stabilite prin Procesul verbal
111 SRR ;

) SR — dobanzi accize stabilite prin Procesul verbal nr. ..................... ;

) TR — penahtatl de intarziere accize stabilite prin Procesul Verbal
1) SRRSO ;

ca nedepusa in termen.



2. In ceea ce priveste contestatia depusia impotriva Somatiei nr.
............... din dosarul de executare silitd nr. .............., Intocmitd de Directia
Regionald Vamala Iasi, Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Suceava
prin Biroul de solutionare a contestatiilor nu are competenta materiala de
solutionare a contestatiei pentru acest capdt de cerere, dosarul cauzei urmand a fi
transmis organelor vamale pentru a fi 7naintat organelor competente de
solutionare.

Prezenta decizie poate fi atacatd la Tribunalul Suceava in termen de 6
luni de la data comunicarii, conform procedurii legale.

DIRECTOR EXECUTIY,



