ROMANIA - Ministerul Finantelor Publice
AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA

DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE
CONSTANTA
Serviciul Solutionare Contestatii

DECIZIA nr.106/12.08.2005
privind solutionarea contestatiei formulate de
S.C. CONSTANTA S.A.SUCURSALA CONSTANTA
inregistrata la D.G.F.P.Constanta sub nr.........

Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul Directiel
Generale a Finantelor Publice Constanta a fost sesizat de catre
Directia Regionald Vamala Constanta — Biroul Vamal Constanta prin
adresa nNr....... /e .07.2005 Iinregistrata la D.G.F.P. Constanta sub
NTienee /wu..07.2005, cu privire 1la contestatia formulatda de S.C.
CONSTANTA S.A. SUCURSALA CONSTANTA, unitate cu sediul Incinta Port
Constanta.

Obiectul contestatiei il reprezintad mdsura stabilitd prin
Actul constatator nr.... /....06.2005 emis de Biroul vamal Constanta,
respectiv stabilirea diferentelor de drepturi vamale la

operatiunea de tranzit vamal identificata prin DVTZ
nr.. Y S— /....06.2003.
Suma contestata are valoarea totala de ... lei, compusa din:

e lei - taxe vamale;
—rerrenenneens lei - comision vamal;
s lei - taxa pe valoarea adaugata.

Referitor la analiza privind termenul de depunere a
contestatiei, potrivit documentelor existente la dosarul cauzei
rezulta faptul «c¢cd& Actul constatator nr...... /e .06.2005 a fost
comunicat la data de 15.06.2005, iar prin adresa nr....... /. 07.2005
reprezentand contestatia formulatda de S.C. CONSTANTA S.A.SUCURSALA
CONSTANTA a fost Inregistrata la Biroul Vamal Constanta Port sub
NT e din data de 13.07.2005, fiind depusa in termenul prevazut
la art.176 (1) din din 0.G. nr.92/2003 privind Codul de procedurad
fiscald republicata.

Contestatia este semnata de reprezentantul legal al
societatii, conform art. 175 (1) lit.e) din acelasi act normativ.

Constatédndu-se cd 3in spetd sunt intrunite si celelalte
conditii de procedura, prevazute la art.174, art.175 si art.178,
alin.1l, 1lit.a) din O0.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala republicata, Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul
Directiei Generale a Finantelor Publice Constanta are competenta
sa solutioneze pe fond cauza si sa pronunte solutia legala.
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I. Prin adresa nr..... /....07.2005, inregistratd la Biroul
Vamal Constanta Port sub nr..... /....07.2005, S.C. CONSTANTA S.A. -
Sucursala Constanta formuleaza contestatie prin care solicita
urmatoarele:

1.Suspendarea procedurii de solutionare a contestatiel
Iimpotriva Actului constatator nr.... /o 06.2005 pdnd la pronuntarea
unei sentinte judecdtoresti definitive,

si

2.Anularea datoriei vamale In suma de ... lei stabilita
prin Actuluil constatator nr.... /o 06.2005 emis de B.V.Constanta.

Motivele de fapt si de drept pe care se Intemeiaza
contestatia, aferente celor doua capete de cerere prezentate mai
sus, sunt:

- Curtea de Apel Constanta, prin Decizia civila
Nr.... /CA/25.10.2004 a anulat Decizia 162/12.09.2003 emisda de DGFP
Constanta si a dispus solutionarea pe fond a contestatiei
formulate de cdtre S.C. CONSTANTA SA Sucursala Constanta,
impotriva Actului constatator nr..... /. .06.2003.

D.G.F.P. Constanta, a emis Decizia nr.56/21.04.2005, prin
care s—a dispus desfiintarea Actului constatator nr...... /e 06.2003
si iIntocmirea wunui alt act constatator de «catre Biroul Vamal
Constanta pentru aceeasi operatiune de tranzit. Fatd de aceasta
decizie, ©petenta considera «ca au fost 1iIncdlcate prevederile
art.204 (1) din O0.G. nr.92/2003 republicatd, privind Codul de
procedura fiscala.

- Se arata «ca S.C. CONSTANTA S.A. BUCURESTI Sucursala
Constanta, a atacat 1in instanta de <contencios administrativ
Decizia nr.56/21.04.2005, emisd de DGFP Constanta, in baza cdreia,
Biroul Vamal Constanta a intocmit Actul constatator
o W /u..06.2005.

Avand 1in vedere aceste aspecte si faptul cd instanta urmeaza
sa pronunte o sentintd Jjudecdtoreasca definitivad, cu privire la
Decizia 56/21.04.2005, petenta solicitd 1In temeiul art.183 din
0.G. nr.92/2003, republicata “suspendarea procedurii de
solutionare a contestatiei pana la pronuntarea unei sentinte
judecdtoresti definitive”.

— Pe fondul cauzei motivele pentru care S.C. CONSTANTA S.A.
Bucuresti Sucursala Constanta a formulat contestatie Impotriva
actului constatator ... /ew..06.2005, sunt <cele din contestatia
formulatd impotriva Actuluil constatator nr..... /e 06.2003.

Astfel, deoarece containerul a ajuns la destinatie cu o
greutate mai micd decat «cea 1inscrisd iIn Declaratia wvamalada de
tranzit, desi sigiliile erau intacte, organul vamal de destinatie
a stabilit prin Actul constatator nr... - .06.2003, drepturi
vamale la diferentd, fdra sa tinda cont de faptul cd mustul s-a
scurs pe drum din cauza peretilor interiori deteriorati ai
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flexitancului, eveniment care se 1ncadreazda in art.74, lit.a) din
D.G.V. nr.471/2002;
S.C. CONSTANTA SA Constanta mentioneaza ca a achitat 1in

contul Biroului Vamal Ploiesti suma de ... lei aferenta
Actuluil constatator nr....... /u.06.2003.
II. Prin Actul constatator nr......... /....06.2005 atacat,

organele vamale din cadrul D.G.V. Constanta au stabilit drepturi
vamale datorate Dbugetului de stat si aferente diferentelor
constatate la operatiunea care se identificda prin D.V.Tz
............ / evvoriennic/ e . 06 .2003.

Potrivit actului atacat, motivele <calcularii drepturilor
vamale sunt prezentate la pct.III, respectiv:

—-Datoria wvamala a fost calculata 1in Dbaza Deciziei DGFP
Constanta nr.56/21.04.2005, adresa biroului vamal Ploiesti
N, /..05.2005, Jurnal birou vamal Constanta
NT e /...06.2005, coroborate cu prevederile art.165, alin.l din
Regulamentul de aplicare a Codului vamal al Romaniei aprobat prin
H.G. nr.1114/2001 pentru ... kg must constatate lipsda ca urmare
a intocmirii formalitdatilor vamale de import pentru marfa care a
fdcut obiectul declaratiei vamale de tranzit nr.../..... /e 06.2003.

Diferenta de drepturi vamale stabilita are wvaloarea totald de
............... lei, cu urmdtoarea componenta:

T lei - taxe vamale;
s lei - comision wvamal;
e lei - taxd pe valoarea adaugata.

III. Avand 1in vedere actele si documentele existente la
dosarul cauzei, motivatiile petentei 3in raport de constatarile
organelor vamale, tindnd cont de dispozitiile legale aplicabile in
spetd, se retin urmatoarele:

In fapt, Actul constatator nr... /euo06.2005 emis de Biroul
vamal Constanta, a fost atacat de S.C. CONSTANTA S.A. - Sucursala
Constanta, prin adresa nr.... /wu..07.2005, 1inregistrata la Biroul
Vamal Constanta Port sub nr....... /e 07.2005.

Actul contestat a fost 1intocmit de B.V.Constanta, urmare
Deciziei nr.56/21.04.2005 emise de D.G.F.P. Constanta, prin care
s—a dispus desfiintarea Actului constatator nr.... /oo 06.2003 si
Iintocmirea unui nou act constatator.

Prin Decizia nr.56/21.04.2005, organul de solutionare a
analizat pe fond contestatia formulata de petentda Impotriva

Actului constatator nr..... /o, .06.2003, respectand astfel Decizia
civila NT.nee. /CA/25.10.2004 pronuntata de Curtea de Apel
Constanta.

1.Cu privire la cererea petentei de suspendare a procedurii
de solutionare a contestatiei in temeiul art.183 din O.G.
nr.92/2003 republicatd privind Codul de procedura fiscala, se
retin:

—Potrivit legislatiei iIn vigoare, competenta pentru a stabili
drepturi wvamale la operatiunile de tranzit vamal care se 1incheie
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prin constatarea de diferente in minus de marfad, apartine biroului
vamal de plecare, (art.165 (2)din H.G. nr.1114/2001 pentru
aprobarea Regulamentului de aplicare a Codului vamal al Roméniei).

—-Biroul wvamal Constanta, reprezentand 1locul de plecare a
marfurilor in cauzd, este organul competent sa stabileasca
drepturile wvamale si sa 1iIntocmeasca act constatator aferent
operatiunii de tranzit wvamal, 1in spetd si nu Biroul vamal de
destinatie - Ploiesti.

Pentru motivele de mai sus, prin Decizia nr.56/21.04.2005,
s—a dispus desfiintarea Actului constatator nr..... /o .06.2003,
intocmit de Biroul vamal Ploiesti, in vederea intocmirii unui nou
act constatator de catre organul vamal competent, respectiv Biroul
vamal Constanta.

S.C. CONSTANTA S.A. a atacat 1In instanta de contencios
administrativ competentd, Decizia nr.56/21.04.2005, prin adresa
............ /wu..05.2005 reprezentidnd “cererea de chemare 1in judecatd”
(anexata la dosarul contestatiei), motiv pentru care, prin
contestatia formulata impotriva Actului constatator
............ /wu.06.2005, a solicitat suspendarea procedurii de solutionare
a contestatiei.

In drept, potrivit art.183 din 0.G. nr.92 - 24.12.2003
republicatd privind Codul de procedura fiscala:

“(1)Organul de solutionare competent poate suspenda, prin
decizie motivatd, solutionarea cauzel atunci cand:

a){..} ;

b)solutionarea cauzei depinde, iIn tot sau In parte, de
existenta sau lnexistenta unul drept care face obiectul unei alte
judecdti.

“(2)Organul de solutionare competent poate suspenda,
procedura, la cerere, dacd sunt motive Intemeiate. La aprobarea
suspenddrii, organul de solutionare competent va stabili gi
termenul pana la care se suspendd procedura. Suspendarea poate fi
solicitatd o singurd data”.

In spetd, se constatd c& solutionarea cauzei, nu depinde de
pronuntarea unei sentinte judecdtoresti definitive, impotriva
Deciziei DGFP Constanta nr.56/21.04.2005 prin care s-a dispus
intocmirea actului constatator nr..... /u..06.2005, deoarece:

— obiectul contestatiei este datoria wvamald in sumd totald de
.................. lei stabilita pentru diferenta de marfa plasatd sub regimul
vamal de tranzit constatatd lipsa la destinatie, iar cauza supusa
solutiondrii este dacd petenta datoreazd aceste debite.

-In plus, cererea de suspendare a procedurii de solutionare,
formulata de petentd nu este temeinic motivatd, aceasta nefdcand
dovada cd solutionarea cauzei in spetda depinde de pronuntarea unei
sentinte judecdtoresti definitive iImpotriva deciziei atacate.

In consecintd, avadnd in vedere situatia de fapt, prevederile
legale mentionate anterior, coroborate cu analiza pe fond de la
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pct.2 al contestatiei, nu se retine ca fiind temeinic justificata
cererea petentei de suspendare a solutiondrii contestatiei.

2.Cu privire la legalitatea si temeinicia mdsurii constdnd in
obligarea contestatoarei la plata de drepturi vamale in sumd de

.................. lei stabilite prin Actul constatator nr...../......06.2005:

In fapt, la data de ... .06.2003 S.C. CONSTANTA S.A. Bucuresti
a depus la Biroul Vamal Constanta declaratia vamala de tranzit T1
= s Y- /u.06.2003 pentru ... kg must, conform facturii
NT e /wu.05.2003 - container ... , cu destinatia B.V.C.V.I.
Ploiesti, beneficiar S.C. Cu S.A. — Ploiesti.

La destinatie, prin adresa nNr....... /wu..06.2003, beneficiarul
marfii - S.C. Cu. S.A., a solicitat Biroului Vamal Ploiesti,

aprobarea transbordarii marfii din container, deoarece s—au
constatat scurgeri de must.

La efectuarea operatiunii de transbordare din flexitancul
incdrcat 1in containerul ... , 1In rezervorul ..... proprietatea
S.C. Cueveeeeeene S.A., s—a constatat existenta a .. litri must,
cantitate ©precizatd in procesul-verbal 1incheiat 1la data de
...... .06.2003, wvizat de Biroul Vamal Ploiesti, S.C. CONSTANTA S.A.

Constanta, S.C. Cuonenee S.A. 81 S.C. Rureeeeenne S.A.

Pe cantitatea transbordatd, ... litri, respectiv ... kg
must, S.C. Cueeeeee. S.A. a intocmit si inregistrat la Biroul vamal
Ploiesti, Declaratia wvamala de import nr...... /u..06.2003, in
vederea stabilirii drepturilor vamale de import.

Difenta de ... kg must iIntre

—cantitatea de kg precizata in factura
NI, /...05.2003, declaratia vamald de tranzit
NT.oee/ e /u..06.2003

si

—cantitatea de .. kg inscrisda 1in Declaratia wvamala de
import Nr.... /wu.06.2003,

nu a fost prezentatd la destinatie, motiv pentru care au fost
stabilite drepturi vamale de import 1In sarcina principalului
obligat 1in operatiunea care a constat 1In tranzitarea marfii 1in
cauzd, din Portul Constanta, la Biroul vamal Ploiesti, respectiv
S.C.CONSTANTA S.A.

In acest sens, urmare Deciziei nr.56/21.04.2005 emisd de DGFP

Constanta, adresei B.V.C.V.I. Ploiesti cu nr.a.... /..05.2005,
Biroul Vamal Constata a intocmit Actul constatator
NTrne. /wu.06.2005, prin care s—-a stabilit in sarcina S.C.
CONSTANTA S.A. drepturi vamale in suma totala de ...... lei,
reprezentadnd taxe vamale in suma de ... lei, comision wvamal 1in
suma de ... lei si taxd pe valoarea addugata in suma de ... lei.

Masura organelor vamale de a stabili prin Actul constatator
NT e /w..06.2005, drepturi vamale la diferenta in minus
constatata, a fost contestata de S.C. CONSTANTA S.A. - Sucursala
Constanta, prin adresa nr.... /wu..07.2005, 3Inregistrata la organul
vamal sub nr...... /. 07.2005.

Petenta si-a sustinut contestatia cu motivatia ca la
desigilarea containerulul . , a constat faptul ca

Adresa: B-dul Tomis nr. 51, Constanta, cod postal 900725
e-mail: contestatii @ mfinante-ct.ro
www.mfinante-ct.ro
Tel./Fax: 0241/70 80 83



flexintancul 1iIn care era de fapt mustul, avea peretii interiori
deteriorati, fiind posibila scurgerea de must, i1ar speta se
incadreaza in "fortd majorda sau caz fortuit".

In drept, spetei ii sunt aplicabile:

—-prevederile art.3, lit.s) din Legea nr.141/24.07.1997
privind Codul wvamal al Romaniei care definesc declaratia vamala ca
fiind "actul unilateral cu caracter public, prin care o persoana
manifesta, in formele si in modalitdatile prevdzute in
reglementdrile vamale, vointa de a plasa mdrfurilor sub un regim
vamal determinat",

—-art.52 din Legea nr.141/1997 care stipuleazd:"Autoritatea
vamald poate aproba titularului operatiunii sau reprezentantului
acestuia, la cerere, sa efectueze, Inainte de depunerea
declaratiei vamale, verificarea felululi $i a cantitdtii mdrfii $i
sa preleveze probe, 1in vederea Iintocmirii si depunerili corecte a
declaratiei vamale",

si

-art.53 din acelasi act normativ, potrivit caruia
"Declarantul are dreptul sada rectifice sau sd retragad declaratia
vamald numai padnd iIn momentul Inceperii controlului fizic al
marfurilor".

in speta, s-a retinut cd in operatiunea de tranzit wvamal 1in
cauza, declarantul si principalul obligat era S.C. CONSTANTA S.A.,
asa cum rezultda din mentiunile inscrise in caseta 14, respectiv 50

din Declaratia vamald de tranzit nr...... YA /e 06.2003.

S.C. CONSTANTA S.A. este rdspunzatoare pentru Iinscrierea
cantitatii de . kg must la caseta nr.38 a declaratiei wvamale
de tranzit. fnregistraté SUb NI, Y2 e .06.2003, declaratia

vamalda de tranzit reprezintda act unilateral cu caracter public,
prin care a fost exprimatda vointa ca marfa in aceastad cantitate,
sa fie plasata sub regimul vamal de tranzit.

Potrivit facturii nr.o...... /...05.2003, existentd la dosarul
cauzel, transformata in litri, marfa declarata de S.C. CONSTANTA
S.A. reprezintd . litri. Potrivit aceluiasi document,
expeditorul mdrfii era Huo. Production Ltd., Industrial Easte,
Liverpool .. U.K., lar conditia de livrare DDU Ploiesti.

Potrivit regulilor INCOTERMS, editia 1990, conditia de
livrare DDU (Delivered Duty Unpaid - livrat taxe vamale

neplatite), exprima uzanta conform cdreia obligatia de livrare
contractualmente asumata de véanzdtor se considerada executata 1in
momentul in care acesta pune marfa la dispozitia cumpdratorului,
la locul convenit din tara unde se face importul. Vanzdtorului 1i
revine datoria de a suporta costurile si riscurile legate de
aducerea marfii in acest loc.

Avand 1iIn vedere conditia de 1livrare, vanzdtorul trebuia sd
indeplineasca conditiile pentru aducerea mdarfii la Ploiesti si
punerea acesteia la dispozitia cumpdardatorului.

In speta in cauzd, S.C. CONSTANTA S.A. se interpune intre
vanzator si cumpdrator, preluadnd din sarcinile pe care trebuia sa
le indeplineasca vanzatorul marfii.
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S.C. CONSTANTA S.A. si-a asumat raspunderea pentru
tranzitarea de la Constanta la Ploiesti a unei cantitdti de ...
kg must de struguri concentrat si a inscris in declaratia wvamalad
de tranzit o cantitate preluatd din actele care 1insoteau marfa,
fdrda «ca 1initial sd solicite autoritdtii wvamale, verificarea
efectivd a cantitatii de marfda existenta 1iIn containerul care
continea mustul in cauzd. Conform art.52 din Legea nr.141/1997,
titularul operatiunii de tranzit ©putea solicita si obtine
aprobarea autoritdtii wvamale, de a se efectua verificarea
cantitatii de marfd cu scopul de a iIntocmi si depune o declaratie
vamala corecta iIn care sa fie inscrisd cantitatea de marfa reala.

In conditiile in care cantitatea de marfd inscrisd in
declaratia vamala de tranzit ca fiind preluatd de la Biroul vamal

de plecare - Constanta - este de .. kg, i1ar la destinatie s-a
constatat o diferenta 1iIn minus de .. kg, organul vamal a
constituit legal taxe vamale 1la diferentd, deocarece 1la Biroul
vamal de destinatie - Ploiesti - marfa a ajuns cu lipsuri.

Potrivit art.165 din H.G. nr.1114/09.11.2001 pentru

aprobarea Regulamentului de aplicare a Codului vamal al
Romaniei:" (1) Declaratia vamala de tranzit «constituie titlu
executoriu pentru plata taxelor vamale si a drepturilor de import,
in cazul in care transportatorul nu prezintd marfurile la biroul
vamal de destinatie 1in termenul stabilit sau le prezintd cu
lipsuri ori substituiri".

Dosarul cauzei nu contine nici un document din care sa
rezulte faptul cd anterior transbordarii mustului, transportatorul
si principalul obligat iIn operatiunea de tranzit - S.C. CONSTANTA
S.A., a sesizat organele vamale in legdturd cu pierderile sesizate
pe timpul transportului sau a solicitat in conformitate cu
prevederile art.53 din Legea 141/1997, retragerea si rectificarea
declaratiei vamale de tranzit depusa si acceptatda de Biroul vamal
de plecare - Constanta.

Motivatia petentei ca evenimentul produs, respectiv
scurgerile de must se incadreaza in prevederile art.74, lit.a) din
Decizia D.G.V. nr.471/2002, nu  se retine in solutionarea

favorabild a contestatiei din urmatoarele motive:

— Articolul sus mentionat prevede:

“In timpul transportului pot apdrea evenimente, cum ar fi:

a)fortd majord sau caz fortuit”;

[...]

In contestatie se invoca articolul 74,lit.a), dar se omite
corelarea acestuia cu art.75, din acelasi act, potrivit cdruia,

“In cazul evenimentelor mentionate la articolul precedent,
care necesita transbordare, marfurile care figureazd pe O
declaratie pot fi transbordate pe un alt mijloc de transport sub
supravegherea autoritdtilor vamale, In conformitate cu prevederile
Regulamentului de aplicare a Codului vamal al Romadniei”.

- Ori, in cazul analizat este vorba de asumarea unei
raspunderi fdard o prealabild verificare si totodatd de neglijentad
atdt cu privire la respectarea normelor privind transportul
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marfurilor pe teritoriul Romaniei, cat si cu privire la
respectarea normelor vamale.

Conform acestor norme, petentul era obligat la iIntocmirea
unei declaratii corecte, prezentarea integrala la destinatie a
marfurilor, iar iIn cazul aparitiei unor ©probleme sesizarea
autoritdtilor wvamale ©pentru rectificarea declaratiei initiale
depuse la biroul vamal de plecare, mai inainte ca organele vamale
sda inceapa controlul fizic al marfurilor.

Pentru considerentele aratate si in temeiul art. 179, 183 si
185 alin.1 din Codul de procedura fiscala aprobat prin O0.G.
nr.92/24.12.2003 republicata, se
DECIDE:
1 .Respingerea cererii de suspendare a solutionarii
contestatiei formulata de S.C. CONSTANTA S.A. Sucursala Constanta

in temeiul art.183 din O0.G. nr.92/24.12.2003 republicati;

2 .Respingerea ca neintemeiatd legal a contestatiei formulate

de S.C. CONSTANTA S.A. - SUCURSALA CONSTANTA impotriva Actului
constatator nr..... /ww.06.2005 emis de Biroul wvamal Constanta,
pentru suma totala de ... lei, compusa din:

—eeresseenens lei - taxe wvamale;
—eeeeeenenens lei - comision wvamal;
—eeeecaseaenen lei - taxa pe valoarea adaugata.

In conformitate cu dispozitiile art.179 alin.2 din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 republicatd, decizia este definitiva 1in
sistemul cdilor administrative de atac si poate fi atacata 1la
Tribunalul Constanta, in termen de 6 luni de la data primirii
prezentei, in temeiul art.187 alin.2 din acelasi act normativ,
coroborat cu art.11(1) din Legea contenciosului administrativ
nr.554/2004

DIRECTOR EXECUTIV,
VASILICA MIHAI

SEF SERVICIU
SOLUTIONARE CONTESTATII
EMILIA CRANGUS

P.F./4EX
11.08.2005
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