ROMANIA - Ministerul Economiei si Finantelor

AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA
DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE CONSTANTA
Serviciul Solutionare Contestatii

DECIZIA nr.6/21.01.2008
privind solutionarea contestatiei formulate de
S.C. CONSTANTA S.A. din Constanta,
inregistrata la D.G.F.P. Constanta sub nr.....

Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul D.G.F.P.
Constanta a fost sesizat de catre A.F.P. - Contribuabili Mijlocii
Constanta prin adresa nr..... /13.12.2007 inregistratda la D.G.F.P.
Constanta sub  nr...... /13.12.2007, cu privire la contestatia

formulatda de S.C. CONSTANTA S.A., cu sediul in Constanta, str.......
nr..... , CUI RO... .

Obiectul <contestatiei 11 reprezinta obligatiile fiscale
suplimentare stabilite prin Decizia de impunere nr...... /26.11.2007,
emisa de A.F.P. - Contribuabili Mijlocii Constanta, in baza
Raportului de inspectie fiscald din data de 23.11.2007, in cuantum
total de ... lei, reprezentand taxa pe valoarea adaugata
respinsa la rambursare.

Verificdnd respectarea conditiilor de procedurada, 1n ceea ce
priveste contestatia, organul de solutionare retine ca actiunea 1in
cauza a fost introdusada cu respectarea prevederilor art.206 lit.e)
din 0.G. nr.92/2003 republicatd in M.O. nr.513/31.07.2007 privind
Codul de procedura fiscala.

Referitor la termen, se constatd cd aceasta a fost depusa in

termenul de 30 de zile prevazut la art.207(l) din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003, republicatd in 2007.

Astfel, Decizia de 1impunere nr..... /26.11.2007 impreund cu
Raportul de inspectie fiscala 1incheiat in data de 23.11.2007 au
fost transmise contestatoarei, de catre A.F.P. - Contribuabili
Mijlocii Constanta cu adresa nr...... /29.11.2007 iar contestatia a
fost inregistrata la A.F.P. - Contribuabili Mijlocii Constanta sub
NTnn. /10.12.2007.

In spetd, se retine c& sunt intrunite si celelalte conditii de
procedurad prevdzute la art.206 si 209(1) lit.a) din O0.G. nr.92/2003
republicatad, privind Codul de ©procedura fiscald, astfel 1incat
Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul Directiei Generale a
Finantelor Publice Constanta are competenta sa solutioneze pe fond
cauza si sd pronunte solutia legala.
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I. Prin adresa inregistratda la A.F.P. - Contribuabili Mijlocii

Constanta sub nr.... /10.12.2007, iar la D.G.F.P. Constanta sub
3§ R /13.12.2007, S.C. CONSTANTA SA contestd obligatiile fiscale
suplimentare, stabilite prin Decizia de impunere nr....... /26.11.2007
precum si Raportul de inspectie fiscala 1incheiat 1in data de
23.11.2007 de cdtre consilieri din cadrul A.F.P. - Contribuabili
Mijlocii Constanta, pentru suma de ... lei din suma totala de

............... lei, reprezentidnd TVA respinsda la rambursare.

In sustinerea contestatiei sale, petenta invocd urmidtoarele
motive:

In fapt a fost respinsd la rambursare suma de ... lei,
reprezentand:

a) TVA colectatd suplimentar, cota de 19% pentru urmatoarele
facturi emise de SC CONSTANTA SA cdatre urmatorii beneficiari:

— SC Pueeereen SA F.nr.... /01.08.2007 in sumd totald de ... lei
din care TVA ... lei;

= SC P SA F.nr.... /23.08.2007 in sumd totald de ... lei
din care TVA ... lei;

= SC P SA F.nr..... /03.09.2007 in sumd totald de ... lei
din care TVA ....... lei;

— SC Cueeereree. SA F.nr.... /16.08.2007 in sumd totald de ... lei
din care TVA ... lei;

— SC Moo SA F.nr..... /16.08.2007 in sumda totald de ... lei
din care TVA .. lei;

- SC P SA F.nr... /25.09.2007 in sumd totald de ... lei
din care TVA ....... lei;

= SC U SRL F.nr... /27.09.2007 in sumd totald de ... lei
din care TVA ... lei;

b) TVA care nu indeplineste conditiile de deducere in suma de
............... lei, din care petenta contestd doar suma de ... lei
aferenta facturilor emise cdtre SC Pu... SA si SC P SA
Constanta.

Petenta mentioneaza cd organele de 1inspectie fiscala au
calculat in mod nejustificat TVA colectata in cota de 19% pentru
valoarea totald a facturilor emise catre SC P SA, deoarece:

— tva este aferentd lucrdrilor de proiectare din situatiile de
platd anexda facturilor si ofertei financiare anexd contractului.

- aceste facturi au la baza contracte pentru lucrari de
constructii-montaj unde proiectarea este un element al acestora si
este evidentiata ca atare in situatiile de plata.

Se subliniaza faptul cad toate lucrarile de constructii montaj
au la bazda mai multe cheltuieli care tratate separat si nu in
cadrul unui tot unitar ar putea fi impozitate cu cota TVA aferenta.
De exemplu: procurarea de materiale, alimentarea cu energie etc..
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In normele de aplicare a Lg. nr.571/2003 privind Codul fiscal,
cu modificdrile ulterioare, art.160 alin. (2) lit.c) nu sunt
precizari referitoare la tratarea separatd a diverselor elemente de
cheltuieli care fac parte integrantd dintr-un contract pentru
lucrdri de constructii montaj predate “la cheie”. Termenul “la
cheie” este folosit 1In contractele cu SC Pu... SA, 1In aceasta
regula este: “acolo unde legiuitorul nu distinge, nici noi nu
distingem”.

Petenta sustine cd acest gen de proiectare nu se regdseste 1in
cadrul Codului CAEN, diviziunea 74.20 si nici organul de inspectie
nu a indicat in cadrul acesteil diviziuni unde se incadreaza aceasta
activitate, rezultédnd astfel o acuza nesustinutd a organului de
control.

Petenta precizeaza ca lucrdrile de ©proiectare au fost
realizate de cdtre societdti terte si cd au fost puse la dispozitia
organelor de inspectie fiscalda contractele si facturile emise de
acestia catre SC CONSTANTA SA. Aceste lucrari au fost facturate
ulterior de SC CONSTANTA SA catre SC  Pu. SA, in cadrul
lucrdrilor de constructii-montaj.

Referitor la celelalte facturi, pentru care s-a calculat TVA,
in Raportul de inspectie fiscald, petenta contestd suma de ... lei
aferenta facturii NT.e. /25.09.2007 reprezentand lucrari de
constructii-montaj executate cdatre SC Pu SA, deoarece situatia
de plata anexata facturii are operatiuni de: “imbinare a
conductelor si fitingurilor din pend prin sudare”. Aceastd lucrare
a fost incadratd initial de petentd la codul 4521 si s-au aplicat
masurile simplificate potrivit Lg. nr.571/2003 cu modificdrile
ulterioare.

Petenta considerda cd prin toate elementele puse la dispozitia
organului de inspectie fiscald: contracte, situatii de lucrdari,
consumuri de materiale pe lucrari, pontaje, fotografii, facturile
de proiectare emise de furnizorii societdtii, au fost indeplinite
conditiile dimpuse de lege pentru 1incadrarea IiIntregii wvalori a
contractelor 1in sectiunea “F” constructii si aplicarea OMFP.
nr.155/2007 si a Lg. nr.571/2003 art.160 alin.2.

Fata de cele prezentate, SC CONSTANTA SA solicita admiterea
contestatiei formulate, anularea Deciziei nr..... /26.11.2007 si
recalcularea TVA respinsda la rambursare.

II. Raportul de inspectie fiscalda incheiat 1in data de
23.11.2007 de organele de inspectie din cadrul A.F.P.-
Contribuabili Mijlocii Constanta, a fost Intocmit 1in vederea

solutiondrii decontului cu sumda negativa a TVA aferent lunii
septembrie 2007, cu optiune de rambursare, Iinregistrat la organul
fiscal sub nr...... /25.10.2007.
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Referitor la aspectele contestate, in Raportul de inspectie
fiscala din data de 23.11.2007, au fost consemnate urmatoarele:

In urma verificarii documentelor ce au stat la Dbaza
intocmirii facturilor NI /01.08.2007, NT......... /23.08.2007 si
N, /03.09.2007, emise catre SC P SA Membru O.... Grup,
respectiv situatii de plata, s—-a constatat ca SC CONSTANTA SA a
aplicat eronat prevederile art.160 alin(2) lit.c) din Lg.
nr.571/2003 privind Codul fiscal cu modificdrile si completdrile
ulterioare, privind mdsurile de simplificare ce se aplica
lucrdarilor de constructii-montaj si ale OMFP. nr.155/2007 privind
aplicarea masurilor de simplificare pentru lucrarile de

constructii- montaj. Astfel in situatiile de plata mentionate, sunt
inscrise lucrari de proiectare, aceste lucrdri fiind excluse din
sectiunea F - “constructii” diviziunea 45, din anexa la Ordinul
presedintelui Institutului National de Statisticad nr.601/2002.

Astfel, in timpul controlului, organul de inspectie fiscala a
a colectat TVA suplimentar aferent acestor facturi in sumd de ...
lei.

Deasemenea, societatea a aplicat eronat masurile de
simplificare prevazute la art.160 alin. (2) lit.c) din Legea
nr.571/2003 cu modificdrile si completdrile ulterioare, 1in sensul
cd activitdtile respective nu se incadreaza in lucrdrile stipulate
la sectiunea F “constructii” divizunea 45, din anexa la Ordinul
presedintelui Institutului National de Statisticda nr.601/2002 si
pentru urmdtoarele facturi:

- factura nr.... /16.08.2007 emisad cdatre SC Cu SA Constanta
in valoare totalda de ... lei, reprezentdnd masurdtori grosime cu
ultrasunete la filtrele de gaze;

- factura nr.... /16.08.2007 emisad cdatre SC M. SA Constanta
in valoare totald de ... lei, reprezentédnd suduri la teava PEHD DN
110;

- factura nr.... /25.09.2007 emisd cdtre SC P SA Constanta
in valoare totala de ... lei, reprezentadnd executie suduri pe
teava polietilend, realizate iIn baza comenzii nr..... /14.08.2007;

- factura nr.... /27.09.2007 emisad cdtre SC U SRL Constanta
in valoare totala de ... lei, reprezentdnd control nedistructiv al

cordoanelor de sudura ale unui compresor.
Astfel, in urma controlului a fost colectat TVA suplimentar in

suma de ... lei, din care petenta contestd suma deé .. lei
aferentda facturii nr..... /25.09.2007 emisd cdtre SC  Pu.. SA
Constanta in valoare totalad de ... lei.

III. Avdnd 1in vedere actele si documentele existente la
dosarul cauzei, motivatiile petentei 1in raport de constatdrile
organelor de control fiscal, tindnd cont de dispozitiile legale
aplicabile in spetd, se retin urmdtoarele:
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Cauza supusa solutiondrii este daca organul de control a
calculat corect 1iIn sarcina SC CONSTANTA SA, prin Decizia de
impunere nr....... /26.11.2007 privind obligatiile fiscale suplimentare
de plata stabilite de inspectia fiscald, 3intocmitd 1in baza
Raportului de inspectie fiscala din data de 23.11.2007, taxa pe
valoarea addugatd in suma de ... lei.

In fapt, prin decontul de taxa pe valoarea addugatd cu optiune
de rambursare, inregistrat la A.F.P.C.M. Constanta sub
NTrrene. /25.10.2007 societatea a solicitat rambursarea soldului sumei
negative a taxeil pe valoarea adaugatda aferente lunii septembrie
2007, in suma de ... led.

In baza acestei solicitdri, organele de inspectie fiscald din

cadrul A.F.P. - Contribuabili Mijlocii Constanta au efectuat o
verificare finalizata prin 3iIntocmirea Rapotului de inspectie
fiscala nr..... din data de 23.11.2007.

Organul de inspectie fiscald a constatat ca societatea a
aplicat eronat prevederile art.160 alin (2) lit.c) din Lg.
nr.571/2003 privind Codul fiscal cu modificdrile si completdrile
ulteriocare, privind mdsurile de simplificare ce se aplica
lucrdrilor de constructii-montaj si ale OMFP. nr.155/2007 privind
aplicarea masurilor de simplificare pentru lucrarile de

constructii-montaj, In ceea ce priveste lucrdrile de proiectare, in
sensul ca acestea nu se 1incadreaza 1in categoria lucrarilor de
constructii montaj, i1ar societatea trebuia sa calculeze si sa
colecteze taxa pe valoarea adaugata.

Aceste 1lucrdri au fost facturate de cdtre SC CONSTANTA SA
catre SC | = SA Membru (O T Grup prin facturile
Nr..... /01.08.2007, nr..... /23.08.2007 si nr.... /03.09.2007.

Deasemenea, organul de inspectie a constatat ca societatea a
aplicat eronat masurile de simplificare prevazute la art.160

alin. (2) lit.c) din Legea nr.571/2003 cu modificarile si
completdrile ulteriocare si pentru factura nr.... /25.09.2007 emisda
catre SC Pu. SA Constanta iIn valoare totald de ... lei, din
care TVA in sumd de ... lei, reprezentédnd executie suduri pe teava

polietilenada, deocarece activitatea respectivd nu se 1ncadreaza 1in
lucrdrile stipulate la sectiunea F “constructii” divizunea 45, din
anexa la Ordinul presedintelui Institutului National de Statistica
nr.601/2002. Organul de control considerda cd aceste lucrdri nu sunt
incorporate intr-o lucrare de constructii-montaj, deci nu se
incadreazd in prevederile OMFP. nr.155/2007.

Urmare acestei constatdri, organul de inspectie fiscala a
colectat TVA suplimentar aferent acestor facturi in sumd de ...
lei.
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Petenta contestda aceastda mdsurad sustindnd cd aceste facturi au
la bazd contracte pentru lucrari de constructii-montaj, 3in care
proiectarea este un element al acestora si este evidentiatd ca
atare in situatiile de plata.

Totodatad, petenta mentioneaza ca toate lucrdarile de
constructii montaj au la baza mai multe cheltuieli care tratate
separat si nu in cadrul unui tot unitar ar putea fi impozitate cu
cota TVA aferentd. De exemplu: procurarea de materiale, alimentarea
cu energie etc..

Referitor la factura nr... /25.09.2007 emisd cdtre SC Pu... SA
Constanta in valoare totalada de ... lei, petenta mentioneazda ca
aceastd facturd contine operatiuni de "“Imbinare a conductelor si
fitingurilor din PEND prin sudare” care au fost incadrate la codul
4521 si s—au aplicat masurile simplificate potrivit Lg. nr.571/2003
cu modificdrile ulterioare.

in drept, referitor la aplicarea masurilor de simplificare 1in
ceea ce priveste taxa pe valoarea addugata, art.160 alin. (2) lit.c)
din Lg. nr.571/2003 privind Codul fiscal cu modificdrile si
completdrile ulteriocare, precizeaza:

“ART. 160

Masuri de simplificare

(1) Furnizorii si beneficiarii bunurilor/serviciilor prevazute
la alin. (2) au obligatia sd aplice mdsurile de simplificare
prevdzute de prezentul articol. Conditia obligatorie pentru
aplicarea masurilor de simplificare este ca atdt furnizorul, cat si
beneficiarul sada fie Iinregistrati In scopuri de TVA, conform art.
153.

(2) Bunurile si serviciile pentru livrarea sau prestarea cadrora
se aplicd mdsurile de simplificare sunt:

a) deseurile si materiile prime secundare, rezultate din
valorificarea acestora, astfel cum sunt definite de Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 16/2001 privind gestionarea deseurilor
industriale reciclabile, republicatd, cu modificdrile ulterioare;

b) cladirile, pdrtile de clddire si terenurile de orice fel,
pentru a cdror livrare se aplicd regimul de taxare;

c) lucrdrile de constructii-montaj;

d) bunurile si/sau serviciile livrate ori prestate de sau cdtre
persoanele aflate 1In stare de faliment declarata prin hotdrare
definitivd si irevocabila;

e) materialul lemnos, conform prevederilor din norme.”

In vederea aplicdrii corecte a prevederilor art.160 alin. (2)
lit.c) din Lg. nr.571/2003, a fost emis Ordinul M.F.P.
nr.155/31.01.2007 privind aplicarea mdsurilor de simplificare
pentru lucrdrile de constructii—-montaj prevdzute la art.160 din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificdrile si
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completdrile ulterioare, publicat iIn MO nr.94/06.02.2007, care la
art.2 alin. (1), stipuleaza:

“ ART. 2

(1) Se aplicd masurile de simplificare prevdzute 1la art.160
alin. (2) 1lit.c) din Legea nr.571/2003, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, pentru lucrdrile stipulate la sectiunea F
"Constructii", diviziunea 45 din anexa la Ordinul pregsedinteluil
Institutuluil National de Statisticd nr.601/2002 privind
actualizarea Clasificdrii activitdtilor din economia nationalda -
CAEN, cu respectarea conditiilor 1impuse $i tindndu-se seama de
excluderile prevazute in cadrul grupelor si claselor acestei
diviziuni.”

Conform prevederilor sectiunii F “Constructii” diviziunea 4521
din Anexa 1 - “CLASIFICAREA ACTIVITA?ILOR DIN ECONOMIA NA'!!I'IONALIK"
la Ordinul Nr.601 din 26 noiembrie 2002 privind actualizarea
Clasificdrii activitdtilor din economia nationalda - CAEN:

“4521 Constructii de clddiri si lucrdri de geniu

Aceasta clasa include:

— constructia tuturor tipurilor de clddiri;

- lucrdri de geniu:

- poduri, inclusiv cele pentru autostrazi suspendate,
viaducte, tunele si pasaje subterane;

— conducte de mare lungime, linii de comunicatili $i electricey;

— conducte urbane, 1linili urbane de comunicatili $i1 electrice;
lucrdri urbane auxiliare;

— asamblarea s$i ridicarea de constructii din prefabricate, pe
santier.

Aceasta clasa exclude:

- activitdati de servicil anexe extractiei petrolului si
gazelor, vezi 11.20;

- realizarea constructiilor complete din prefabricate, din
pdrti componente autofabricate, altele decdt din beton, vezi
diviziunile 20, 26 si 28;

- lucrdri de constructii, altele decdt «cladiri, pentru
stadioane, bazine de inot, sadli de gimnasticd, terenuri de tenis,
terenuri de golf si alte baze sportive, vezi 45.23;

— lucrdri de instalatii pentru cladiri, vezi 45.3;

— lucrdri de finisare, vezi 45.4;

- activitdti de urbanism $i inginerie vezi 74.20;

— activitati de proiectare pentru constructii, vezi 74.20

In spetd, se retine c& Decizia de impunere nr... /26.11.2007
privind obligatiile fiscale suplimentare stabilite de inspectia
fiscalda, a fost emisa de A.F.P. Contribuabili Mijlocii, in temeiul
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OMFP nr.972/13.06.2006, in urma inspectiei fiscale efectuate la SC
CONSTANTA SA, 1in vederea solutiondrii decontului de taxa pe
valoarea addugata cu optiune de rambursare a soldului sumeil
negative in cuantum de ...... lei, aferent 1lunii septembrie 2007,
inregistrat la organul fiscal sub nr..... /25.10.2007.

Considerénd ca lucrdrile de proiectare si lucrdrile de
imbinare a conductelor si fitingurilor din pend prin sudare, nu se

incadreaza in prevederile art.160 alin. (2) lit.c) din Lg.
nr.571/2003 privind Codul fiscal, organul de inspectie fiscalad a
procedat la colectarea TVA suplimentar In sumd de ... lei.

Analizénd documentele dosarului si legislatia fiscald 1in
vigoare, se retine cd, 1in conformitate cu prevederile Ordinului
Nr.601, sectiunea F "“Constructii” subdiviziunea 4521 din Anexa 1 -
“CLASIFICAREA ACTIVI Ti':[.‘ILOR DIN ECONOMIA NA':[.‘IONALA” ’ aceasta
subdiviziune exclude: activitdti de proiectare pentru constructii,
care sunt cuprinse la subdiviziunea 74.20 din anexa aceluiasi ordin
si realizarea constructiilor complete din prefabricate, din pdrti
componente autofabricate, altele decdt din beton, vezi diviziunile
20, 26 si 28;

Conform prevederilor Ordinului nr.601/2002 Subdiviziunea 2852

- “"Operatiuni de mecanica generala” cuprinde urmatoarele
activitati:
"-activitdtile de gaurire, polizare, frezare, alezare,

filetare, strunjire, sudare etc. a pieselor din metal;

- activitdtile de tdiere $si1 gravare cu fascicul laser;

- operatiunile de Intretinere $1 reparatili cu caracter
general, ale utilajelor.”

Sustinerile petentei referitoare 1la 1lucrdile de proiectare,
cd acest gen de proiectare nu se regaseste in cadrul Codului CAEN,
diviziunea 74.20, nu pot fi avute 1iIn vedere 1iIn solutionarea
favorabila a contestatiei deocarece, din accesarea bazei de date a
Oficiului National al Registrului Comertului a rezultat faptul ca

societdatile care au realizat lucrdrile de proiectare (SC Cun SA
Ploiesti si SC T S.R.L Ploiesti) au ca obiect principal de
activitate declarat ”7420 - Activitdti de arhitecturd, inginerie si
servicii de consultantd tehnica legate de acestea”. Se observa

astfel, ca este vorba de activitatea de proiectare care prin
Ordinul nr.601/2002 este exclusd din diviziunea 4521, in consecintd
nu se 1incadreaza 1In categoria lucrarilor de constructii-montaj
supuse masurilor de simplificare.

In ceea ce priveste lucrdrile de sudurd efectuate cdtre SC

P SA Constanta, aferente facturii nr.... /25.09.2007, petenta
sustine dar nu demonstreaza, ca aceste lucrari se 3Incadreaza 1in
categoria lucrdrilor de <constructii montaj, factura in cauza

continénd doar aceste lucrari.
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In baza celor retinute rezultd cd, organul de inspectie

fiscala din cadrul A.F.P. Contribuabili Mijlocii Constanta a
calculat corect 1in sarcina petentei TVA colectatd suplimentar 1in
suma de ... lei, motiv pentru care contestatia se va respinge ca
neintemeiata.

Pentru considerentele prezentate, 1iIn temeiul prevederilor
art.210 si ale art.216(1) din Ordonanta Guvernului nr.92/24.12.2003
privind Codul de procedura fiscala, republicatad in 2007, se:

DECIDE:

1. Respingerea ca neintemeiatd legal a contestatiei formulate
de SC CONSTANTA SA Constanta impotriva deciziei de impunere

nr....... /26.11.2007 si a Raportului de inspectie fiscald din data de
23.11.2007, emise de A.F.P. Contribuabili Mijlocii Constanta,
pentru suma de ... lei reprezentand taxa pe valoarea adaugata

colectatada suplimentar.

Definitivad in sistemul cadailor administrative de atac asa cum
prevede art.210(2) din 0.G. nr.92/24.12.2003 privind Codul de
procedura fiscals, republicata in 2007, in conformitate cu
prevederile art.218(2) din acelasi act normativ si ale art.11(1)
din Legea nr.554/02.12.2004 a contenciosului administrativ,
prezenta decizie poate fi atacata in termen de 6 luni de la data
primirii, la instanta de contencios administrativ competenta din
cadrul Tribunalului Constanta.

DIRECTOR EXECUTIV,
BOGDAN IULIAN HUTUCA

SEF SERVICIU
SOLUTIONARE CONTESTATII
EMILIA CRANGUS

C.I.4EX
21.01.2008
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