Ministerul Finantelor Publice N

Agentia Nationala de Administrare Fiscala
Directia Generala a Finantelor

Str.Calea Domneasca nr.166
Targoviste, Dambovita

Publice Dambovita ) Tel:+0245 616779
Biroul Solutionare Contestatii Fax:+0245 615916
email:...

DECIZIA NR. 94/ 2010
privind solutionarea contestatiei nr. ...
formulata de S.C. ...S.R.L. din ...

Directia Generala a Finantelor Publice Dambovita a fost sesizata de
Biroul Juridic din cadrul D.G.F.P.Dambovita, cu adresa nr. ...din data de ...,
asupra Rezolutiei de confirmare a propunerii de neincepere a urmaririi penale
din data de ... emisa de Parchetul de pe langa Judecatoria Targoviste pentru
invinuitul Dinu Gheorghe - asociat unic si administrator la S.C. "...” S.R.L. cu
sediul in localitatea ..., str. ..., nr. ..., judetul Dambovita, inregistrata la Oficiul
Registrului Comertului Dambovita sub numarul ..., avdnd codul unic de
inregistrare RO...0.

Societatea petenta contesta Decizia de impunere nr. ... din data
de ... si Raportul de inspectie fiscala nr. ... incheiat in data de ..., emise de
Activitatea de Inspectie Fiscala Dambovita.

Suma totala contestata este de ... lei, reprezentadnd T.V.A. respinsa
la ramursare si stabilita suplimentar de plata.

Contestatia a fost formulata in termenul legal, poarta semnatura
reprezentantului legal al societatii si amprenta stampilei S.C.... S.R.L.
Targoviste.

In cauza, a fost emisd Decizia nr. ..prin care s-a dispus
suspendarea solutionarii contestatiei administrative formulata de S.C. "...”
S.R.L. Targoviste pana la pronuntarea unei solutii definitive pe latura penala

pentru suma totala contestata de ... lei, reprezentdnd T.V.A. stabilita
suplimentar de plata.
Cu adresa nr. ..., Biroul Juridic din cadrul D.G.F.P. Démbovita

apreciaza ca nu se impune formularea plangerii impotriva Rezolutiei de
confirmare a propunerii de neincepere a urmaririi penale din data de ... emisa
de Parchetul de pe langa Judecatoria Targoviste. Fata de cele precizate,
contestatia urmeaza a fi analizata pe fond.

Constatand ca in speta sunt intrunite conditiile prevazute de art. 209
alin. 1 pct. a) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, Directia Generala a Finantelor Publice Dadmbovita este investita
sa analizeze contestatia formulata de S.C. "...” S.R.L. din Targoviste .
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l. Petenta contesta Decizia de impunere privind stabilirea obligatiilor
fiscale suplimentare de plata nr. ...din data de ... si Raportul de inspectie
fiscala nr. ... emise de Activitatea de Inspectie Fiscala Dambovita pentru
suma totala contestata de ... lei, reprezentand T.V.A. respinsa la rambursare
si stabilita suplimentar de plata.

Prin contestatia formulata petenta sustine ca atat concluziile cat gi
masurile dispuse prin Decizia de impunere nr. ... sunt nefundamentate
temeinic si in neconcordanta cu articolele din Codul Fiscal, astfel : - nu au
fost incalcate prevederile art. 146, alin. 1, lit.b), pct. 1 din Legea nr. 571/2003
privind Codul Fiscal referitoare la conditile de exercitare a dreptului de
deducere in sensul ca facturile fiscale nu ar fi fost intocmite corect potrivit
prevederilor art. 155, alin. 5 din Legea 571/2003;

- contestatarul arata ca achizitia marfurilor a fost efectuata in scopul
realizarii de operatiuni care dau drept de deducere.

Pentru motivele prezentate, petenta solicita admiterea contestatiei.

ll. Prin decizia de impunere nr. ... intocmita de organele de
inspectie fiscala din cadrul Activitatii de Inspectie Fiscala Dambovita, s-a
constatat ca societatea petenta a achizitionat marfuri de la douad societati,
respectiv S.C. ..S.R.L. ... si S.C. ... S.R.L. ... cu facturile fiscale care atesta
provenienta marfurilor care contin date nereale in ceea ce priveste expeditia
marfurilor, respectiv delegatul, pe timpul transportului. in acest sens, echipa
de control considera ca acestea nu reprezinta documente justificative in baza
carora au fost efectuate tranzactiile. Totodata, contribuabilul nu face dovada
ca achizitia marfurilor, materialelor consumabile si serviciilor au fost efectuate
in scopul realizarii de operatiuni care dau drept de deducere.

Fata de cele prezentate, in conformitate cu prevederile art. 11, alin.
1, art. 145, alin. 2(2) si art. 146, alin. 1, lit. b, pct. 1 din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare, s-a
stabilit un debit suplimentar de plata in suma de ... lei. Conform decontului
T.V.A. aferent lunii martie ..., depus la A.F.P. Targoviste sub nr. ..., s-a
solicitat rambursarea soldului sumei negative a T.V.A. in valoare de ... lei,
care nu s-a justificat a fi rambursata avand in vedere cele prezentate.

Prin referatul privind solutionarea contestatiei depusa de S.C. ...
S.R.L. din Targoviste, transmis cu adresa nr. ..., organul de inspectie fiscala
din cadrul A.l.F. Dambovita - Serviciul Control Financiar considera ca nu sunt
motive pentru contestarea Rezolutiei de neincepere a urmaririi penale, dar, in
acelasi timp, considera ca aceasta nu constituie o avizare favorabila a cererii
de rambursare a contribuabilului, stabilind doar ca fapta nu constituie
infractiune, insa nu arata ca documentele in baza carora a fost solicitata
rambursarea T.V.A. sunt corecte si legal intocmite, motiv pentru care propune
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respingerea contestatiei pe motivul ca documentele justificative nu sunt reale.

lll. Avéand in vedere cele prezentate mai sus, documentele existente
la dosarul cauzei, motivatiile contestatoarei gi in raport cu actele normative in
vigoare, s-au retinut urmatoarele:

Directia Generala a Finantelor Publice Dambovita este investita
sa analizeze daca suma totala contestata de ... lei, reprezentand T.V.A.
stabilita suplimentar de plata este legal datorata la bugetul de stat.

in fapt, A.lLF. Dambovita, in vederea solutionarii decontului de
T.V.A. cu obtiune de rambursare a T.V.A. in suma de ... lei, analizeaza
documentele care stau la baza solicitarii contribuabilului si constata ca
ponderea o reprezinta un numar de patru facturi fiscale emise de catre doi
contribuabili, respectiv S.C. ... S.R.L. ..., jud.... si S.C. ... S.R.L. din
comuna ..., jud. ...al caror T.V.A. este de ... lei. Organele de inspectie fiscala
din cadrul A.lLF. Dambovita au solicitat verificari ale acestor societati
furnizoare.

Prin procesul — verbal incheiat in data de ... si inregistrat la DG.F.P.
lasi sub nr. 5717/22.6.2009 se mentioneaza: "“Deoarece reprezentantii legali
al societéatii nu au putut fi contactati si nici actele financiar contabile nu au fost
prezentate pentru verificare, am fost in imposibilitatea efectuarii verificarii
incrucigate solicitatd de D.G.F.P.Démbovita "

Prin adresa D.G.F.P. Olt, inregistrata la D.G.F.P. Dambovita sub
nr. ..., Se precizeaza ca “facturile fiscale seria ... nr.... si ... emise in data de ...
pentru S.C. ... S.R.L. Targovigte sunt reale si legale, iar suma de ... lei gi
respectiv ... lei reprezenand T.V.A colectata a fost inregistrata in jurnalul de
vanzéri si in decontul de T.V.A. in ceea ce priveste provenienta acestor
bunuri si modul de decontare a acestora vor fi comunicate dupa finalizarea
inspectiei fiscale din luna iulie 2009. ~

Astfel, a fost emisa de catre organele de inspectie fiscala ale A.l.F.
Déambovita Decizia de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de
plata stabilite de inspectia fiscala nr. ..., actele fiind transmise organelor de
cercetare penala pentru solutionarea laturii penale a cauzei.

Prin Rezolutia de confirmare a propunerii de neincepere a urmaririi
penale din data de ..., Parchetul de pe langa Judecatoria Targoviste
precizeaza ca s-au avut la baza verificarile Garzii Financiare Dambovita care
a stabilit ca relatile comerciale derulate de S.C. ...S.R.L. Targoviste cu cele
doua societati comerciale sunt reale gi legale iar marfurile aprovizionate
constand in furtune de presiune si pixuri sunt pe stocul S.C. ... S.R.L.
Targoviste. In Rezolutia Parchetului de pe langa Judecatoria Targoviste se
mai mentioneaza ca plata marfurilor se face in conformitate cu contractele
incheiate. Din declaratia numitului ... rezulta ca a achizitionat marfurile de la
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cele doua societati ca urmare a discutiilor purtate cu reprezentantii acestora.
De asemenea, au fost incheiate si contracte comerciale de livrare, iar
marfurile au fost transportate la Targoviste de catre furnizori cu propriile
mijloace de transport, ... figuradnd ca delegat pe aceste documente. Fata de
acestea, s-a considerat ca nu au fost intrunite elementele constitutive ale
infractiunii prevazute de art. 8 din Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea Si
combaterea evaziunii fiscale.

Garda Financiara Dambovita, prin adresa nr.... inregistrata la
D.G.F.P.Dé@mbovita sub nr. ... comunica Biroului Solutionare Contestatii ca nu
formuleaza plangere impotriva Rezolutiei de confirmare a propunerii de
neincepere a urmaririi penale din data de ... aceasta raméanand astfel
definitiva si irevocabila .

Totodata, prin adresa nr. ...emisa de A.l.F. Dambovita, se transmite
Biroului Solutionare Contestatii ca, avand in vedere Rezolutia de neincepere
penala, echipa de inspectie fiscala nu propune formularea plangerii impotriva
solutiei Parchetului. Se considera totusi de catre echipa de inspectie fiscala
din cadrul A.l.LF. Dambovita ca neinceperea urmaririi penale nu constituie o
avizare favorabila a cererii de rambursare a contribuabilului, deoarece
facturile fiscale in baza carora a fost solicitatda rambursarea nu pot fi
considerate documente justificative, deoarece exista mai multe elemente care
trebuie luate in calcul si care nu au fost elucidate( delegatul inscris - ... -nu
este real iar scrisul este identic pe ambele facturi).

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei reiese ca in
urma cercetarilor efectuate de D.G.F.P. lasi nu au fost lamurite in totalitate
aspectele care au facut obiectul solicitarilor formulate de A.l.F. Dambovita in
sensul ca un control incrucisat efectiv la societatea S.C. ... S.R.L. ...nu a avut
loc si nu s-a revenit cu 0 noua solicitare in cauza, iar la D.G.F.P. ...nu s-a
reluat corespondenta pentru a se verifica daca a fost finalizata inspectia
fiscala generala si in ce mod si cu ce implicatii in ceea ce priveste speta in
cauza. Potrivit dispozitilor legale organul fiscal trebuie sa depuna toate
diligentele pentru determinarea corecta a situatiei fiscale a contribuabilului gi
in acest scop sa-si exercite rolul activ fiind indreptatit sa obtina si sa utilizeze
toate informatiile si documentele pe care le considera utile in functie de
circumstantele fiecarui caz in parte si de limitele prevazute de lege.
Totodata, urmeaza ca sa se stabileasca si daca contribuabilul poate face
dovada ca achizitia marfurilor a fost efectuata in scopul realizarii de
operatiuni care dau drept de deducere.

Fata de cele precizate in continutul deciziei, ludnd in considerare
prevederile legale invocate si Rezolutia Parchetului de pe langa Judecatoria
Targoviste precum si faptul ca, desi nu s-a formulat plangere impotriva
acestei rezolutii organele A.l.F. Dambovita au opinie divergenta fara a fi fost
insa finalizate controalele incrucisate solicitate si fara a se clarifica toate
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aspectele cauzei pentru determinarea cu exactitate a situatiei fiscale a
contribuabilului, urmeaza a se desfiinta Decizia de impunere nr.... incheiata
de Activitatea de Inspectie Fiscala Dambovita pentru suma de ... lei,
reprezentand T.V.A. stabilita suplimentar de plata si a se reface inspectia
fiscala.

Organele de inspectie fiscala vor avea in vedere toate documentele
depuse de petenta in dosarul cauzei, analizand corectitudinea intocmirii
acestora si indeplinirea conditiilor de documente justificative, aportul bunurilor
cuprinse in acestea la realizarea operatiunilor taxabile ale societatii,
efectudndu-se sau finalizdndu-se, dupa caz, si controalele incrucisate la cele
doua societati participante la aceste operatiuni economice.

Totodata, se retine faptul ca o noua echipa de inspectie fiscala din
cadrul A.l.LF. Dambovita va efectua reverificarea, iar prin noua decizie de
impunere, nu se pot stabili in sarcina societatii petente sume mai mari decat
cele din decizia desfiintata. Decizia de desfiintare va fi pusa in executare in
termen de 30 de zile de la data comunicarii.

in drept, contestatia fisi gaseste solutionarea in prevederile
urmatoarelor acte normative:

Art. 6 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede:

“Exercitarea dreptului de apreciere

Organul fiscal este indreptatit sa aprecieze, in limitele atributiilor gi
competentelor ce ii revin, relevanta starilor de fapt fiscale si s& adopte solutia
admisd de lege, intemeiatd pe constatdri complete asupra tuturor
imprejurarilor edificatoare in cauza.”

Art. 7, alin. 2 din acelasi act normativ, prevede:

Rolul activ

(2) Organul fiscal este indreptatit s& examineze, din oficiu, starea
de fapt, s& obtina si s& utilizeze toate informatiile si documentele necesare
pentru_determinarea corectd a situatiei fiscale a contribuabilului. In analiza
efectuata organul fiscal va identifica gi va avea in vedere toate circumstantele
edificatoare ale fiecarui caz.”

Art. 216 (3) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, stipuleaza:

“Solutii asupra contestatiei

(3) Prin decizie se poate desfiinta total sau partial actul

administrativ atacat, situatie in care urmeaza sa se incheie un nou act
administrativ fiscal care va avea in vedere strict considerentele deciziei de
solutionare.”

Hotararea Guvernului nr. 1050/2004 pentru aprobarea Normelor
Metodologice de aplicare a O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura
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fiscala, prevede:

“102.5. In cazul in care, ca urmare a desfiintarii actului administrativ
conform art. 185 alin. (3) din Codul de proceduréd fiscald, este necesaréa
reverificarea unei perioade impozabile, aceasta se va efectua de catre o alta
echipa de inspectie fiscala decéat cea care a incheiat actul contestat.”

De asemenea, O.M.F.P. nr. 519/2005 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, stipuleaza:

12.7 " Decizia de desfiintare va fi puséa in executare in termen de 30
de zile de la data comunicarii, iar verificarea va viza strict aceeasi perioada i
acelagi obiect al contestatiei pentru care s-a emis decizia, inclusiv pentru
calculul accesoriilor aferente.”

12.8 “Prin noul act administrativ fiscal, intocmit conform
considerentelor deciziei de solutionare, nu se pot stabili in sarcina
contestatorului sume mai mari decéat cele din actul desfiintat, acesta putand fi
contestat potrivit legii ~.

Pe considerentele aratate in continutul deciziei si in temeiul art. 6 si
art. 7, alin. 2, art. 216, alin. 3 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, pct. 102.5 din
Hotardrea Guvernului nr. 1050/2004 pentru aprobarea Normelor
Metodologice de aplicare a O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, pct. 12.7 si 12.8 din O.M.F.P. nr. 519/2005 privind
aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din O.G. nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, coroborate cu art. 70, art.
209, art. 210, art. 211, art. 216 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, se

DECIDE

1. Desfiintarea Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr.... intocmita de
Activitatea de Inspectie Fiscala din cadrul D.G.F.P. Dambovita pentru suma
contestata de ... lei, reprezentand T.V.A. stabilita suplimentar de plata.

Urmeaza sa se incheie un nou act administrativ fiscal pentru
aceeasi perioada si acelasi tip de impozit, tinand cont de considerentele
prezentei decizii.

Decizia de desfiintare va fi pusa in executare in termen de 30 de zile
de la data comunicarii, iar verificarea va viza strict aceeasi perioada si acelasi
tip de impozit sau taxa pentru care s-a emis decizia.
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2. In conformitate cu prevederile art. 218 alin (2) din O.G. nr.
92/2003, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare si ale art. 11

alin. (1) din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, prezenta
decizie poate fi atacata in termen de 6 (sase) luni de la data primirii, la

instanta de contencios administrativ competenta din cadrul Tribunalului
Déambovita.

Director coordonator

Avizat,
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