D ECI Z 1 E nr.199/24.06.2010

privind solutionarea contestatiei formulate dile
|. Prin contestatiformulata petentul contesta Decizia de impunere
privind obligatiile fiscale suplimentare stabilde inspectia fiscala nr. prin care
s-au stabilit in sarcina acestuia obligatii fiscalgplimentare in suma de lei
reprezentind:
- TVA kel
- majorari 561 lei

1.1 Baza de impunere stabilita suplimentar esta dat veniturile din
contractele de vinzare cumparare fiind in suma lde iar prin aplicarea
cotei de 19% rezulta suma de lei cu titlu de TVA. Mentioneaza ca

nu s-au emis decizii de impunere separate pergtanp si sotia sa -
referitoare la bazele de impunere aferente veltaturealizate iar decizia
de impunere vizeaza exclusiv persoana sa.

Sub aspectul motivarii in fapt (pct. 4.1.2 din @&g) organul de
}_nsp?ctie fiscala a stabilit ca petentul a savansiatoarele fapte cu relevanta
Iscala:

- a actionat cpersoana fizica care desfasoara activitati indepantdin
mod individual si/sauntr-o forma de asocierdaspect inserat in titulatura
deciziei de impunere);

- pe perioada verificata (01.01.2005- 31.12.208@grnul de control
a stabilitsuplimentaro taxa pe valoarea adaugata colectata in sumeee |
aferentavalorii livrarilor de constructii si de terenuri awstruibile in suma
de 2.583.978 lei.

- dat fiind ca la data de 30.10.2007 a efectuaiartranzactie
Imobiliara/operatiune taxabila (aceasta nefiindzomaala), depasind plafonul
de scutire, se constata ‘@n devenit persoana impozabila la aceasta data,
nu am fost inregistrat in scopuri de TVA si nu aalectat TVA aferent
operatiunilor taxabile.”

- echipa de inspectie fiscala a calcuhadjorarile de intarzierein
suma ddei de la scadentan functie de perioada fiscala aferenta fiecarui an
sipind la data de 31.03.2010":

- motivele de fapt pentru fiecare an fiscal sprezentate detaliat in
Raportul de inspectie fiscala. anexat la decizia de impunere".

1.2. Organul fiscal isi sprijina motivarea in drept penatoarele dispozitii
legaleCodul fiscal: Art. 125" alin. (1) pct. 3 si alin. (2) lit.b);

Art. 126 alin. (1) lit. a)- d).
Art 127 alin. 1 si2 si pct. 3 alin. (6) din Normele Metodologice de
aplicare a Codului fiscal
Art. 128 alin. (1); Art. 137 alin. (1) lit. a): Art40 aln. (1), Art. 41 alin.
(2) lit.f). Art. 150 alin. (1) lit. a).



I'l. Aditional cadrul motivational in fapt si de greal deciziei de
impunere a fost intregit de continutul Raportule thspectie fiscala
astfel:

[I. a. imprejurarea care a determinat demararepeicigei fiscale a
constituit-o analizalistei nominale a beneficiarilor de venit - rezulthn
Declaratia informativa (formular 208) privind veaniile din transferal
proprietatilor imobiliare din patrimoniul personahkl persoanelor fizice"
solicitata de oraanul fiscal notarilor publici pgnperioada 2005- 2009.

Se mentioneza (pag. 9) ca s-au efecinapectii fiscale partialan
baza adreselor ANAF nr. cu privire la impunereaspanelor fizice care au
efectuat tranzactii imobiliare si nu s-au inredastca platitori de TVA.

[l. b. Se mentioneaza expreslitatea de ,,persoana impozabila
platitoare de taxa pe valoare adaugat&é revine petentului deoarece a
efectuat livrari de bunuri (imobile) cu plata” siraalizat de o maniera
independentactivitati economiceconstand in livrari de bunuri imobile din
patrimoniul personal care nu au fost utilizategouri personale” .

Se stabileste ca a inceput activitatea economicammmentul
obtinerii primei autorizatii din 19.04.2004, datinfi ca activitatea
economica este considerata ca fiind inceputa in emuh in care o persoana
fizica intentioneaza sa efectueze o astfel de aater intentie care trebuie
apreciata in baza unor elemente obiective cum andjajarea de costuri si
investitii pregatitoare initierii activitatii ccomoice fiind aplicabil pct. 3 alin.
(1) -din Normele metodoloaice pentru aplicarea a#7 din Codul fiscal

[l.c. In baza declaratiei cod 208 si a contractelae
vanzare-cumparare (incheiate in forma autenticajeate acesteia organul
fiscal a intocmitAnexa nr. 2Situata privind tranzactiile imobiliare efectuate
in perioada 30.10.2007 - 31.12.2009.

Legat de acest aspect, se retine ca din documeptelzentate dl.
Schuldsz Mariusnu face dovadaca bunurile imobile tranzactionate (2
terenuri intravilane tranzactionate in anal 2009 apartamente noi
tranzactionate in anii 2007- 2009 si 1 apartam&tdie veche dobandit din
mostenire conform certificatului de mostenitor nmarul tranzactiilor
efectuate. respectiv mai mult de una pe an, rezadeacterul de
continuitate al veniturilor obtinute" .

Petentul a efectuat prima tranzactie cu bunuri ieobin patrimoniul
personal (apartament situat in loc.) conform cartidai de vanzare
-cumparare autentificat cu nr. la data de 30.10/2@0carei valoare a fost de
lei superioara plafonului de scutire - pentru iptraderile mici - de (construit
in baza autorizatiei de constructie nr. a fosepimonat in baza procesului-
verbal de receptie din data de 15.09.2005 iartapmntele au fost vandute
in anii 2007- 2008 (Anexanr. 2 = .

I1.d. Data primei ocupari este pentru constructiile rzstk in regie
proprie data la care bunul este inregistrat in entd contabila drepctiv
corporal fix, insa intrucat petentul nu a condus evidenta colatadcest
moment de referinta se considera realizat la datanarii proceselor-verbale de
receptie.

Pe considerentul ca nu este indeplinita exceptianelgcutire a unei
constructii noi(art. 141 alin. 2 lit. f, pct. 23) acestea fiind livrate pana la 31
decembrie a anului urmator intocmirii proceselorbate de receptie, organul
dc inspectie fiscala a dedus din baza de impuneatavea lei)



apartamentelor din imobilul de pe str. vanduteaimul 2007 si valoarea)
apartamentelor din imobilul de pe str. Sf. vandmt@nul 2009 in total lei.
De asemenea a fost exclusa din calcul valoareatampantului dobandita prin
mostenire.

Il.e. S-a consemnat in R.l.F, precizarea petentiluinota explicativa
data in data de 29.03.20{Anexa nr. 3) conform careia fata de contractele
identificate si prezentate in declaratia informatfermular 208 fiu s-au mai
efectuat si alte tranzactii imobiliare in perioa@@05-2009’.

[I.f. S-a constatat ca petentul nu este inregistrascopuri de TVA la
data inspectiei fiscale si ca nu a solicitat inttenul legal inregistrarea . Cu
adresa nr. organul fiscal a procedat la inreaisgralin oficiu a petentului.

I1.g. S-a retinut ca pentru tranzactiile cu bunuri imelefectuate care
intra in sfera de aplicare a TVA dl. nu a colecisA, “aplicind regimul
special descutire prevazut pentru intreprinderile mici preuaza art. 152
din Codul fiscal."

[I.h. Prin declaratia pe propria raspundere dir02@2010 (Anexa nr. 4)
petentul a declarat ca o reprezinta pe sotia sadanul fiscal motiv pentru
care organul de inspectie fiscala a consideratetanpul a fosdesemnasa
se inregistreze ca platitor de TVA pentru tranzkctu bunuri imobile ce
intra in sfera de aplicare a TVA detinute in copiepate (familie) de
petent si sotia sa In RIF se motiveaza cévind in vedere proprietatea
comuna in devalmasie in cadrul familiei in situaittacare bunurile imobile au
fost tranzactionate de o familie unul dintre sadi f¥ desemnat ca platitor de
TVA”.

Absenta calitatii de profesionist (comerciant rsp@ana fizica care
desfasoara activitati independente in mod individagica de subiect fiscal
pasiv calificat.

Organul de inspectie fiscala s-a oprit la califeaarde“persoana fizica
care desfasoara activitati independente in mod vitial" si implicit la
aceea de.comerciant".

Aceasta calificare a fost atribuita exclusiv pe éaanzarii celor 18
apartamente din patrimoniul personal (inscrise t@eain Anexa nr. 2 la
R.I.F.).

In contestatie se precizeaza ca operatiunile codsta livrari de bunuri
imobile constructii noi, privite ca operatiuni ingabile cuprinse in sfera de
aplicare a taxei (art. 126 si 128 Codul fiscal) tsurdisolubil legate de
calitatea de.persoana impozabilalh sensul TVA - a vinzatorului - acest
din urma aspect trebuind a fi decelat cu priorit&@eoperatiune impozabila
(livrarea de bunuri sau prestarea de servicii idrahactivitalii economice)
trebuie realizata necesarmente de o persoana impazart. 126 alin. 1
lit. ¢ si d din Codul fiscal.). Nu orice persoanzida care actioneaza in mod
particular, este susceptibila de o astfel de cali® ci doar aceea apta sa
desfasoare o activitate economica (art. 125 alipett 18 Codul fiscal) in
absenta indeplinirii acestei conditii persoana iauza reprezentind o
“persoana neimpozabila" (art. 125 alin. 1 pct. 280@ fiscal).

Din analiza corelata a dispozitiilor art. 127 al{i. ) si (2) din Codul
fiscal rezulta pe de o parte ca aceasta calitate ésfinita prin prisma
activitatilor economicedesfasurate (indiferent de scopul sau rezultatul
acestora) iar pe de alta parte aceste activitdimiteaza sfera subiectelor



pasive de drept fiscal vizate, restransa la cinategorii de entitati
profesionale care actioneaza de 0 maniera indepésdeproducatori,
comercianti, prestatori dc servicii, aaricultoriliser profesionisti.

Activitatile economicelesfasurate de aceste categorii de subiecte de drep
fiscal sunt cele normal exercitate in cadrul realizobiectului de activitate al
flecareia dintre entitatile respective inclusiv iaitatile extractive, si cele
constand in ..exploatarca bunurilor corporale ioped obtinerii de venituri
Cu caracter de continuitate".

Activitatea independentaste acea activitate desfasurataregularitate
dc catre o persoana (art. 7 pct. 4 din Codul fisc&xercitarea unei
activitati independente presupune desfasuraredeagaes modobisnuit(art.
46 si pct. 19 din Normele Metodologice de aplicar€odului fiscal.).

Aceste reglementari concorda cu dispozitiile arsi’® din C. com.,
respectiv ale art. 1 alin. (2) din Legea nr. 2609@rivind registrul
comertului care evoca calitatea de comerciant nsqana celui care exercita
fapte de comert avand comertul ca profesiune oltsrefectuand acte de
comert in mod obisnuit si nu accidental.

Potrivit art. 46 alin. (1 ) din Codul fiscal venite din activitati
independente realizate in mod individual, cupriweniturile comerciale.
veniturile din profesii libere si veniturile din epturi de proprietate
intelectuala. In sfera veniturilor realizate insiacele rezultate dintr-o forma
dc asociere pe baza umontract de asocierencheiat intre parti (pct. 18 din
Normele Metodoloaice).

Prin Legea nr. 300/2004 privind autorizarea perst@anfizice si a
asociatilor familiale care desfasoara activitatiomemice in mod
independent (abrogata si inlocuita de OUG. nr. @@& privind
desfasurarea activitatiior economice de catre persle fizice s-a creat
posibilitatea persoanelor fizice de a desfasuravitati economice in mod
Independent. in varii domenii de activitate.

Astfel este necesara detinerea unei autorizara gertificatului de
inregistrare la registrul comertului (art. 4 si 1é&ea ce inseamna intrunirea
calitatii de comerciant. Petentul nu a fost autrigi inregistrat ca atare la
Oficiul Reaistrului Comertului.

Fata de cele prezentate nu se poate aprecia catyledeexercitat fapte
de comert cu consecinta atribuirii calitatii de gm&ana impozabila si ca a
obtinut venituri comerciale impozabile sub aspediVA in urma vinzarilor
de imobile din patrimoniul personal.

[ll. 1. b) Tranzactiile imobiliare efectuate de geane fizice non
profesionisti au natura unor operatiuni neimpozabib aspectul TVA fara a
atrage calitatea de persoana impozabila.

La data de 01.01.2010, odata cu intrarea in vigear®©UG. nr.
109/07.10.2009 (de modificare a Codului fiscal)ecaru se poate aplica
retroactiv, prin art. 98 din aceasta ordonanta menta dupa alin. (2) al art.
127 se introduce un nou alineat (2 ) cu urmatongrins: “Situatiile in care
persoanele fizice care efectueaza livrari de bunumbbile devin
persoane impozabile sunt explicitate prin norme"ced@sta noua
reglementare legislativa pune sub semnul intrebprévederile normelor
metodologice adoptate prin hotarare de guvern sapa acest moment, prin



care s-au stabilit situatiile in care persoaneleicé devin persoane
impozabile in cazul livrarii de bunuri imobile.

Organul de inspectie fiscala face trimitere la. [&c{in vigoare de la
01.01.2008) din NM emise in aplicarea art. 127h.a Codul fiscal care
dispun ca‘in sensul art. 127 alin.2 din Codul fiscal obtirea de venituri de
catre persoanele fizice din vanzarea locuinteloofpretate personala sau a
altor bunuri care sunt folosite de catre acesteatpe scopuri personale nu
va fi considerata activitate economica cu excepituatiilor in care se
constata ca activitatea respectiva este desfasumtacopul obtinerii de
venituri cu caracter de continuitate in sensul at2 alin. 12) din Codul
fiscal". Se motiveaza ca petentul nu a facut dovada utilizaobilelor in
scopuri personale.

Motivarea organului de inspectie fiscala cu privieeconturarea
intentiei de desfasurare a unei activitati econemica de la data angajarii
costurilor si initierii investitiei, tine de o alipoteza a legii si anume de aceea
a acordarii dreptului de deducere a taxei pentruizétle efectuate de o
persoana impozabila inainte de inregistrarea aeestescopuri de TVA (art.
145 alin. 4 Codul fiscal si pct. 45 din N.M.).

Potrivit art. 14 alin. 3 dirDirectivu 2006/112/CE din 28 noiembrie
2006 privind sistemul comun al taxei pe valoareaalwghta (intrata in
vigoare la 01 ian. 2007ranspusa si aplicabila si in dreptul intern, pofte
calificata de catre statele membre ca o livrarebdeauri si “predarea
unor anumite lucrari de constructii”.

Legiuitorul fiscal roman nu a dat curs acestei neraomunitare
in cuprinsul art. 128 din Codul fiscal ceea ce ammnificatia ca
operatiunea in discutie este netaxabila.

Conform art. 135 alin. (1) lit. j), K) si 1) din &ictiva 112/2006/C1-.
sc edicteaxa cu valoare de principiu ca statele lonemscutesc operatiunile
constand in:

- livrarea de cladiri sau a unei parti ale uneidalasi a terenului pe
care se afla cladirea alta decat livrarea prevaaugat. 12 alin. (1) lit. a);

- livrarea de terenuri pe care nu s-au ridicat tutsii alta decat
livrarea de terenuri construibile prevazuta la d2talin. (1) lit. b).

- inchirierea de bunuri imobile sau leasina.

Legat de operatiunile descrise anterior, statelanione pot acorda
persoanelor impozabile dreptul deoata pentru impozitarea respectivelor
operatiuni (art. 137 alin. 1 ) urmand ca fiecare stat memlaust&bileasca
normele de exercitare a acestui drept de optiune.

In concluzie ca si la punctul anterior pct. lllalsi din acest punct de
vedere nu se poate retine calitatea de persoanazabpa in sensul de
platitor de TVA, si calificarea drept operatiuni pozabile a vinzarilor de
imobile.

lll. 2. Neatingerea si nedepasirea plafonului de scutineluderea
eronata in cifra de afaceri a livrarilor de imobil&bsenta obligatiei de
Inregistrare in scopuri de TVA.

[ll. 2. a. In calculul cifrei de afaceri ce seneestrept referinta pentru
stabilirea plafonului de de euro pe anul 2008 sil @009 nu ar fi trebuit



incluse de catre organul de inspectie fiscala hilerae active fixe corporale
(art. 152 alin. 2 lit. a din Codul fiscal).

Activul corporal fix este definit ca fiind orice & detinut pentru a fi
utilizat in livrarea de bunuri (art. 125 alin. 1tp8 si art. 7 alin. 1 pct. 16).

Din redactarea pct.-lui 37 alin. (2) din Normele thtbologice emise in
aplicarca art. 141 alin. (2) lit. 1) din Codul fEdtext legal declarat aplicabil
de organul de inspectie fiscala) rezulta expli@ta “constructie noua" (asa
cum a fost catalogata de organul de inspectie ffasicaR.I.F.) este asimilata
unui “activ corporal fix".

Operatiunile din anii 2008 si 2009 se rezuma laece8 acte de
vinzare a imobilelor, ce reprezinta operatiuni dedre a activelor fixe -
constructii noi si terenuri- detinute de petent patrimoniul personal
rezulta ca nu a depasit plafonul de scutire de TdéA euro si nu a avut
oblioatia sa se inreaistreze ca platitor de TVA.

l11.2.b. Nedefalcarea veniturilor pe cei doi soti.

Potrivit art. 89 alin. (1) lit. a) din Codul de medura fiscala organul
fiscal avea obligatia de a emite separat deciZieritware la bazele de
impunere, dat fiind ca venitul impozabil a fostlizat de petent impreuna cu
sotia sa (in contractele de vanzare a apartamerialouri comune figureaza
amandoi) si de a repartiza venitul impozabil pedre separat.

In mod eronat, organul fiscal a emis o singura zleaile impunere care
include o sinaura baza de impunere - repartizatnnal petentului.

Conform art. 85 din Codul fiscal, veniturile obtteudin drepturi sau
bunuri aflate in proprietate comuna se atribuievederea impozitarii -
proportional cu cotele-parti pe care acestia lard@h acea proprietate sau
In mod egal, in situatia in care acestea nu se smrfoum este si cazul
bunurilor comune" dobandite de soti in timpul casa&i ce alcatuiesc
proprietatea in devalmasie art. 30 alin. 1 din &nJf. In cazul bunurilor
detinute in comun in devalmasie criteriul utilizdte acela al repartizarii in
mod egal intre proprietarii comuni fiind admisaosalta proportie convenita
de part printr-un act autetic (pct. 183 din Normdietodoloaice.

In motivarea solutei adoptate organul de inspestala sustine ca sunt
aplicabile dispozitiile pct.-lui 3.6 din N.M. in Aparca art. 127 din Codul
fiscal (acest punct a fost introdus prin HG. nr292009 cu valabilitate de la
01.01.2010). care prevad ca “in cazul in care bilenumobile sunt detinute in
coproprietate de o familie daca existaligatia inregistrarii in scopuri de taxa
pentru vanzarea acestor imobile unul dintre soti fradesemnat sa
Indeplineasca aceasta obligatie. Pe timpul inspdistale a depus o declaratie pe
proprie raspundere prin care declara ca o reprezmet sotia sa la organul
fiscal.. Din aceste motive se apreciaza ca petemtidst desemnat pentru
inregistrarea in scopuri de TVA in privinta bunorilimobile proprietate
comuna (in devalmasie) tranzactionate. Din catels®rva desemnarea" se
traduce si prin suportarea de catre petent a imtsagcini fiscale.

Lamuritoare in acest sens sunt si prevederile &t.alin. (2) din
Codul de procedura fiscala, care prevad ca “dagatueimpozabil este
realizat de mai multe persoane atunci acestea pedi s\umeascaun
imputernicitcomun in relatia cu organul fiscal". .



Sotii nu pot fi asimilati nici unei asocieri in peipatiune (art. 127 alin.
10 Codul fiscal) ca una din formele asociative pze dc Codul comercial
(art. 251 - 256).

[Ill. 3. Omiterea din cuprinsul deciziei de impunere comtesta
obligarii individuale si in solidar la plata taxea cumparatorilor
apartamentelor.

In RIF, organul de inspectie fiscala invedereazapetentul “nu a
colectat TVA aferenta operatiunilor taxabile".

Petentul nu a emis facturi pe numele cumparatofp@rsoane fizice)
pentru operatiunile de vanzare savarsite iar intreotele de vinzare
(incheiate in forma autentica) nu se stipuleazaretul include si TVA. Baza
de impozitare nu cuprinde TVA (art. 137 alin. 2 latdin Codul fiscal).

Pretul de vinzare include TVA doar in cazul livtaride bunuri pentru
care nu este necesara emiterea unei facturi (&&. dlin. 7 Codul fiscal)
precum si in orice situatie in care prin natura rapanii sau conform
stipularilor contractuale pretul include si TVA (p23 alin. 2 din NM de
aplicare a art. 140 Codul fiscal).

In principal, persoana impozabila care efectueazeari de bunuri
taxabile este oblioata la plata taxei (art. 15@.ali lit. a din Codul fiscal).

In ipoteza in care furnizorul (persoana obligataplata taxei) nu a
emis factura beneficiarul este tinut raspunzatatividual si in solidar
pentru plata taxei (art. 151" din Codul fiscal).

In consecinta si acest aspect constituie un mogmetnic pentru
anularea/desfiintarea deciziei de impunere.

[1l.4. Exceptia necompetentei teritoriale a orgamuliscal -DGFP in
privinta stabilirii bazei de impunere pentru celeud terenuri vindute in anul
2009.

Cele doua terenuri tranzactionate in valoare todaldei sunt situate in
localitatea n judetul . Contractele de vanzare-camage in forma autentica
au fost incheiate in anul 2009 la un birou notadial localitatea judetulr (la
sediul caruia s-a incasat si pretul vanzarii celoua imobile). Domiciliul
fiscal al petentului este in localitatea.

Sursa venitului incasat din vanzarea celor douanien este situata pe
raza judetului competenta teritoriala apartine oulai fiscal judetean/local in
a carui raza teritoriala se afla domiciliul fis@lcontribuabilului/platitorului
de venit (art. 33 alin. 1 Cod procedura fiscala),speta DGFP . In
situata in care sursa venitului impozabil se aféarpza altui organ fiscal
decit cel competent teritorial competenta de ailsta#iza de impunere si im-
plicit de a emite decizia privind baza de impunergetine organul fiscal pe
][azalciaruia se afla sursa venitului (art. 89 dlirit. b din Cod procedura

iscala).

IIl. 5. Scutirea de taxa a livrarii celor doua taud neconstruibile.

Organul de inspectie fiscala a constatat ca cedeadterenuri
(achizitionate in 2005 si vandute in 2009 la va&zatotala de lei) au fost



autorizate pentru parcelare inainte de a fi vandoterile fiind divizate in
suprafete de peste 250 m.p. fiecare si totodgpétali Se
apreciaza ca este indeplinita una din conditiileglative necesare pentru ca
cele doua loturi de teren (situateimtravilanul localitatii sa fie considerate
construibilesi incluse astfel in sfera taxei si anume suprafatama de 150
m.p. (art. 30 alin. 2 lit. b din Regulamentul geadede urbanism aprobat prin
HG. nr. 525/1996). Celelalte doua conditii (deitad si c) sgprezumaca
sunt indeplinite dat fiind ca parcelarea ar fi fagtorizata.

Considera ca o astfel de constatare este lipsitfud@ament legal si
fara suport in realitate ca rod al unei abordantipke (fragmentare) si
neintemeiate.

Parcelarea unui teren din intravilanul unei lodilihu conduce automat la
ideea ca terenul respectiv este construibil saparaelarea s-a realizat in
scopul edificarii unei constructii (pot exista dteamotive). Pentru a se
realiza o constructie pe un teren parcelarea teebaipriveasca minimum 4
loturi alaturate (art. 30 alin. 1 din HG. nr. 52896) altminteri parcelarea fiind
posibila pentru un alt scop. Nici celelalte douandaitii (frontul stradal de
minim 12 m si adancimea lotului) prezumate a figpltinite nu au fost
dovedite de organul de inspectie fiscala (obligauh rol activ in stabilirea
situatiei de fapt fiscale si a constatarilor propa baza de probe).

Actul administrativ care atesta impartirea unei ceég in scopul
realizarii unei lucrari de constructii este ceddfiul de urbanism (art. 6 alin. 6
din Legea nr. 507/1991 privind autorizarea executducrarilor de
constructii). Pentru dezmembrarea unui teren inpuéin de 3 parcele nu este
necesara eliberarea certificatului de urbanism @dtalin. 2 din Legea nr.
350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbamis).

Conform extraselor CF (Anexa nr. 1 la Partea l)ydbrica ..categoria de
folosinta a terenului” este inscrisa mentiuneasupa". Pasunile fac parte din
categoria terenurilor cu destinatie agricgpect. 7.2.1 din Normele tehnice
pentru introducerea cadastrului general aprobaia @rdinul Mistrului
Administratiei Publice nr. 534/01.10.2001, publieatM. Of. nr. 744 din 21
p.oi. 2001). Terenurile cu destinatie agricola ot fp destinate construiriart.
23 alin. 3 din Legea nr. 50/1991).

In raport de cele expuse, cele doua terenuri ntt somstruibile si nu
s-a demonstrat de organul de inspectie fiscalauoa @asemenea natura ceea
ce implica anularea/desfiintarea deciziei de impars¢acata.

[11.6. Datorarea si calculul majorarilor de intirziere (ifpoteza in care
subzista obliaatia principala la plata taxei pe valea adauaata)

Organul de inspectie fiscala a calculat si stalplitn decizia de
impunere obligatiile fiscale accesorii in cuantumtal de ei prin raportare
la luna calendaristica ca perioada fiscala incepan@5.04.2008 si pana la
data de 31.03.2010.

In regula generala, creantele fiscale sunt scaddateexpirarea
termenelor prevazute de Codul fiscal (art. 111.dliod procedura fiscala).

Pentrudiferentelede obligatii fiscale principale stabilite potrivégi,
termenul de plata se stabileste in functieddéa comunicarii"acestora (art.
111 alin. 2). Decizia de impunere i-a fost comutacprin inmanarea unui
exemplar sub semnatura in data de 21.04.2010 rametaul de plata a
obligatei principale a fost stabilit pana la data 80 a lunii urmatoare



comunicarii actului (pct6 din decizie) adica pana la 20 mai a.c. (numai de la
aceasta data curgand majorarile de intarzieremeitd unei decizii separate
de impunere).

Asadar “exigibilitatea obligatiei de plata" esteganic legata (si
conditionata) in primul rand, de inregistrarea igopuri de taxa a
subiectului impozabil si de existenta obligatiei dkpunere a decontului de
TVA.

Pentru aceste motive solicita admiterea contegtatellarea deciziei de

iImpunere ca fiind nelegala si netemeinica preculsuspendarea executarii
actului administrativ fiscal.

1. Prin Raportul de inspectie fiscala nr. 3817/0&2040 s-au stabilit
urmatoarele:

In vederea stabilirii calitatii de persoana impoleablatitoare de taxa pe
valoarea adaugata, persoana fizica trebuie sangdsca urmatoarele conditii:

- potrivit Legii nr. 571/2003 privind Codul Fiscal modificarile si
completarile ulterioare art. 126, alin. (1) prevexde'in sfera de aplicare a
taxel pe valoarea adaugata se cuprind operatiundare indeplinesc
cumulativ urmatoarele conditii: _ o

at a) constituie divrare de bunuri sau o prestare de servicii efectuate cu
plata:

b) locul delivrare a bunurilor sau de prestare a serviciilor este

considerat a fi in Romania: o _

c) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor estealizata de o persoana
impozabila. astfel cum este definita la art. 12ihall); _
d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciiloasrezulte din
una dintre activitatile economice prevazute la 427 alin. (2):

ae)Coanr_m art. 126, alin. 1, lit. a) coroborat cu.at?8 din Legea
571/2003 privind Codul Fiscal cu modificarile sinspletarile ulterioare. d-I

a efectuativrari debunuricu plata. _ Prin livrare de bunuri se
intelege, potrivit art. 128, alin. (1) din L_ett:]ea1552003 privind Codul
fiscal, oricetransfer al dreptului de proprietate asupra bunorilde la
proprietar catre oaltapersoana, direct sau prin persoane care actioneaza
In numele acestuiala alin. (2), al aceluiasi articol se specificgpftial

ca prin bunuri se intelege bunurile corporate mobileisobile, prin
natura lor sau prin destinatie.

b Conform art. 132 alin. 1) lit. c) din Legea 571/300ocal
livarii_pentru bunurile imobile tranzactionatede d-[" este in Romania,
respectiv acolo unde se gasesc bunurile In momemtcére are loc livrarea
si sunt puse la dispozitia beneficiarului, pentrunbrile care nu sunt
expediate sau transportate.

c) Persoana fizica realizeaza de o0 maniera indepeadactivitati
economice constand in livrari de bunuri imobile glzmtrlmomul personal
care nu au fost utilizate in scopuri personale tpeobtinerea de venituri cu
caracter de continuitate dobandiastfelcalitateade persoanampozabilaasa
cum este definita in art. 127, alin. din Leds privin odul
Fiscal cu modificarile si completarile ulterioarea fiind "orice
persoana care desfasoara de o maniera _

Independenta si indiferent de loc, activitati ecomce de natura celor
prevazute la alin. (2), oricare ar fi scopul sawtdtatul acestei activitati”.

~ Potrivit alin.’(2), al aceluiasi articol’activitatile economice
cuprind activitatile producatorilor, comerciatdr sau prestatorilor de
servicii, inclusiv activitatile extractive, agmobe si activitatile profesiilor



liberale saL asimilate acestora De asemenei constitutc activitate
economica exploatarea bunurilor corporale sau neomrale, in
scopul obtinerii de venituri cu caracter de contitaie."

d) Livrarea bunurilor imobile a rezultat din activitaeconomice
conform pct. 2 din H.G. 44/2004, Pe_ntru aprobakEamelor de alpllcare
a Legii 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificker si completarile
ulterioare valabile pana la data de 31.12.2006u are caracter de
continuitate, in sensul art. 127 alin. (2) dirodul fiscal, obtinerea de
venituri de catre persoanele fizice din vanzareauiatelor proprietate
personala sau a altdrunuri care sunt folosite de catre acestea pentru
scopuri personale."

Conform prevederilor, pct. 3, alin. (1) din. H.G. 2@04 pentru
aprobarea Normelor de aplicare a Legii 571/200%ipd Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare valabile tedata de 01.01.2007 "
In sensul art. 127 alin. (2) din Codul fiscal, al#rea de venituri de catre
gersoanele fizice din vanzarea locuintelor propatet personala sau altor
yunuri care sunt folosite de catre acestea pentpsri personale nu va
fi considerata activitate economica, cu exceptiauaiilor in care_ se
constata ca activitatea respectiva este desfasunatacopul obtinerii de
}/_enltlup cu caracter de continuitate in sensul aR7 alin. (2) din Codul
iscal.

_ Din documentele prezentate, D-l nu face dovada camuble
imobiliare tranzactionate (cele terenuri intramgatranzactionate in anul
2009 si cele apartamente noi tranzactionate inl &007-2009 si 1
apartament clire veche dobandit din mostenire confoertificatului de
mostenitor nr. 72/2008) au fost utilizate in scappersonale, iar din
numarul tranzactiilor efectuate, respectiv mai mdé 1 pe an, rezulta
caracterul de continuitate al veniturilor obtinute. stfel
livrarile de bunuri efectuate de contribuabil inrgmana 2007-2009 rezulta din
activitati economiceasa cum sunt definite la art. 127alin. 2) din Legea
571/2003care specifica canu are caracter de continuitate in'sensul art. 127
alin. (2) din Codul fiscal, obtinerea de venitu® @atre persoanele fizice din
vanzarea locuintelor proprietate personala saal@r bunuri care sunt folosite
de catre acestea pentru scopuri personale."

Din analiza celor prezentate la subpunctele a)onf;bnul_o_l_e control constata ca
operatiunile realizate de d-l indeplininesc cumulabnditiile prevazute la art.
126, alin. 1, lit. a) - d) din Legea 571/2003, diiastfel operatiuni ce intra in
sfera de aplicare a TVA. Dircdmentele prezentate de d-I,
respectiv din contractele de vanzare cumparardtaeza acesta a efectuat prima
tranzactie cu bunuri imobile din patrimoniul perabapartament-situat in loc. )
conform contractului de vanzare cumparare auteatificu nr. la data de
30.10.2007, a carei valoare a fost de lei, superipkafonului de scutire de lei
valabil in anul 2007. - _ _ _

Anterior efectuarii tranzactiilor cu imobile din @n2007 691 , d-l a
construit cladirii in baza autorizatiei de const&unr eliberata de Primaria,
pentru construire cladire tip P+2E+M situata in mwn a autorizatia de
construire nr. In conformitate cu prevederile puhgt3 4? din H.G. 44/2004

rivind aprobarea Normelor metodologice de aplicreéitlului VI din Legea
571/2003, cu modificarile si completarile ulterieain cazul construirii de bunuri
imobile de catre persoane fizice, in vederea vanaativitatea economica este
considerata ca fiind inceputa in momentul in cagespana fizica intentioneaza
sa efectueze o astfel de activitate, iar inteneas@anei respective trebuie
apreciata in. baza elementelor obiective, angajaleacosturi si investitii
preaatitoare initierii activitatii economice. _ _

Din documentele prezentate de contribuabil, orgadel control
constata ca d-l incepe activitatea economica in emtuh obtinerii primei




autorizati de construiri nr. 691 din data de 19.04.20(prin careeste autoriza
sa construiasca o cladire P+2E+M situata in mure alerior a facut obiectul
vanzarii.

In situatia in care persoana fizica deruleaza defetructia unui imobil in
vederea vanzarii, activitatea economica fiind déjaeputa orice livrare
efectuata ulterior nu mai este considerata ocaaona _

_ Avand in vedere cele mentionate, organul de cortpolstata ca prima
livrare de imobil efecuata la data de 30.10.200Valoare de lei, constand in
apartament din cadrul imobilului construit in baagorizatiei de construire nr.
asa cum rezulta din contractul de vanzare cumparaentificat cu nr. 3978 la
data de 30.10.2007, resteo livrare ocazionalasi estesuperioaraplafonului
anualdescutireTVA prevazubentruintreorinderilemici. _ _

~ Pentru stabilirea tratamentului fiscal al tranzictmentionate anterior
gonma tranzactie care nu este considerata ocdajp®ste necesara sa se cunosca
aca opertiunea constituie o livrare de construciela sau o livrare de
constructie veche. _ _ _ _

~_ Conform prevederilor art. 141 alin. 2 lit. fg dinegea 571/2003
orivind Codul fiscal este operatiune scutita de T drept de deducere
Ivrarea unei constructii cu exceptia constructiihi. Conform prevederilor art.
141 alin 2 lit. f) punct 3 din Legea 571/2003 pmigiCodul fiscal livrarea unei
constructii noi inseamna livrarea efectuata panddt de 31 decembrie a
anului urmator primei ocupari. o _ .

In cazul primei livrari a constructiei efectuata centribuabil in valoare de
lei, data primei ocupari este data de 15.09.20@%a ghrocesului verbal de
receptie definitive a constructiei (anexa nr. Gaa cum prevede punctul
37.3 din H.G. 44/2004 pentru aprobarea Normeloodmbgice de aplicare a
Titlului VI din Legea 571/2003 privind Codul Fiscakstfel aceasta livrare se
considera livrare de constructie noua, daca estetwefta pana la data de
31.12.2006. o _

Intrucat livrarea apartamentului in valoare de deavut loc la data de
30.10.2007, nu este considerata livrare de coniraooua, fiind efectuata dupa
data de 31.12.2006, desi a depas.it plafonul dersCIVA, persoana fizica nu
avea obligatia inregistrarii in scopuri de TVA utat a efectuat o operatiune
scutita fara drept de deducere a TVA, prevazutartlel41 alin. 2 lit. f) din
Leaea 571/20083.

Conform prevederilor art. 152 alin. 2) din Leged /2003 valabila la data
depasirii plafonului de scutire cifra de afacefiecaerveste drept referinta pentru
stabilirea plafonului de scutire TVA prevazut penintreprinderi mici cuprinde
si operatiunile scutite fara drept de deducere gmete la art. 141 alin. 2 lit.f)
din aceiasi lege, daca nu sunt accesorii activgaticipale.

Organul de inspectie fiscala constata depasirdarlai de scutire TVA
Cu prima tranzactie, care este o operatiune scdetal VA fara drept de
deducere, fara obligativitatea mre%straru in®ao de TVA conform art. 153
alin. 1 lit. a) punctul 1 din Legea 571/2003. Pentrice operatiune taxabila
efectuata ulterior depasirii plafonului de scutif¥’ A persoana fizica are
obligatia inregistrarii ca platitor de TVA inaintefectuarii acesteia, nemaiputand
aolica reaimul special de scutire TVA. o -
Se constata ca_ulterior depasirii plafonului detiseld’ VA persoana fizica
efectueaza tranzactii cu apartamentele consideratestructii noi conform
leaislatiei in viaoare. _ .
Tranzactiile cu apartamentele efectuate de d-ragrazinta activitate
economica, avand caracter de continuitate, desfesu scopul obtinerii de
venituri, operatiuni prevazute de art, 127. alih) 6i alin. (2) din Legea
571/2003 orivind Codul Fiscal cu modificarile snwaletarile ulterioare. _
Avand in vedere prevederile art. 126, art. 127rev@derile art. 152 din
Legea 571/2003 cu modificarile si completarile mdtare aplicabile in anul




2007,o0rganu de inspectit constat ca d-I devine persoan impozabil: la dat:
efectuaril primei tranzactii imobiliare (aceastdiiné ocazionala), respectiv la
data de 30.10.2007 a depasit plafonul de scutird, T&/ efectuat operatiuni
taxabile, nu a fost inregistrat in scopuri de TAg a colectat TVA aferenta
operatiunilor taxabile. _ _

In perioada 01.01.2008-31.12.2009, dupa depasiadanpilui de scutire a
TVA realizeaza operatiuni impozabile respectivdivrde contructii noi pentru
care nu se aplica scutirea prevazuta la art. linlalit. f) din Legea 571/2003
"...prin exceptie scutirea nu se aplica pentru dirga unui constructii noi, a
unei parti a acesteia sau a unui teren construibil.

La data efectuarii inspectiei fiscale d-I nu estegistrat in scopuri de TVA.

Punctul 62, alin. 922) lit. a) din H.G. 44/2004 npre1 aprobarea Normelor
de aplicare a Legii 571/2003 privind Codul fisqalecizeaza cdin sensul art.
152, alin. (6) din Codul fiscal, in cazul in carengoana impozabila a atins
sau a depasit plafonul de scutire si nu a solicitatgistrarea conform art.
153 din Codul fiscal, in termenul prevazut de legwganele fiscale
competente vor proceda dupa cum urmeaza: _ -

a) In cazul in care nerespectarea prevederilor legaste identificata de
organele fiscale competente inainte de inregistaap@rsoanei impozabile in
scopuri de TVA conforrart. 153 din Codul fiscal, acestea vor solicita plata
taxei pe care persoana impozabila ar fi datorataxd ar fi fost inregistrata
normal in scopuri de taxa conform art. 153 din Cbdiscal, pe perioada
cuprinsa intre data la care persoana respectivdidost inregistrata in scopuri
de taxa daca ar fi solicitat in termenul prevazet lége inregistrarea si data
identificarii nerespectarii prevederilor legale. tbalata organele de control vor
inregistra din oficiu aceste persoane in scopuritaea conform art. 153, alin.
(7) din Codul fiscal."

_ Intrucat, d-nul nu a solicitat inregistrarea catippa de TVA, organul
fiscal, prln_adr_esa nr. 3541/30.03.2010, a proc&datregistrarea din oficiu a
contribuabilului, conform art. 153 alin. (8) din d¢&a 571/2003 privind Codul
Fiscal"In cazul in_care o persoana este obligata sa segistreze in scopuri de
TVA, in conformitate cu prevederile alin. (1), (24) sau (5), si nu solicita
inregistrarea, organele fiscale competente vor gsga persoana respectiva
din oficiu art. 141, alin. 2, lit. f) din Legea 571/2003 cuodificarile
ulterioareln conformitate cu_prevederile pet. 3in.al(6) din HG nr.
1.620/29.12.2009 pentru modificarea si completdNeamelor metodologice
de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul &Ec aprobate prin
Hotararea Guvernului nr, 44/2004 aplicabile la defi@actuarii controlului
"In cazul in care bunurile imobile sunt detinutex coproprietate de o
familie, daca exista obligatia inregistrarii_in spari de taxa pentru
vanzarea acestor bunuri_ imobile, unul dintre soa ¥ desemnat sa
mdeplmeasca aceasta obligatied:nul este desemnat sa se inregistreze ca
platitor de_TVA pentru tranzactiile cu bunuri imtbice intra in sfera de
aplicare a TVA, detinute in coproprietate (in famllcu sotia Prin declaratia
pe propria raspundere a domnului din data de 22003, acesta declara ca
0 va reprezenta pe sotia sa la organul fiscalinmanul 2007 persoana fizica
obtine autorizatia de construire nr.”(anexa nrpétru construirea imobilului
din nr. , Ipentru carea fost intocmit procesul verbal de receptie finala
imobilului [a data de 22.11.2007. Livrarea imobilusau parti din imaobilul
receptionat la data de 22.11.2007 sunt consideénatai de constructii noi
daca sunt efectuate pana la dat84&2.2008.

Organul de inspectie fiscala a procedat conforml&i alin. (1), lit. @) din
Legea 571/2003 privind Codul fiscal cu modificarsiecompletarile ulterioare,
la calculul taxel pe valoarea adaugata colectderema sumei de lei, ce
reprezinta contravaloarea livrarii terenurilor doabile stabilind o taxa pe



valoare: adaugat colectate datorate nedeclaral si nevirata in sume de lei
Perioada fiscala pentru anul 2009 este luna cafistida, conform art. 156”1,
alin. (1) din Legea 571/2003 privind Codul Fiscalmodificarile si completarile
ulterioare deoarece persoana fizica in anul 20@&kzat o cifra de afaceri peste
euro. respectiv lei. _ _

Punctul 62. alin. EZ),__“'[. a) din H.G. 44/2004, npes aprobarea
Normelor de aplicare a Legii 571/2003 privind Codistal, precizeaza ca:
"In sensulart, 152, alin. (6) din Codul fiscal, in cazul Iin careengoana
Impozabila a atins sau a depasit plafonul de seutsi nua solicitat
inregistrarea conform art. 153 din Codul fiscal, tarmenul prevazut de
leae. oraanele fiscale competente vor proceda duwa urmeaza:

a) in cazul in care nerespectarea prevederilor legaste identificata de
organele fiscale competente inainte de inregisteapersoanei impozabile
in scopuri de TVA conform art. 153 din Codul fiscatestea vor solicita
plata taxei pe care persoana impozabila ar fi dateo daca ar fi fost
Inregistrata normal in scopuri de taxa conform at63 din Codul fiscal, pe
perioada cuprinsa intre data la care persoana respe ar fi fost
Inregistrata in scopuri de taxa daca ar fi soliditen termenul prevazut de
lege” inregistrarea si data identificarii nerespectaprevederilor legate.
Totodata organele de control vor inregistra din gofl aceste persoane in
scopuri de taxa conform art. 153, alin. (V) din @bfiscal.” _

Pentru TVA colectata suplimentar in suma de leifaon prevederilor

OG nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscaéat, 119 si art. 120 s-au
calculat majorari de intirziere in suma de lei ldescadenta in functie de
perioada fiscala aferenta fiecarui an pina la dat81.03.2010.

[11. Avand in vedere constatarile organului de inspedigcala,
sustinerile petentului, documentele existente laada cauzei si prevederile
legale in vigoare in perioada verificata, invocate catre organele de inspectie
fiscala, biroul investit cu solutionarea contestatietine ca, dl. Schuldesz
Marius a obtinut venituri din tranzactionarea prefatilor imobiliare din
patrimoniu personal si nu s-a inregistrat in scogarTVA la organul fiscal.

Prin contestatidormulata petentul contesta Decizia de impunereinui
obligatiile fiscale suplimentare stabilite de insp@ fiscala nr. prin care s-au
stabilit in sarcina acestuia obligatii fiscale sopntare in suma de lei
reprezentind:

- TVA kel
- majorari lei

1.) In fapt, in perioada verificata 01.01.2005- 1212009 petentul a
desfasurat activitati economice constind in tratizamobiliare cu apartamente
noi si terenuri construibile din patrimoniul perabn si anume terenuri
intravilane tranzactionate in anul 2009 si apaeai® noi tranzactionate in
anul 2007si 2008.

Organul de inspectie fiscala a constatat faptulpetentul a inceput
activitatea economica in momentul obtinerii priraatorizatii de constructii nr.
prin care este autorizat sa construiasca o cldé2E+M situata in , care
ulterior a facut obiectul vinzarii.



Din documentele prezentate de d-l, respectiv diniractele de vanzare
cumparare rezulta ca acesta a efectuat prima tt@zzu bunuri imobile din
patrimoniul personal (apartament-situat in loconform contractului de vanzare
cumparare autentificat cu nr. la data de 30.10.280%arei valoare a fost de,

superioara plafonului de scutire de lei valabgumul 2007.

_Anterior efectuarii tranzactiilor cu imobile din @n2007, d-I construit
cladirii in baza autorizatiei de construire nribetata de Primaria Municipiului
pentru construire cladire tip P+2E+M situata in muisi a autorizatia de
construire nr. eliberata de Primaria, pentru camgtrcladire tip P+5E+M situata
In mun., acestea fiind receptionate in baza t%dueserbal de receptie din
data de 15.09.2005 si nrocesul verbal de receptiel 2007. o

In conformitate cu prevederile punctului 3 (4) &irG. nr. 44/2004 privind
agrobarea Normelor metodologice de a{)llcar_e a luntlyyl din Legea nr.
571/2003, cu modificarile si completarile ulterieain cazul construirii de bunuri
irnobile de catre persoane fizice, in vederea vainaativitatea economica este
considerate ca fiind inceputa in momentul in cagespana fizica intentioneaza
sa efectueze o astfel de activitate, iar intengas@anei respective trebuie
apreciata in. baza elementelor obiective, angajateacosturi si investitii
preaatitoare initierii activitatii economice. _ _

Din documentele prezentate de contribuabil, orgadel control
constata_ca d-l incepe activitatea economica in emuh obtinerii primei
autorizatii de construire nr._ din data de 19.08£&Qrin care este autorizat sa
construiasca o cladire P+2E+M situata in mun. tuasia in care persoana fizica
deruleaza deja constructia unui imobil in vedem@aearii, activitatea economica
fund_dej? inceputa orice livrare efectuata ulteriu mai este considerata
ocazionala.

Ca urmare a celor precizate s-a constatat faptulpegntul prin
tranzactiile efectuate a realizat activitati ecore@mrcu caracter de continuitate
dobindind astfel calitatea de persoana impozalulfgarm prevederilor legale
astfel:

- art. 125.1 alin. 1 pct. 18 din Legea nr. 571/2p€68ind Codul fiscal:

“18. Persoana impozabila are intelesul art. 127nalil si reprezinta
persoana fizica, grupul de persoane, institutia Ipp#y persoana juridica,
precum si orice entitete capabila sa desfasoaretvigate economica;”

- art. 127 alin. 1 si alin. 2 din Legea nr. 5712@0ivind Codul fiscal:

“(1) Este considerata persoana impozabila orice qu@ama care
desfasoara, de o0 maniera independenta si indiferdat loc, activitati
economice de natura celor prevazute la alin. (2jcare ar fi scopul sau
rezultatul acestei activitati.

(2) In sensul prezentului titlu, activitatile econize cuprind activitatile
producatorilor comerciantilor sau prestatorilor dervicii, inclusiv activitatile
extractive, agricole si activitatile profesiilordere sau asimilate acestora. De
asemenea, constituie activitate economica expleatéunurilor corporale sau
necorporale in scopul obtinerii de venituri cu catar de continuitate.”

- titlul VI pct. 3 alin. 1 din HG nr. 44/2004 pentaprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 mavCodul fiscal:

“3. (1) In sensul art. 127 alin. (2) din Codul figcabtinerea de venituri
de catre persoanele fizice din vanzarea locuintel@prietate personala sau a



altor bunuri care sunt folosite de catre acesteatpescopuri personale, nu va
fi considerata activitate economica, ewceptiasituatiilor in care seconstata
ca activitatea respectivaeste desfasuratain scopul obtinerii de venituri cu
caracterdecontinuitatein sensul art. 127 alin. (2) din Codul fiscal

- art. 128 alin. 1 si alin. 2 din Codul fiscal:

(1) Prin livrare de bunuri se intelege orice traesfal dreptului de
proprietate asupra bunurilor de la proprietar catoealta persoana, direct sau
prin persoane care actioneaza in numele acestuia.

(2) In intelesul prezentului titlu, prin bunuri setelege bunurile
corporale mobile si imobile, prin natura lor sauipdestinatie.

-titlul VI, pct.66 , alin. (2) din H.G.nr. 44/2004entru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 padvCodul fiscal: 'In aplicarea
art. 153 alin. (1) din Codul fiscal, activitatea@wmica se considera ca fiind
inceputa din momentul in carepersoanantentioneazasa efectueze astfelde
activitate. Intentia persoanei trebuie apreciata in baza eletaer obiective,
de exemplu, faptul ca aceasta incepe sa angajestarcsi/sau sa faca investitii
pregatitoare necesare Initierii unel activittati@momice."

Avind in vedere prevederile legale de mai sus dmeefaptul ca
operatiunile realizate de petent constind in viaaade terenuri si apartamente
in scopul obtinerii de venituri sunt operatiuni icéra in sfera de aplicare a
TVA si indeplinesc cumulativ conditiile prevazute drt. 126 alin. 1 lit. a din

Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal:
ART. 126
(1) Din punct de vedere al taxei sunt operatiumpozabile in Romania cele care
indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii:
a) operatiunile care, in sensul art. 128-130nstituie sau sunt asimilate cu o livrare
de bunuri sau o prestare de servicii, in sfera tagiectuate cu plata;
b) locul de livrare a bunurilor sau de prestaaeserviciilor este considerat a fi in
Romania, in conformitate cu prevederile art. 13233;
c) livrarea bunurilor sau prestarea servicilloeste realizata de o0 persoana
impozabila, astfel cum este definita la art. 12in.al1), actionand ca atare;
d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciil@a rezulte din una dintre activitatile

economice prevazute la art. 127 alin. (2);

Avand in vedere cele mentionate, organul de inspdidtcala constata
ca prima livrare de imobil efecuata la data de @2A07 in valoare de 200.412
lei, constand in apartament din cadrul imobilulanstruit in baza autorizatiei
de construire nr. asa cum rezulta din contractul vd@zare cumparare
autentificat cu nr. la data de 30.10.2007, este o livrare ocazionalasi este
superioaralafonuluianualdescutireTVA prevazude lege.

~ Conform Prevederllor art. 141 alin. 2 lit. f)r diregea nr. 571/2003

orivind Codul fiscal este operatiune scutita de TY4ha drept de deducere
Ivrarea unei constructii cu exceptia constructinoi:

“Urmatoarele operatiuni sunt scutite de taxa:

f) livrarea de catre orice persoana a unei constiiu@ unei parti a acesteia si a
terenului pe care este construita, precum si aacalt teren. Prin exceptie, scutirea nu se
aplica pentru livrarea unei constructii noi, a un@arti a acesteia sau a unui teren

construibil”




~_ Conformprevederilo art. 141alin. 2 lit. f) punc 3 dinLege: nr. 571/200.
privind Codul fiscal livrarea unei constructii nmseamna_livrarea efectuata
pana la data de 31 decembrie a anului urmator pooupari :

In sensul prezentului articol, se definesc urmagter
3. livrarea unei constructii noi sau a unei partindaceasta inseamna livrarea

efectuata cel tarziu pana la data de 31 decemb@aawaui urmator anului primei ocupari ori
utilizari a constructiei sau a unei parti a acesteilupa caz, in urma transformarii;

_In cazul primei livrari a constructiei efaata de contribuabil in valoare
de lei, data primei ocupari este data de 15.09.208t procesului verbal de
receptie definitive a constructiei asa cum prevpdectul 37.3 din H.G. nr.
44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologiceptieaae a Titlului VI din
Legea nr. 571/2003 privind Codul Fiscal. Astfel asta livrare se considera
livrare de costructie noua. daca este efectuata laadiata de 31.12.2006.

Intrucat livrarea apartamentului in valoare de deavut loc la data de
30.10.2007, nu este considerata livrare de corigrooua, fiind efectuata dupa
data de 31.12.2006, desi a depas.it plafonul diérsCIMVA, persoana fizica nu
avea obligatia inregistrarii in scopuri de TVA mtat a efectuat o operatiune
scutita fara dre8t e deducere a TVA, prevazutartiel4l alin. 2 lit. f) din
Legea nr. 571/2003.

Conform prevederilor art. 152 alin. 2) din Legea 5#1/2003 valabila la
data depasirii plafonului de scutire cifra de afacare serveste drept referinta
pentru stabilirea plafonului de scutire TVA prevapentru intreprinderi mici
cuprinde si operatiunile scutite fara drept de dedel prevazute la art. 141 alin.
2 lit.f) din aceiasi lege, daca nu sunt accesaotivaatii principale.

In conformitate cu art. 152 alin. 7 din Legea 12003 dupa atingerea
sau depasirea plafonului de scutire TVA persoangorabila nu mai poate
aplica regimul special de scutire TVA:

(7) Dupa atingerea sau depasirea plafonului de iselgau dupa exercitarea optiunii

prevazute la alin. (3), persoana impozabila nu paate aplica din nou regimul special de
scutire, chiar daca ulterior realizeaza o cifra @éaceri anuala inferioara plafonului de

scutire

Organul de inspectie fiscala a costatat faptul d@riar depasirii
plafonului de scutire de TVA petentul a efectuanpactii cu apartamente
considerate constructii noi astfel:

- contracte de vanzare cumparare in valoare tataldei constand in
aFartamente construite in baza autorizatiei detcoing nr. 691/19.04.2004
eliberata de Primaria, pentru construire cladipeRir2E+M situata in mun. ,
receptionate la data de 15.09.2005, pentru cara gaimei ocupari se
considera conform pet. 37, alin. 1 - 6 din H.G. 44/2003 cu modificarile
ulterioare a fi data de 15.09.2005 (data semnardcgsului verbal de
receptie). Cele doua tranzactii autentificate cu mu mai sunt livrari de
constructii noi, deoarece sunt efectuate dupadkal.12.2006, fiind conform
art. 141 alin. 2 lit. f) din Legea nr. 571/2003 ynid Codul Fiscal cu
modificarile valabile de la data de 01.01.2007 apani scutite de TVA fara
dreot de deducere.

- contracte de vanzare cumparare in valoare tataldei constand in
apartamente construite in baza autorizatiei de toans nr. eliberata de
Primaria, pentru construire cladire tip P+5E+M atauin mun. (actuala jud.
receptionata la data de 22.11.2007 in baza prosegeitbal de receptie. Data
pana la care aceste livrari sunt considerate lidarconstructii noi conform



punctului punctului 37 alin. 1 - 6 din H.G. nr. 2003 cu modificarile
ulterioare. este data de 31.12.2008.

Organul de inspectie fiscala a constatat ca inaromtate cu prevederile
art. 141 alin. 2 lit. f) din Legea nr. 571/2003 modificarile ulterioare, cele 10
contracte de vanzare cumparare in valoare totalaledesunt livrari de
constructii noi fiind efectuate in perioada 27.@®2-25.11.2008, anterior
data de 31.12.2008 si a procedat la calculul tpeivaloarea adaugata
colectata, aferenta sumei de lei, reprezentandrlide constructii noi, conform
Prevederilor art. 137 alin. (1). lit. a) din Legaa 571/2003 privind Codul
iscal cu modificarile si completarile ulterioargtabilind, o taxa pe valoarea
i':lc_laugata colectata, nedeclarata de contribuab#g\srata in suma de 478.036
el.

In anul fiscal 2009 persoana fizica a intocmit frante de
vanzare-cumparare in valoare totala de 816.36(olen, care vinde dreptul
de proprietate asupra a apartamente din imobilelustruit in baza
autorizatiei de construire nr. eliberata de Primareceptionata in baza
procesului verbal de receptie din data de 22.17.20@ 2 terenuri intravilane
situate in jud, astfel:

- contracte de vanzare cumparare in valoare tataldei constand in
apartamente construite in baza autorizatiei de towns nr. eliberata de
Primaria Municipiului, pentru construire cladir@ tP+5E+M situata in mun. ,
receptionate la data de 22.11.2007, pentru cara @aimei ocupari se
considera conform pct. 37, alin. 1 - 6 din H.G #4/2004 cu modificarile
ulterioare ar fi data de 22.11.2007 (data sempaoicesului verbal de receptie).
Cele doua tranzactii autentificate cu nr. nu maut divrari de constructii noi,
deoarece sunt efectuate dupa data de 31.12.20@8cbnform art. 141 alin. 2
lit. f) din Legea nr. 571/2003 privind Codul Fis@l modificarile valabile de
la data de 01.01.2007 operatiuni scutite de TVA firepnt de deducere.

- contracte de vanzare cumparare in valoare tatelalei autentificate
prin contractul din data de 12.10.2009, sub nr.22@8in care domnul vinde
teren intravilan in suprafata de 250 mp avand sitrextul autentificat in
data de 12.10.2009, sub nr., prin care vinde teteavilan in suprafata de 250
mp avand.

Cele doua terenuri tranzactionate au fost dobarmtite alte modalitati
decat mostenire leaala. intrand astfel in sferameare a TVA.

Organul de inspectie fiscala constata ca cele teresunt situate in
intravilanul localitatilor, au fost parcelate amteriar suprafata fiecarei parcele
g250 mgpb) este mai mare de minimul prevazut la a@.alin. 2) in H.G.

25/1996, republicat, pentru ca loturile sa fiestambile:

(2) Autorizarea executarii parcelarilor, in bazagaentului regulament, este permisa

numai daca pentru fiecare lot in parte se respettaulativ urmatoarele conditii:
a) front la strada de minimum 8 m pentru cladsiruite si de minimum 12 m pentru
cladiri izolate sau cuplate;
b) suprafata minima a parcelei de 150 mp perdiadiri insiruite si, respectiv, de
minimum 200 mp pentru cladiri amplasate izolat saplate;
c) adancime mai mare sau cel putin egala cunlea parcelei.
(3) Sunt considerate loturi construibile nunhaturile care se incadreaza in prevederile
alin. (2).

Avand in vedere faptul ca aceste terenuri au fostcglate, iar

parcelarea este operatiunea de divizare a uneafaiprde teren, Iin vederea

realizarii de noi constructii, conform legislati vigoare, si mai mult
parcelarea este permisa numai daca sunt indeploutaulativ conditiile



Prevazute la art. 30 alin. 2 lit.a)-lit.c) din H® B25/1996 organul de inspectie
iIscala a constatat ca cele doua terenuri traraaate suntloturi construibile”
asa cum sunt prevazute la art. 30 alin. 3) dm B25/1996. republicat.

Organul de inspectie fiscala a procedat conform(87 alin. (1), lit.
a) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal cuodtficarile si
completarile ulterioare, la calculul taxei pe vakm adaugata colectata,
aferenta sumei de lei, ce reprezinta contravalodrearii terenurilor
construibile stabilind o taxa pe valoarea adaugetdectata, datorata,
nedeclarata si nevirata, in sumalée

Petentul nu si-a achitat la termen obligatia déaptaivind TVA iar plata

cu intirziere a TVA datorata genereaza majorari idérziere potrivit
prevederilor art. 119 alin.(1) din Ordonanta Guwéun nr. 92/ 2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata:

“1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta descadebitor a
obligatiilor de plata, se datoreaza dupa acest tenndobanzi si penalitati de
intarzieré.

In acest sens, la art. 120 alin.(1) si (if) acelasi act normativ, se
specifica:

“ (1) Majorarile de intarziere se calculeaza pentfiecare zi, incepand
cu ziua imediat urmatoare termenului de scadent@asia la data stingerii
sumei datorateinclusiv.

(7) Nivelul majorarii de intarziere este de 0,]8éntru fiecare zi de
intarziere, si poate fi modificat prin legile buge# anuale."

Avind in vedere faptul ca accesoriile urmeaza ppalcil iar debitul este
datorat, petentul datoreaza si accesoriile in sul@a, masura fiind una
accesorie conform principiului de dréjpiccesorium sequitur principale”.

Din continutul contestatiei rezulta ca petentul fage distinctie intre
termenuldescadentai termenulde plataal obligatiilor fiscale.

Din textul de lege mai sus precizat rezulta ca ¢ewh de scadenta este
termenul limita pentru achitarea obligatiilor fifga Dupa aceasta data se
percep majorari de intirziere iar termenul de plegée data la expirarea careia
titlul de creanta devine titlu executoriu (se demaaa procedura de executare
silita).

In baza celor prezentate se va respinge contestati@intemeiata pentru
suma delei reprezentind TVA plus majorarile dermire.

2. Referitorla sustinereaetentuluica aufost incluse eronatin cifra de
afaceri livrarile deimobile.

Organul investit cu solutionarea contestatiei ardaprin contestatia
formulata petentul sustine ca eronat a fost incinsafra de afaceri livrarea de
imobile pe motivul ca acestea sunt active fixe ocaie.

Aceasta afirmatie nu poate fi retinuta in soluti@aa favorabila a
contestatiei deoarece activele fixe corporale @pta orice activ detinut
pentru a fi utilizat in productia sau livrarea denbri ori in prestarea de servicii
asa cum sunt definite la art. 125.1 pct. 3 din Cdbeal. Bunurile imobile
vindute de petent nu se incadreaza in categoraesmt corporale fixe intrucit




nu au fost utilizte in productie sau pentru livieadtor bunuri sau prestarea de
serélncn ci sunt asimilate “marfurilor” prin desttie, fiind construite pentru a fi
vindute.

Deoarece petentul a efectuat livrari de bunuri ees8p vinzare de

terenuri si apartamente in cifra de afaceri au fastuse aceste livrari de
Imobile asa cum prevede si art. 152 alin. 2 dinuCdidcal:

(2) Cifra de afaceri care serveste drept referiggantru aplicarea alin. (1) este
constituita din valoarea totala a livrarilor de bun si a prestarilor de servicii care ar fi
taxabile daca nu ar fi desfasurate de o mica intiregere, efectuate de persoana impozabila
in cursul unui an calendaristic, incluzand si opwaile scutite cu drept de deducere si pe
cele scutite fara drept de deducere,...”

3.Referitorla sustineregetentuluica afost omisa din cuprinsuldeciziei
de impunereobligatia individuala si in solitar la platataxei a cumparatorilor
imobilelor,

Organul investit cu solutionarea contestatiei arat sustinerea
petentului nu poate fi luata in considerare in Boharea favorabila a
contestatiei deoarece TVA de plata se stabilessaniaina furnizorului, adica a
persoanei care efectueaza livrari de bunuri si igervprin aplicarea
prevederilor in materie de TVA asa cum sunt prdeiza art. 150 alin. 1 lit. a
din Codul fiscal:

“(1) Persoana obligata la plata taxei pe valoareaagata, daca aceasta este datorata in
conformitate cu prevederile prezentului titlu, egtersoanaimpozabila care efectueaza
livrari de bunuri sau prestari de servicii, cu exceptia cazurilor pentru care beneficiaruleest

obligat la plata taxei conform alin. (2) - (6) sital60.”

4. Referitor la sustinereapetentului ca DGFP nu_ are competenta
teritoriala in_privinta stabilirii bazei de impunere pentru cele doua terenuri
vindute in _anul 2009 in organul de solutionare a contestatiei arata ca
competenta de administrare a impozitelor revineuoudui fiscal in a carei raza
teritoriala se afla domiciliul fiscal al contribuabui asa cum prevede art. 33
din OG nr. 92/2003 privind Codul de procedura fisca

Competenta teritoriala

“(1) Pentru administrarea impozitelor, taxelaontributiilor si a altor sume datorate
bugetului general consolidat, competenta revinellaaergan fiscal, judetean, local sau al
municipiului Bucuresti stabilit prin ordin al mirisilui economiei si finantelor, la
propunerea presedintelui Agentiei Nationale de Adstiare Fiscala,_in _acarui raza

teritoriala seafla domiciliul fiscal alcontribuabiluluisaual platitorului de venit..”
Domiciliul fiscal al petentului este in loc. a, argul fiscal competent pentru
administrarea impozitelor este DGFP respectiv Aetiea de Inspectie fiscala
din cadrul acesteia, deci sustinerea contribuabilul are temei legal.

Fata de cele sesizate de petent privind scutiretaxke a livrarii celor
doua terenuri vindute in anul 2009 in jud. preciaamatoarele:

- deoarece petentul a desfasurat activitati ecotmngonstind in
tranzactii imobiliare cu apartamente si terenumstauibile din patrimoniul
persoanal cu caracter de continuitate, a devensiopea impozabila platitoare
de TVA si ca atare s-au impozitat tranzactiile ex$pe.




- faptul ca cele doua terenuri inscrise in CF care a stat la baza
achizitionarii acestora, figureaza la categoriafolesinta - pasune- nu are
relevanta in sustinerea cauzei deoarece la sedibbligatiilor fiscale organul
de inspectie fiscala a avut in vedere contractelevidzare cumparare nr. din
data de 12.10.2009 care precizeza faptul ca teteam#actionat in suprafata de
250 mp este “ intravilan” deci construibil.

- baza impozabila s-a centralizat din contracteleridzare cumparare nu
din documentele de achizitie.

- de asemenea cele doua terenuri au fost parcalédeior iar suprafata
fiecarei parcele este mai mare decit minimul pzevéa art. 30 alin. 2 lit. b din
HG nr. 525/1996, pentru ca loturile sa fie congiitai

Referitor la nedefalcarea veniturilor pe cei dadii $acem precizarea ca
organul de inspectie fiscala a aplicat prevedesite 127 din Codul fiscal
coroborat cu pct. 3.6 din Normele metodologice dateplicarea art. 127 din
Codul fiscal:

Art. 127 Cod fiscal

(9) Orice asociat sau partener al unei asocieri sanganizatii fara personalitate
juridica este considerat persoana impozabila sefmpentru acele activitati economice care
nu sunt desfasurate in numele asocierii sau orgdigzrespective.

Pct. 3.6 Norme metodologice

(6) In cazul in care bunurile imobile sunt detinuecoproprietate de o familie, daca
exista obligatia inregistrarii in scopuri de taxaptru vanzarea acestor bunuri imobile, unul

dintre soti va fi desemnat sa indeplineasca aceailigatie’’

Avind in vedere prevederile legale invocate mai sussituatia in care
persoanele fizice vind bunuri detinute in coprojatie, acestea sunt analizate ca
reprezentind o forma de asociere in scopuri corakrcifara personalitate
juridica.

Intrucit bunurile sunt detinute in coproprietatecizia privind vinzarea
acestora nu este independenta, fiind necesar dowetlilalt sot si semnatura
sa pentru efectuarea livrarii, astfel ca, cei ddi actioneaza in numele asocierii
si nu in nume propriu, astfel ca, pentru a deteamexistenta obligatiei de
inregistrare in scopuri de TVA se vor analiza tatile la nivelul asocierii.

In sustinerea celor prezentate anterior aratam ncaontractele de

vinzare- cumparare se precizeaza “subsemnatul..n in nume propriu si in
reprezentarea sotiei.....” deci petentul actionaazaumele asocierii si nu in
nume propriu motiv pentru care se considera leghaizia organului de
inspectie fiscala de a inregistra din oficiu ingn de TVA doar pe dl.
Pentru ca in aceasta speta petentul actionearmamele asocierii Si hu in nume
propriu, plafonul de scutire prevazut la art. 1%8.4 din Legea nr. 571/2003,
pentru a determina obligatia de inregistrare irnpsciode TVA se analizeaza la
nivelul asocierii.

Pentru considerentele aratate in continutul deic&ia temeiul art. 205,
art. 206 si art. 216 din OG nr. 92/2003 , repuldicditlul IX, privind



solutionarea contestatiilor formulate impotriva omndler dispuse prin actele
administrative fiscale, in baza referatului nre s
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- respingerea ca neintemeiata a contestatiei forendlatd!. impotriva
masurilor dispuse prin Decizia de impunere priviothligatiile fiscale
suplimentare stabilite de inspectia fiscala nmmare s-au stabilit in sarcina
acestuia obligatii fiscale suplimentare in sumalalereprezentind TVA plus
accesoriile aferente.

- prezenta decizie se comunica la :



