MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA
DIRECTIA GENERALA REGIONALA A FINANTELOR PUBLICE PLOIESTI
Biroul Solutionare Contestatii

DECIZIA nr. 583 din 2015
privind solutionarea contestatiei formulata de
P.FA. ... dinsat ....., judetul .....

Cu adresa nr. ..... , Inregistrata la Directia Generala Regional @ a Finantelor Publice
Ploiesti sub nr. ..... , Administra tia Jude teana a Finantelor Publice ..... a Tnaintat dosarul
contestatiei formulatéd de P.F.A. ..... din sat ..... , judetul ..... , Impotriva Deciziei de impunere

privind impozitul pe venit gi contribufiile sociale stabilite suplimentar de platd de inspecfia fiscala
pentru persoane fizice care desfdsoara activitdfi independente in mod individual si/sau ntr-o
formé& de asociere nr. ..... emisa de organele de inspectie fiscala din cadrul A.J.F.P. ......

Decizia de impunere contestata a avut la baza Raportul de inspectie fiscala nr. ..... .

PFA. ..... are domiciliul fiscal in com. ..... , sat ... , SOS. ..... , nr.o..... , judetul ..... si are
cod de identificare fiscala ..... .

Obiectul contesta tiei 1l constituie suma totala de ..... lei reprezentand:
..... lei impozit pe venit stabilit suplimentar;

- lei accesorii aferente impozitului pe venit stabilit suplimentar;

- lei contributie pentru asigurari sociale de sanatate;

- lei accesorii aferente contributiei pentru asigurari sociale de sanatate.

Contesta tia a fost depusa in termenul legal de 30 zile  prevazut de art.207 alin.(1) din
0.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, actualizata - Titlul IX "Solufionarea
contestafiilor formulate Tmpotriva actelor administrative fiscale", respectiv actul atacat a fost
comunicat societatii contestatoare in data de ..... , lar contestatia a fost depusa in data de ..... Si
inregistrata la A.J.F.P ..... subnr. ......

Procedura fiind indeplinita, s-a trecut la analiza pe fond a contestatiei.

l. P.FA ... sus tine urm atoarele:

"[...] Considerdm nemotivatd stabilirea unei baze de impozitare suplimentare prin neincluderea in cheltuielile
deductibile a cheltuielilor efectuate in cadrul activitafii desfasurate in scopul realizdrii de venitului, justificate prin
documente fiind considerate corespunzatoare veniturilor neimpozabile ale cédror surse se aflé pe teritoriul Romaniei
sau n strdingtate pand la concurenfa subventiilor incasate. [...]

De fapt in perioada supusa controlului gresit nu s-a acordat drept de deducere pentru cheltuielile efectuate
pana la concurenfa sumei subventiei incasate, fdrd a fine cont de art.42 din Legea nr.571/2003 — venituri
neimpozabile lit.a) alin.4.1 unde subvenfiile sunt tratate ca venituri neimpozabile [...]" .

[l. Prin Raportul de inspec tie fiscala nr. ..... intocmit la P.F.A. ... , S-au stabilit

urm atoarele:
“[...] CAPITOLUL lIl. Constatdri privind impozitul pe venit [...]

Anfiscal .....

Din verificarea[ c]ocumentelor justificative privind veniturile si cheltuielile aferente realizarii veniturilor
inregistrate in evidenfa contabild, organele de inspecfie fiscald au constatat in anul ..... urmatoarele deficiente:

1. Conform Declaratiei privind veniturile realizate in Roméania pentru anul ..... , Tnregistratd sub nr. ..... ,
PFA ..... a declarat venituri brute Tn suma de ..... lei, cheltuieli deductibile Tn suma de ..... lei respectiv venit net
anual Tn suméa de ..... lei.

Organele de inspectfie fiscald au constatat cd PFA ..... a fncasat subvenfii in suma totald de ..... lei, pe
care le-a inregistrat in contul 445 “Subventfii“. [...]

intrucat subventile incasate in suma de ..... lei nu au fost luate in calcul la stabilirea venitului net,

organele de inspectie fiscald nu au acordat drept de deducere pentru cheltuielile efectuate p&na la concurenfa
sumei subventfiilor incasate, respectiv pentru suma de 39.668 lei, stabilind cheltuiald nedeductibila fiscal, aga cum
prevede art.48 alin.7) lit.b) din Legea nr.571/2003 privind Codul Fiscal, [...].

In consecintad organele de inspectie fiscald au recalculat venitul net dup& cum urmeaza:



- venit anual = lei, fata de ..... lei, fatd de ..... lei declarat, respectiv venit net

suplimentar in sumd de ..... lei, la care revine impozit pe venit suplimentar Tn sumd de ..... lei. [...]

Pentru impozitul pe venit stabilit suplimentar in suméa de ..... lei, au fost calculate accesorii in sum& de
..... lei, pentru perioada ..... [...] — ....., conform prevederilor art.119, art.120 alin.(1), (2), (7) si art.120* din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de Procedurd Fiscald [...], dupd cum urmeaza :

- dobénzi in sumé& de ..... lei [...]

- penalitdfi in sumé de ..... lei [...].

Total impozit pe venit suplimentar gi accesorii ..... =..... lei.

Contributia individuald de asigurdri sociale de sdnatate (CASS)

Organele de inspecfie fiscald au stabilit venit net suplimentar aferent anului ..... in suma de ..... lei,
pentru care au calculat, suplimentar, contributii de asigurari sociale de sdnatate in sumé de ..... lei. [...]

Pentru contribufia suplimentarad de asigurdri sociale de sanéatate in suma de ..... lei s-au calculat accesorii
pentru perioada ..... ,insumé&de ..... lei [...].

Total CASS suplimentar si accesorii ..... lei.

Anfiscal ..... [...]

Din verificarea documentelor justificative privind veniturile si cheltuielile aferente realizarii veniturilor
inregistrate in evidenfa contabild, organele de inspecfie fiscald au constatat urmatoarele deficienfe:

1. Organele de inspecfie fiscald au constatat ca PFA ..... a incasat subventii in suma totala de ..... lei, pe
care le-a inregistrat in contul 445 “Subventfii“. [...]

Intrucat subventiile incasate in sumd de ..... lei nu au fost luate in calcul la stabilirea venitului net,
organele de inspectie fiscald nu au acordat drept de deducere pentru cheltuielile efectuate p&na la concurenfa
sumei subventfiilor incasate, respectiv pentru suma de ..... lei, stabilind cheltuiald nedeductibilg fiscal, asa cum
prevede art.48 alin.7) lit.b) din Legea nr.571/2003 privind Codul Fiscal, [...].

2. Organele de inspectfie fiscald au constatat c& in anul 2013, contribuabilul verificat nu a obfinut venituri de
pe suprafefele cultivate astfel:

-CU..... ha orz (cheltuieli efectuate in suma de ..... lei)

-CU..... ha porumb (cheltuieli efectuate in sumé de ..... lei).

Suma reprezentand cheltuieli totale efectuate la culturile de orz si porumb reiese din Devizele tehnologice
prezentate de contribuabil [...]

Organele de inspectie fiscald nu au acordat drept de deducere pentru cheltuieli totale in sumé de ..... lei,
intrucét acestea nu au generat venituri, incdlcandu-se prevederile art.48 alin.4) lit.a) din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal [...].

in consecintd, organele de inspectie fiscald au recalculat venitul net dupd cum urmeazd: [...]

Rezulta venit anual = lei, fatd de ..... lei, fafa de ..... lei declarat, respectiv venit net
suplimentar in sumé de ..... lei, la care revine impozit pe venit suplimentar in sumé& de ..... lei. [...]

Pentru impozitul pe venit stabilit suplimentar in suméa de 18.832 lei, au fost calculate accesorii in suma de
..... lei, pentru perioada ..... [...] — ....., conform prevederilor art.119, art.120 alin.(1), (2), (7) si art.120* din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de Procedurd Fiscald [...], dupd cum urmeaza :

- dobéanzi in suma de ..... lei[...]

- penalitafi in sumé de ..... lei [...].

Total impozit pe venit suplimentar si accesorii ..... =..... lei.

Contributia individuald de asigurdri sociale de sdnatate (CASS)

Organele de inspectie fiscald au stabilit venit net suplimentar aferent anului ..... in suma de ..... lei,
pentru care au calculat, suplimentar, contributii de asigurdri sociale de sdnatate in suméa de ..... lei. [...]

Pentru contributia suplimentard de asigurdri sociale de sanatate in sumé de ..... lei s-au calculat accesorii
pentru perioada ..... ,insumade ..... lei [...].

Total CASS suplimentar gi accesofii ..... : ..... lei. [...]"

lll. Din analiza documentelor anexate dosarului cau  zei gi avand in vedere legisla tia
n vigoare din perioada verificat &, rezult a urm atoarele:

P.FA. ..... are ca principal obiect de activitate "Cultivarea cerealelor (exclusiv orez),
plantelor leguminoase gi a plantelor producatoare de seminfe oleaginoase” - cod CAEN 0111.

Raportul de inspectie fiscala nr. ..... incheiat de organele de inspectie fiscala din cadrul
AJF.P. ... a avut ca obiectiv verificarea modului de constituire, evidentiere si declarare a
impozitului pe venit si a contributiei de asigurari de sanatate aferente perioadei ..... :

in urma verificarilor efectuate privind impozitul pe venit, organele de inspectie fiscala au
constatat deficiente privind modul de determinare a bazei impozabile, care pe total perioada
verificata, au condus la stabilirea unei diferente suplimentare privind impozitul pe venit in suma
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de ..... lei, aferent caruia au fost calculate dobanzi/majorari si penalitati de intarziere in suma
totala de ..... lei (..... lei dobanzi + ..... lei penalitati de intarziere).

Diferenta suplimentara la impozitul pe venit in suma de ..... lei s-a datorat majorarii bazei
impozabile stabilite de contribuabil cu suma totala de ..... lei, constituita din:

- lei reprezentand c/v subventii incasate, neinregistrate dar utilizate in folosul

- lei cheltuieli nedeductibile cu infiintarea culturii de orz si porumb pentru care
contribuabilul nu a Tnregistrat venituri.

Astfel, organele de inspectie fiscala au stabilit ca suma de ..... lei nu reprezinta cheltuieli
efectuate in scopul realizarii de venituri, drept pentru care au stabilit:

- pentru anul .....: venit anual ..... lei, fata de ..... lei declarat de societate, drept pentru
care au stabilit un venit net suplimentar in suma de ..... lei si un impozit pe venit datorat in
suma de ..... lei (..... lei x 16%), pentru care au calculat accesorii aferente in suma ..... lei
pentru perioada ..... ;

- pentru anul .....: venit anual ..... lei, fata de ..... lei declarat de societate, drept pentru
care au stabilit un venit net suplimentar in suma de ..... lei si un impozit pe venit datorat in
suma de ..... lei (..... lei x 16%), pentru care au calculat accesorii aferente in suma ..... lei
pentru perioada ......

*P.FA. ... contesta impozitul pe venit stabilit suplimentar, considerand ca este calculat
eronat, mentionand ca in mod gresit nu s-a acordat drept de deducere pentru cheltuielile
efectuate pana la concurenta sumei subventiei incasate fara a se tine cont de prevederile art.42
din Legea nr.571/2003, unde subventiile sunt tratate ca venituri neimpozabile.

De asemenea, contribuabila precizeaza ca subventia nu a fost primita pentru
achizitionarea de bunuri pentru a fi aplicabile prevederile art.42 lit.r) din Codul Fiscal, aceasta
intrénd sub incidenta prevederilor art.42 lit.a) din Codul Fiscal, cheltuielile pentru care organele
de inspectie fiscala nu au acordat drept de deducere fiind cheltuieli pentru achizitionarea de
material semincer, ingragsaminte chimice, ierbicide, carburanti, cheltuieli cu arenda, cu
comisioane bancare, cheltuieli ce au fost justificate cu documente potrvit art.48 alin.(4) din
Legea nr.571/2003 privind Codul Fiscal.

* Legislatia in vigoare din perioada analizata precizeaza urmatoarele:

- Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare:

“Art. 48 - Reguli generale de stabilire a venitului net anual din activit &fi independente, determinat pe
baza contabilit &fii in partid & simpl &[...]

(4) Conditiile generale pe care trebuie s& le indeplineasca cheltuielile aferente veniturilor, pentru a putea fi
deduse, sunt:

a) sa fie efectuate Tn cadrul activitéfilor desfasurate tn scopul realiz&rii venitului, justificate prin documente;

(7) Nu sunt cheltuieli deductibile: [...]

b) cheltuielile corespunzatoare veniturilor neimpozabile ale caror surse se afla pe teritoriul Romaniei sau

in strainatate; [...].”

* Fata de cele prezentate mai sus, se retine ca prima conditie generala pe care trebuie sa

o indeplineasca cheltuielile pentru a putea fi deduse, este aceea ca ele sa fie efectuate in
interesul direct al activitatii, respectiv sa fie efectuate in scopul obtinerii de venituri.

Referitor la cheltuielile considerate la control ca nedeductibile fiscal in suma de ..... lei ,

precizam:

- In evidenta contabila a P.F.A. ..... au fost inregistrate in contul 445 ,Subventii” —
subventii incasate pentru suprafata in suma totala de ..... lei (..... lei aferente anului ..... + ...
lei aferente anului ..... ), care ulterior au fost retrase din banca si utilizate in desfasurarea

activitatii, subventii ce nu au fost inregistrate in contul 741 ,Venituri din subventii de exploatare”
si nici declarate drept venituri neimpozabile, fiind utilizate ca si cheltuieli, drept pentru care
organele de inspectie fiscalad nu au acordat drept de deducere, conform art.48 alin.(7) lit. b) din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cheltuielilor in suma totala de ..... lei, reprezentand c/v.
subventii incasate;

- De asemenea, in evidenta contabila a contribuabilei au fost cuprinse si cheltuieli
efectuate cu infiintarea culturii de orz si porumb in suma de ..... lei aferente anului agricol
2013, pentru care nu a fost realizata productie si implicit nu au fost realizate venituri aferente,
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astfel ca suma de ..... lei reprezinta cheltuieli nedeductibile fiscal conform art.48 alin.(4) lit.a) din
Legea nr.571/2003 privind Codul Fiscal.

1) Referitor la cheltuielile Tn sum a totala de ..... lei reprezentand subven tii pentru
suprafa ta inregistrate in perioada ..... , considerate la control ca fiind nedeductibile fis cal:

In Raportul de inspectie fiscald se mentioneaza ca P.F.A. ..... a incasat n anii .....
subventii in suma de ..... lei (..... lei aferente anului ..... + ... lei aferente anului ..... ), fara a
stabili si a vira impozitul pe venit aferent.

P.FA. ... contesta concluziile organelor de inspectie fiscala si considera venitul aferent
subventiilor din agricultura ca nefiind impozabil, invocand in sustinere prevederile art.42 din
Legea nr.571/2003 privind Codul Fiscal.

La art.42 din Legea nr.571/2003 privind Codul Fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare se prevede pentru anii 2012-2013, urmatoarele:

“Art. 42 - Venituri neimpozabile

In infelesul impozitului pe venit, urmatoarele venituri nu sunt impozabile:

a) ajutoarele, indemnizatiile si alte forme de sprijin cu destinatie speciald, acordate din bugetul de stat,
bugetul asigurarilor sociale de stat, bugetele fondurilor speciale, bugetele locale si din alte fonduri publice, inclusiv
cele din fonduri externe nerambursabile, precum gi cele de aceeagi naturd primite de la alte persoane, cu excepfia
indemnizatiilor pentru incapacitate temporard de muncd. Nu sunt venituri impozabile indemnizafiile pentru: risc
maternal, maternitate, cresterea copilului si ingrijirea copilului bolnav, potrivit legii; [...]

r) subvenfiile primite pentru achizifionarea de bunuri, dacd subvenfile sunt acordate Tn conformitate cu
legislaia Tn vigoare;”

Din aceste prevederi, rezulta ca sunt venituri neimpozabile doar acele subventii primite
pentru acordarea de bunuri Tn conformitate cu legislatia in vigoare, insa subventiile pentru
suprafata incasate de contribuabila in anii ..... , care se acorda in agricultura, nu intra in acesta
categorie gi nici in categoria veniturilor neimpozabile prevazute la art.42 lit.a) din Codul Fiscal.

Mai mult, din documentele existente la dosarul cauzei, respectiv raportul de inspectie
fiscala, rezulta ca ..... a primit subventii in anii ..... , In suma totala de ..... lei, suma ce a fost
inregistratd de contribuabila in mod eronat in contul 445 “Subventii”, corect fiind Tn cont de
venituri si anume contul 741 “Venituri din subventii de exploatare”.

Fatd de cadrul legal precizat si avand in vedere ca subventiile incasate nu au fost
inregistrate si declarate de catre P.F.A. ..... , rezultd ca, in mod corect organele de inspectie
fiscala nu au acordat drept de deducere pentru cheltuielile efectuate pana la concurenta sumei
subventiilor incasate stabilind un impozit pe venit suplimentar aferent in suma totala de ..... lei.

Astfel aceste cheltuieli au fost corect considerate la control ca nedeductibile fiscal, in baza
prevederilor legale mai sus citate, pentru care contribuabilul datoreaza un impozit pe venitul
anual stabilit suplimentar in suma totala de ..... lei (..... lei aferent anului ..... + ... lei aferent
anului ..... ), drept pentru care se va respinge ca neintemeiat a contesta tia formulata pentru
acest capat de cerere.

2) Referitor la cheltuielile in sum a total a de ..... lei cu infiin tarea culturii de porumb
pentru care contribuabilul nu a Tnregistrat venitur I

In Raportul de inspectie fiscala se mentioneaza ca P.F.A. ..... a nregistrat cheltuieli cu
infiintarea culturii de orz si porumb in suma de ..... lei aferente anului agricol ..... , pentru care
nu a fost realizata productie si implicit nu au fost realizate venituri aferente, astfel ca suma de
..... lei reprezinta cheltuieli nedeductibile fiscal, conform art.48 alin.(4) lit.a) diin Legea

nr.571/2003 privind Codul Fiscal, actualiza, care precizeaza:

“Art. 48 - Reguli generale de stabilire a venitului net anual din activit &fi independente, determinat pe
baza contabilit &tfii in partid & simpl &[...]

4) Condifiile generale pe care trebuie s& le indeplineascé cheltuielile aferente veniturilor, pentru a putea fi
deduse, sunt:

a) sa fie efectuate Tn cadrul activitdfilor desfdsurate Tn scopul realizdrii venitului, justificate prin
documente;”

Avand in vedere cele precizate mai sus, rezulta ca suma totala de ..... lei reprezentand
cheltuieli Tnregistrate Tn evidenta contabila fara a genera venituri este nedeductibila fiscal, n
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baza prevederilor art.48 alin.(4) lit.a) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal cu modificarile
si completarile ulterioare, pentru care contribuabila datoreaza un impozit pe venit in suma de

..... lei (..... lei x 16%), drept pentru care se va respinge ca neintemeiat a contesta tia
formulata pentru acest capat de cerere.

Referitor la dobanzile si penalitdtile de intarziere aferente impozitului pe venit stabilit
suplimentar in suma totala de ..... lei (..... dobanzi + ..... penalitati de intarziere), precizam ca,
potrivit principiului de drept “accesoriul urmeazd soarta principalului”, acestea sunt legal
datorate bugetului general consolidat de catre contribuabla, fiind calculate in conformitate cu
prevederile art. 119 alin (1), art.120 alin.(1) si art.120.1 din O.G. nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata.

3) Referitor la contribu tiile sociale de s anatate stabilite suplimentar in sum ade .....
lei i accesorii aferente insum ade ..... lei:

In fapt, aferent venitului net total (diferenta dintre venituri si cheltuieli) stabilit suplimentar
in perioada supusa inspectiei fiscale in suma de ..... lei, organele de inspectie fiscala au
calculat o contributie de asigurari sociale de sanatate datorata suplimentar in suma de ..... lei
(-.... lei x 5,5%) si accesorii aferente de ..... lei, conform prevederilor art. 296722 din Codul

fiscal: “(2) Baza lunard de calcul al contribufiei de asigurdri sociale de sdnatate datorate bugetului Fondului
national unic de asigurdri sociale de sédndatate pentru persoanele prevazute la art. 296”21 alin. (1) lit. a) - €) este
diferenfa dintre totalul veniturilor incasate si cheltuielile efectuate Tn scopul realizarii acestor venituri[...].”

Astfel, In baza acestor prevederi si coroborat cu constatarile prezentate mai sus la pct. 1)
si 2) din decizie, rezultd ca in mod legal a fost stabilitd suplimentar o contributie de asigurari
sociale de sanatate datorata de ..... in suma de ..... lei, aferenta activitatii economice
desfagurata de contribuabila, cat si accesorii aferente in suma de ..... lei, drept pentru care se
va respinge ca neintemeiat a contesta tia pentru aceste sume.

IV. Concluzionand analiza pe fond a contesta tiei formulata de P.F.A. ..... din sat .....,
judetul ..... , Impotriva Deciziei de impunere nr. ..... din ..... , In conformitate cu prevederile art.
216 alin.(1) din O.G nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, se

DECIDE:
1. Respingerea ca neintemeiat @ a contesta tiei pentru suma totala de ..... lei,
reprezentand:
- impozit pe venit stabilit suplimentar ................ccocoo i lei;
- accesorii aferente impozitului pe venit ... lei;
- contributie la asigurarile sociale de sanatate ................c..cccoee i lei;
- accesorii aferente contributiei la asigurarile sociale de sanatate ......... ..... lei.

2. Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac, dar poate fi
atacata la instanta judecatoreasca de contencios administrativ competenta, in termen de 6
(sase) luni de la data comunicarii, conform prevederilor legale.

DIRECTOR GENERAL,



