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Biroul de solutionare a contestatiilor

DECIZIA NR. 35/2012
privind solutionarea contestatiei depuse de
dL.PS
contestatie Inregistratd la D.G.F.P. Alba sub nr.....

Directia generala a finantelor publice Alba a fost sesizatd de dl. PS, cu
domiciliul in Str...., Jud. Alba, cu privire la contestatia depusa Tmpotriva
Deciziei de impunere nr....2012, emisa de Activitatea de inspectie fiscalda Alba

Contestatia a fost nregistratd la D.G.F.P Alba sub nr. ....2012, in
termenul legal stipulat la art. 207 alin. (1) din O.G. nr. 92/2003, republicata
privind Codul de procedura fiscald, avand in vedere faptul ca decizia de
impunere a fost comunicatd contestatorului in data de ....03.2012, dupa cum se
atestd prin copia confirmarii de primire a actului administrativ fiscal care face
obiectul contestatiei.

Contestatia a fost formulatd prin avocat, conform Tmputernicirii
avocatiale nr. .../.2012, fiind respectate prevederile art. 206 alin 1 lit. e) din O.G.
nr. 92/2003, republicata, privind Codul de procedura fiscala.

Obiectul contestatiei 1l constituie masurile dispuse prin Decizia de
impunere nr.... /.02.2012 emisd in baza raportului de inspectie fiscald din data
de...., prin care s-a stabilit obligatia in suma totala de... lei, compusa din:

-taxa pe valoarea addugata in suma de ... lei,

-dobanzi aferente T.V.A 1n suma de ... lei,

-penalitati de intarziere aferente T.V.A. in suma de ... lei.

Se mai contestd Decizia nr. ....2012 privind inregistrarea din oficiu in
scopuri de TVA.

Constatandu-se indeplinirea conditiilor de procedurd prevazute de lege
s-a trecut la solutionarea pe fond a contestatiei.

Din analiza actelor existente la dosarul cauzei se retin urmatoarele:

Lin contestatia formulati de dl. PS din Alba Iulia se precizeazi
urmatoarele:

In principal, se solicitd anularea actului administrativ fiscal decizia de
impunere nr. ../2012.

Petentul sustine cd in urma verificdrilor, s-a propus efectuarea unei
inspectii fiscale, cu privire la tranzactiile imobiliare din patrimoniul personal pe
care le-a facut Tmpreund cu sotia, pentru a se determina valoarea T.V.A. si a



accesoriilor aferente tranzactiilor efectuate.Perioada supusa verificarilor a fost
din 01.01.2007-31.12.2011, intocmindu-se raportul de inspectie fiscald si
decizia de impunere a cdrei anulare o solicita.

In raport se sustine ci in perioada 2007-2011 a tranzactionat un numar de
20 tranzactii imobiliare, impreund cu sotia 1n cotd de 1/1 parti.Totalul
tranzactiilor efectuate in perioada ardtata se ridicd la suma de .... lei.

Organul fiscal a retinut cd petentul desfasoard o activitate economica,
aceste tranzactii avand un caracter continuu.

Petentul sustine cd netemeinicia rezultd din considerentul cd organul
fiscal a retinut si a interpretat in mod gresit starea de fapt, si cd sunt aplicabile
prevederile art. 127 alin. (2) Cod fiscal si anume “este consideratd persoana
impozabild orice persoand care desfdsoard, de o manierd independentd si
indiferent de loc, activitdti economice de natura celor previzute la alin. (2),
oricare ar fi scopul sau rezultatul acestei activitati.

(2) In sensul prezentului titlu, activititile economice cuprind activititile
producdtorilor, comerciantilor sau prestatorilor de servicii, inclusiv activititile
extractive, agricole si activitatile profesiilor libere sau asimilate acestora.De
asemenea, constituie activitate economicd exploatarea bunurilor corporale sau
necorporale in scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate.”

Considerd cd inspectorul fiscal eludeazd dispozitiile imperative ale art.
141 alin. (2) lit. f) pct. 4 Cod fiscal (norme metodologice) si anume scutiri
pentru operatiuni in interiorul tarii: “2) Urmdtoarele operatiuni sunt, de
asemenea, scutite de taxa: f) livrarea de constructii/pdrti de constructii si a
terenurilor pe care sunt construite, precum si a oricdror altor terenuri.Prin
exceptie, scutirea nu se aplicd pentru livrarea de constructii noi, de parti de
constructii noi sau de terenuri construibile.In sensul prezentului articol, se
definesc urmatoarele:

4. o constructie noud cuprinde si orice constructie transformata sau parte
transformata a unei constructii, daca costul transformarii, exclusiv taxa, se ridica
la minimum 50% din valoarea de piata a constructiei sau a pdrtii din constructie,
astfel cum aceasta este stabilitd printr-un raport de expertizd, exclusiv valoarea
terenului, ulterior transformdrii;”

Petentul sustine cd raportat la aceste texte de lege, conform datelor din
raportul de inspectie fiscald si valoarea tranzactiilor, trebuia sd fie scutit de
T.V.A (valoarea de investifie a constuctiilor cu procentul de reactualizare dat de
Primaria Alba [ulia pentru fiecare constructie in parte este sub 50% din valoarea
de piata a fiecarei constructii).

Se sustine cd avea obligatia sa formuleze cerere de inscriere in vederea
platii TVA incepand cu data de 01.11.2009, deoarece incepand cu aceastd datad
ar fi depdsit plafonul prevazut de lege ( 35.000 euro).

Apreciaza ca in mod gresit inspectia fiscald vizeaza perioada 2007-2011
deoarece in cursul anului 2010 nu a mai efectuat tranzactii imobiliare pentru
care ar fi supus T.V.A..Potrivit art. 153 lit. a,d,e,f din Codul fiscal, organul
fiscal avea obligatia sd dispund anularea inregistrdrii in scopuri de TVA a



persoanei impozabile din oficiu, deoarece in mai multe semestre nu a efectuat
tranzactii.

Petentul sustine ca gresit 1 se stabileste faptul ca ar fi platitor de T.V.A.,
iIn urma mai multor vanziari de locuinte “asa-zise noi~ provenite din
modificarea, transformarea si parcelarea unui imobil vechi.La catalogarea
imobilului ca fiind nou s-a avut in vedere procesul verbal de receptie din anul
2008, iar vanzarile au avut loc in anul 2009, uitdndu-se sd se specifice ca
imobilul ( casa veche de locuit ) a fost achizitionat in anul 2007.

In raportul de inspectie fiscald se face referire la procesul verbal de
receptie din anul 2008, pentru imobilul situat pe str. Avram lancu nr. 8 din Alba
Iulia, dar nu se tine cont ca vanzarea a fost in anul 2009.Asadar, facand trimitere
la dispozitiile art. 141 alin. 2 lit. f pct. 4 din normele metodologice ale Codului
Fiscal, precum si la situatia faptica, rezultd ca valoarea totald realizatd pentru
imobilul din Str. Avram Iancu a fost de .... lei.

Precizeaza ca valoarea investitillor ce rezulta din autorizatia de
constructie nr. .../23.04.2008 este de... lei.Investitiile pe care le-a facut pentru
acest imobil vechi (parcelari si compartimentdri) au fost de... lei.(... lei valoarea
de piatd - ... lei investitii = ...lei, costul transformadrii, exclusiv taxa, sunt sub
minimum 50% din valoarea de piatd a constructiei, conform textului de lege
aratat anterior.

Potrivit normelor metodologice ale alin. 2 din art. 127 Cod fiscal
persoanele fizice nu se considera ca realizeaza o activitate economicad in sfera de
aplicare a taxei atunci cand obtin venituri din vanzarea locuintelor proprietate
personald sau a altor bunuri care au fost folosite de catre acestea pentru scopuri
personale.

In categoria bunurilor utilizate in scopuri personale se includ constructiile
si, dupd caz, terenul aferent acestora, proprietate personald a persoanelor fizice
care au fost utilizate in scop de locuintd, inclusiv casele de vacantd, orice alte
bunuri utilizate in scop personal de persoana fizica, precum si bunurile de orice
naturd mostenite legal sau dobandite ca urmare a masurilor reparatorii prevazute
de legile privind reconstituirea dreptului de proprietate.

Sustine ca organul fiscal a considerat ca si activitate economicd cu
caracter continuu si contractele de schimb pe care le-a incheiat impreuna cu
sotia.Or, deosebirea dintre contractul de vanzare cumpdrare, care implicd in
mod necesar darea unui lucru contra unei sume de bani, schimbul presupune in
mod necesar darea unui lucru pentru alt lucru, aceste contracte nefdcand
obiectul unor activitdti economice, asa cum se sustine.

Mai sustine cd o garsonierd construitd nainte de 1989 pe care a
dobandit-o in urma unui schimb, la control nu a fost catalogata ca si constructie
veche, ci dimpotriva ca si un imobil nou.

Pentru considerentele prezentate solicitd admiterea contestatiei asa cum a
fost formulata.



II. Din Raportul de inspectie fiscald intocmit la data de ... de catre
organele fiscale ale Activitaitii de inspectie fiscala Alba si inregistrat cu nr.
../.2012, se retin urmatoarele:

Perioada supusa verificarii : 01.01.2007- 31.12.2011.

Obiectul inspectiei fiscale: - verificarea respectdrii prevederilor legale
privind taxa pe valoarea adaugata aferenta tranzactiilor cu proprietdfi imobiliare
efectuate in perioada mai sus aminititd (inspectie fiscala partiala privind TVA).

Organul fiscal retine ca :

In perioada 01.01.2007-31.12.2011 d-nul PS si sotia PA, au efectuat
tranzactii cu imobiliare, In care persoana fizicd PS in majoritate de cazuri, a
avut calitatea s1i de mandatar al sotiei sale, in baza procurii autentificatd nr.
.../02.02.2007.Tranzactiile au fost in cotda de 1/1 din imobilele vandute conform
contractelor de vanzare-cumpadrare sau schimb.

S-a  stabilit cd persoana fizicd a realizat in  perioada
01.01.2007-31.12.2011 un numadr de 20 tranzactii imobiliare, respectiv :

- 3 tranzactii in anul 2007 in valoare totala de ... lei;

- In anul 2008 nu a efectuat nici o tranzactie;

- 6 tranzactii In anul 2009 in valoare totala de ... lei;

- 2 tranzactii in anul 2010 in valoare totala de ... lei;

- 9 tranzactii Tn anul 2011 1n valoare totald de ... lei.

Total tranzactii efectuate 20, valoare totala = ... lei.

Terenurile si imobilele vandute au fost dobandite de dl. PS si sotia, cu
titlu de cumparare, la diferite date, de la diverse persoane fizice, conform
mentiunilor din contractele de vanzare cumparare sau de schimb incheiate.

Referitor la continutul economic al tranzactiilor efectuate de dl. PS si
sotia acestuia, s-a constatat cd realizeazd de o manierd independentd activitati
economice, constand in livrari de bunuri imobile din patrimoniul personal care
nu au fost utilizate in scopuri personale, pentru obfinerea de venituri cu caracter
de continuitate, dobandind astfel calitatea de persoand impozabild, asa cum este
definita la art. 127 alin. (1) din Legea nr. 571 / 2003 privind Codul Fiscal, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, ca fiind “orice persoana care destasoard
de o manierd independenta si indiferent de loc, activitifi economice de natura
celor previzute la alin. (2), oricare ar fi scopul sau rezultatul acester activitafi.”

Astfel, pe baza informatiilor din documentele prezentate de persoana
fizica PS (contracte de vanzare-cumpdrare si un contract de schimb, procese
verbale de receptie a termindrii lucrdrilor si autorizatii de constructie, etc.), s-a
intocmit situatia cu tranzactiile efectuate in vederea stabilirii veniturilor
obtinute, astfel:

- pentru 4 tranzactii s-a stabilit cd nu se iau in calcul si sunt scutite de
TVA intrucat aceste venituri provin din tranzactii cu imobile vechi si care nu
intrd in sfera TVA, sau au o alta destinatie.

- restul tranzactiilor, in numdr de 16, s-au luat in calcul la stabilirea
veniturilor impozabile.




In anul 2007 veniturile realizate din tranzactii au fost de ... lei.Datoritd
faptului ca tranzactiile cu imobile si teren efectuate in anul 2007, proveneau din
imobile vechi si din achizitii de terenuri de la persoanele fizice neplatitoare de
T.V.A., pentru care nu ar fi avut drept de deducere a TVA, s-a stabilit cd nu are
obligatia de a colecta TVA, conform art. 141 alin. (2) lit.f) din Legea nr. 571 /
2003.

In anul 2009 veniturile realizate din tranzactii imobiliare, provin din
dobandirea unui imobil in anul 2007, prin schimb, modificat si transformat in
imobil nou, compus din mai multe apartamente (individualizate), finalizat si
constituit ca si constructic noud la data de 17.12.2008, conform Procesului
verbal de receptie la terminarea lucrdrilor, care s-au efectuat in baza autorizatiei
de constructii nr. ...23.04.2008, si in baza unui proiect intocmit in acest sens.

Totalul veniturilor astfel obtinute in anul 2009 sunt in suma de .... lei,
venituri superioare plafonului de 35.000 euro (echivalentul in lei la cursul de
schimb comunicat de BNR la data aderarii la UE -119.000 lei) privind scutirea
de platd a TVA potrivit art. 152 alin. 1 Cod fiscal.

S-a stabilit cd, potrivit prevederilor Codului fiscal, persoanele fizice care
realizeazd tranzactii imobiliare cu terenuri construibile si constructii noi, in
scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate, in sensul art. 127(2) din
Codul fiscal, au obligatia inregistrarii in scopuri de T.V.A. in conditiile
prevazute de art. 152 din Legea nr. 571 / 2003 privind Codul fiscal.

Din analiza efectuatd rezulta faptul cd pentru terenurile si imobilele
achizitionate si apoi revandute in perioada 2009 - 2011 dl. P S a devenit
persoand impozabild si ca urmare trebuia sa solicite Tnregistrarea in scopuri de
T.V.A., dupa depdsirea plafonului de scutire de TVA.

Avand 1n vedere cele constatate si in conformitate cu prevederile de la art.
141 alin. (2) lit. f), art. 152 alin. (1) si (2), art. 153, art. 156™1 alin. (1) si (2) si
art. 137 din Codul fiscal, si ale titlului VI pct. 62 alin. (2) lit. a) din H.G. Nr.
44/2004 pentru aprobarea Normelor de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, s-a procedat la determinarea T.V.A. de platd datoratd de catre dl.
PS pentru tranzactiile impozabile efectuate in perioada 01.11.2009-31.12.2011,
rezultand urmétoarele:T.V.A de platd in suma de... lei, majorari de intarziere in
suma de ... le1, penalitdti de intarziere de ... lei.

Pentru T.V.A. stabilitd suplimentar de platd in sumd de... lei, cu
accesoriile aferente, s-a emis Decizia de impunere nr. ..02.2012, ce este
contestata.

III. Luénd in considerare constatarile organului de inspectie fiscala,
motivele prezentate de petent, documentele existente la dosarul cauzei,
precum si actele normative invocate de contestator si de organele de
inspectie fiscala, se retin urmatoarele:

1. Referitor la suma totald de ... lei reprezentind taxa pe valoarea
addugatd, majorari si penalitdfi de intarziere aferente, Directia generald a
finantelor publice Alba este investita sd se pronunte daca, pentru tranzactiile



efectuate in perioada 2007-2011 constand in vanzari de terenuri construibile si
imobile, persoana fizica datoreazd taxa pe valoarea adaugatd in conditiile in care
a desfdsurat astfel de operatiuni si a depdsit plafonul de scutire fara a se
inregistra ca platitor de T.V.A.

in fapt, in perioada 2007-2011 persoana fizici PS cu sotia, au realizat
tranzactii imobiliare constand in vanzarea de imobile si terenuri.

Avand 1n vedere cd bunurile au fost detinute in coproprietate de o familie,
si cd tranzactiile au fost efectuate de catre cei doi sofi, iar in majoritatea
contractelor de vanzare-cumpdrare PS era si mandatar al sotiei, a fost desemnat
dl. PS ca titular al drepturilor si obligatiilor legale privind T.V.A., in baza
prevederilor Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal si ale titlului VI pct. 3 alin.
(6) din H.G. nr. 44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Legii si 571/2003.

Organele de inspectie fiscald au constatat, din verificarea informatiilor
transmise de cdtre notarii publici si din documentele puse la dispozitie de catre
persoana fizicd si de catre primarii, cd s-au realizat in perioada 2007-2011 un
numar de 20 de tranzactii imobiliare in valoare totala de ... lei, activitatea avand
caracter de continuitate, fard sa se solicite Inregistrarea in scopuri de T.V.A.

Din continutul contractelor de vanzare-cumparare a rezultat cd imobilele
si terenurile care au facut obiectul tranzactiilor, au fost dobandite cu titlu de
cumparare, de la diverse persoane fizice.

Din contractele de vanzare-cumpdrare analizate cu ocazia controlului s-a
stabilit ca:

In anul 2007 dl. PS a realizat un numir de 3 tranzactii in valoare totald
de.. lei.Datoritd faptului cd tranzactiile de vanzare cu imobile si teren proveneau
din imobile vechi si din achizitii de terenuri de la persoane fizice neplétitoare de
T.V.A., pentru care nu ar fi avut dreptul de deducere a T.V.A., s-a stabilit cd nu
avea obligatia de a colecta TVA.

In anul 2008 nu a realizat nici o tranzactie.

In anul 2009 pentru 5 tranzactii a obtinut venituri in valoare totala de ...
lei.Veniturile realizate provin din achizitionarea unui imobil (dobandit prin
schimb in anul 2007), modificat si transformat in imobil nou, compus din mai
multe apartamente, finalizat §i constituit ca §i constructie noud la data de
17.12.2008, conform procesului verbal de receptie finald la terminarea
lucrarilor, care au fost efectuate in baza autorizatiei de constructii nr. ..2008, si
in baza proiectului intocmit in acest sens.Din continutul contractelor de vanzare
- cumparare rezulta cd imobilele care au fiacut obiectul tranzactiilor reprezinta
constructii noi, conform legislatiei in vigoare.

In anul 2010 a efectuat un numar de 2 tranzactii cu imobile vechi a ciror
valoare totala este de .... lei, acestea nefiind luate in calcul.

In anul 2011 a efectuat 9 tranzactii, a ciror valoare totald este de ....
lei.Dintre acestea, pentru o tranzactie reprezentand constructie veche + teren in
valoare de ... lei s-a stabilit ca nu se 1a In calcul, neintrand in sfera TVA.



Organele de control au stabilit astfel ca d-nul PS si sotia au efectuat in
perioada 2009-2011 un numar de 13 tranzactii cu terenuri §i constructii, altele
decat cele utilizate in scopuri personale, respectiv:

- in anul 2009 a efectuat un numar de 5 tranzactii, a caror valoare totala
este de ... lei;

- 1n anul 2011 a efectuat un numar de 8 tranzactii, a caror valoare totala
este de .... lei.

Deci, total tranzactii efectuate - 13, in valoare totald de ... lei, fapt ce
dovedeste caracterul de continuitate al activitatii.

Avand in vedere cele retinute de organele de inspectie fiscala,
urmeaza a se analiza daca operatiunile de modificare, transformare si
amenajare de apartamente si respectiv de valorificare a acestora se cuprind
in sfera de aplicare a T.V.A., si prin urmare, sunt operatiuni impozabile:

In drept sunt aplicabile prevederile art. 126 alin. (1) lit. a)-d), coroborate
cu prevederile art. 127 alin. (1) -(3), st art. 128 din Codul fiscal, precum si
normele de aplicare ale acestora in vigoare pentru perioada vizata, aprobate prin
H.G. nr. 44/2004 :

“ART. 126 Operatiuni impozabile

(1) Din punct de vedere al taxei sunt operatiuni impozabile in Romania
cele care indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii:

a) operatiunile care, in sensul art. 128 - 130, constituie sau sunt asimilate
cu o livrare de bunuri sau o prestare de servicii, in sfera taxei, efectuate cu
plata;

b) locul de livrare a bunurilor sau de prestare a serviciilor este
considerat a fi in Romdnia, in conformitate cu prevederile art. 132 si 133,

c) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor este realizata de o
persoana impozabila, astfel cum este definita la art. 127 alin. (1), actiondnd ca
atare,

d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor sa rezulte din una dintre
activitatile economice prevazute la art. 127 alin. (2),;”

“ART. 127 Persoane impozabile si activitatea economica

(1) Este considerata persoand impozabila orice persoanda care
desfasoara, de o maniera independenta si indiferent de loc, activitati economice
de natura celor prevazute la alin. (2), oricare ar fi scopul sau rezultatul acestei
activitati.

(2) In sensul prezentului titlu, activitdtile economice cuprind activitdtile
producatorilor comerciantilor sau prestatorilor de servicii, inclusiv activitatile
extractive, agricole si activitatile profesiilor libere sau asimilate acestora. De
asemenea, constituie activitate economica exploatarea bunurilor corporale sau
necorporale in scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate.

(3) Nu actioneaza de o maniera independenta angajatii sau oricare alte
persoane legate de angajator printr-un contract individual de munca sau prin
orice alte instrumente juridice care creeaza un raport angajator/angajat in ceea



ce priveste conditiile de munca, remunerarea sau alte obligatii ale
angajatorului.”

“ART. 128 Livrarea de bunuri

(1) Este considerata livrare de bunuri transferul dreptului de a dispune
de bunuri ca §i un proprietar.

(2) Se considera ca o persoana impozabild, care actioneazd in nume
propriu, dar in contul altei persoane, in calitate de intermediar, intr-o livrare
de bunuri, a achizitionat si livrat bunurile respective ea insagsi, in conditiile
stabilite prin norme.”

Totodata, art. 7 alin. (1) pct. 20 din Legea nr. 571 / 2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede:

“(1) In intelesul prezentului cod, cu exceptia titlului VI, termenii si
expresiile de mai jos au urmatoarele semnificatii:(...)

20. persoana - orice persoana fizica sau juridicd; ”

[ar la art. 125*1 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, se prevede:

“18. persoana impozabila are intelesul art. 127 alin. (1) §i reprezinta persoana
fizica, grupul de persoane, institutia publica, persoana juridica, precum §i orice
entitate capabila sa desfasoare o activitate economica, ...

20. persoana neimpozabila reprezinta persoana care nu indeplineste conditiile
art. 127 alin. (1) pentru a fi considerata persoana impozabila;

21. persoana reprezinta o persoand impozabila sau o persoana juridica
neimpozabila sau o persoana neimpozabila,”

Din analiza coroboratd a prevederilor legale antecitate rezultd ca intrd in
sfera de aplicare a TVA si sunt impozabile operatiunile care indeplinesc
cumulativ urmatoarele conditii:

a) sd constituie o livrare de bunuri sau o prestare de servicii efectuatd cu
platd.Prin bunuri se intelege, asa cum prevede art. 128 alin. (1) din Codul fiscal,
si bunurile corporale imobile prin natura lor sau prin destinatie.Asa fiind
transferul acelor apartamente, prin vanzare este o operatiune care intruneste
aceastad conditie.

b) cea de-a doua conditie este de la sine inteles indeplinitd, locul de
vanzare a imobilelor fiind in Romania;

c) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor a fost realizatd de o persoana
impozabila.

In sensul art. 127 alin. (1) din Codul fiscal prin persoani impozabili se
intelege orice persoana care desfasoard, de o manierd independentd si indiferent
de loc, activitdfi economice de natura celor prevazute la alin. (2), oricare ar fi
scopul sau rezultatul acestei activitati. Raportat la aceastd definitie, precum si la
continutul normelor, apreciem ci in sfera notiunii de “persoand impozabild”
sunt incluse si persoanele fizice care desfasoard cu regularitate si de o manierd
independenta activitdfi economice, in scopul obtinerii de venituri.



In cazul analizat este cert faptul ci in perioada anilor 2007-2008, dl. PS a
angajat si a desfasurat In nume propriu activitati de genul prestérilor de servicii
(de constructil), in vederea modificarii imobilului dobandit anterior si
transformarii in imobil nou cu apartamente, cu scopul de a fi vandute si implicit
de a obtine venituri, scop confirmat ulterior prin tranzactiile perfectate si
realizate In baza contractelor de vanzare-cumparare incheiate.Din perspectiva
celor ardtate anterior este evident cd dl. PS a actionat ca o persoand impozabila
in sensul art. 127 alin. (1) din Codul fiscal, desfasurand activitate economica de
o manierd independentd, neavand relevantd, potrivit aceleiasi norme legale,
scopul sau rezultatul acestei activitati.

In raport cu cele de mai sus operatiunile realizate de petent se incadreaz
si in cea de-a treia conditie prevazutd de art. 126 alin. (1) lit. ¢) din Codul fiscal.

d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor sa rezulte din una din
activitdtile prevazute la art. 127 alin. (2) din Codul fiscal.

Asa cum s-a ardtat la lit. ¢) de mai sus, executarea si amenajarea acelor
apartamente a fost realizatd ca urmare a activitdfii angajate si desfdurate de dl.
PS ca persoand impozabila.

Avand 1n vedere prevederile pct. 66 alin. (2) din Normele metodologice
de aplicare a Codului fiscal care precizeazi cd “activitatea economicd se
considera ca fiind inceputa din momentul in care o persoand intentioneaza sa
efectueze o astfel de activitate.Intentia persoanei trebuie apreciatd in baza
elementelor obiective, de exemplu, faptul ca aceasta incepe sa angajeze costuri
si/sau sa faca investitii pregadtitoare necesare initierii unei activitati
economice” si analizand operatiunile efectuate de contestator, respectiv
modificarea unui imobil, edificarea de apartamente noi si vanzarea lor, rezultd
cd acesta a obtinut venituri, desfasurand activitdfi economice, asa cum sunt
definite de legea fiscala.

Asa fiind, rezulta cd apartamentele vandute sunt rezultatul unor activitati
economice prevazute la art. 127 alin. (2) si prin urmare, este indeplinita si cea
din urma conditie cumulativa de la art. 126 alin. (1) lit. d) din Codul fiscal.

Prin urmare, conditiile stipulate la articolul din legea fiscald mai sus
mentionat au cerinta cumulativa expres prevazutd de legiuitor, ceea ce Tnseamna
ca neindeplinirea unei singure conditii determind neincadrarea operatiunilor in
categoria operatiunilor impozabile din punct de vedere al T.V.A. Asadar, daca
cel putin una dintre conditiile prevazute la lit. a) -d) art. 126 alin. (1) din Codul
fiscal nu este indeplinitd, operatiunea nu se cuprinde in sfera de aplicare a taxei
pe valoarea addugata, asa cum reglementeaza insasi legiuitorul la pct. 2 alin. (1)
din Normele metodologice de aplicare a art. 126 alin. (1) din Codul fiscal,
aprobate prin H.G. nr. 44/2004.

Pe de altd pare, vanzarea apartamentelor reprezintd o continuare fireasca
si obiectivd a valorificarii rezultatelor activitdtii precedente (de edificare a
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apartamentelor) menitd sa conduca la realizarea scopului pentru care acestea au
fost edificate.Astfel, vanzarea apartamentelor constituie, in sensul art. 128 alin.
(1)-(2) din Codul fiscal, operatiuni impozabile constand in livrdari de bunuri
corporale imobile.

Conform art. 127 alin. (2) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal,
“activitatile economice cuprind activitatile producatorilor comerciantilor sau
prestatorilor de servicii, inclusiv activitatile extractive, agricole §i activitatile
profesiilor libere sau asimilate acestora. De asemenea, constituie activitate
economica exploatarea bunurilor corporale sau necorporale in scopul obtinerii
de venituri cu caracter de continuitate.”

In aplicarea prevederilor alin. (2) al art. 127 enuntat mai sus, legiuitorul,
prin normele de aplicare a Codului fiscal, aduce precizari suplimentare, stipulate
la pct. (3) alin. (1) din Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal,
aprobate prin H.G. nr. 44/2004 cu modificarile si completdrile ulterioare:

“Norme metodologice:

3. (1) In sensul art. 127 alin. (2) din Codul fiscal, obtinerea de venituri de cdtre
persoanele fizice din vanzarea locuintelor proprietate personala sau a altor
bunuri care sunt folosite de catre acestea pentru scopuri personale, nu va fi
considerata activitate economicad, cu exceptia situatiilor in care se constata ca
activitatea respectiva este desfasurata in scopul obtinerii de venituri cu
caracter de continuitate in sensul art. 127 alin. (2) din Codul fiscal. ... *

Potrivit prevederilor legale mai sus enuntate, persoanele fizice care obtin
venituri din vanzarea locuinfelor proprietate personald sau a altor bunuri care
sunt folosite de catre acestea pentru scopuri personale nu se considerd a fi
desfasurat o activitate economica si pe cale de consecintad nu intrd in categoria
persoanelor impozabile, exceptie facand situatiille in care se constatd ca
activitatea respectiva este desfasuratd in scopul obfinerii de venituri cu caracter
de continuitate, in atare situatie acestea dobandind calitatea de persoana
impozabila.

Ori, in speta analizatd este demonstrat cd acele imobile au fost destinate
vanzdrii §i deci afectate folosirii lor in alte scopuri decat cele personale, iar pe
cale de consecintd, operatiunile de vanzare intra in sfera de aplicare a T.V.A.

Deci, in sensul T.V.A. aceste tranzactii constituie livrari de bunuri
imobile edificate ca urmare a desfdsurdrii unei activititi economice $i prin
urmare, se incadreaza in categoria operatiunilor impozabile.

Invederam faptul cd activitatile inifiate si desfasurate de dl. PS nu diferd
cu nimic fatd de activitdtile similare ale persoanelor fizice sau juridice,
autorizate legal in acest sens, pldtitoare de impozit pe venit sau pe profit si
inregistrate in scopuri de TVA.

Din acest punct de vedere, a trata diferentiat sub aspectul T.V.A., doi
operatori care in aceiasi perioada realizeaza sau desfdsoard in aceleasi conditii
activitdti economice similare, ar insemna sd se incalce principiul neutralitdfii
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TVA prin suportarea unor sarcini fiscale diferite pentru bunuri si servicii
similare.Or, TVA are caracter nediscriminatoriu.

Organele de inspectie fiscald au constatat cd activitatea desfasuratd de
catre contribuabil a fost realizatd in scopul obtinerii de venituri cu caracter de
continuitate, care nu este scutitd de taxa pe valoarea adaugata si pentru care dl.
PS avea obligatia de a se inregistra in scopuri de T.V.A. dupd depdsirea
plafonului de venituri realizate din operatiuni impozabile in decursul unui an
fiscal.

In cursul lunii septembrie 2009 a fost depasita cifra de afaceri de 35.000
euro.Astfel, in perioada 01.01.2009- 24.09.2009 dl. PS, cu sotia, au realizat
tranzactii imobiliare in valoare de.... lei.Pand la data de 10.10.2009 contestatorul
avea obligatia sd solicite Tnregistrarea ca platitor de taxa pe valoarea adaugata in
regim normal, conform art. 152 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificdrile si completarile ulterioare, intrucat a realizat incasari din activitatea
de vanzare de imobile in valoare de ... lei, depdsind plafonul de scutire de
35.000 euro.

Pentru anul 2011 - pentru incadrarea terenurilor instrainate in anul 2011
in categoria terenurilor construibile, acestea rezultd din contractul de
vanzare-cumpdrare cd figureaza in intravilan, iar pentru unele terenuri s-au avut
in vedere contractul de dobandire a terenului nr. ....10.2006, declaratia de iesire
din indiviziune nr. ....2010, declaratia de parcelare nr. ....09.2010, precum si
HCL nr. .../2009, respectiv HCL nr. .../2010 emise de Primdria Alba Iulia
privind eliberare de PUZ, pentru parcelarea terenului in mai multe loturi, toate
anexate 1n copie la raportul de inspectie fiscala.

Prin adresa nr. .../21.02.2012 privind situatia terenurilor tranzactionate in
anul 2011 de dl. PS s-a solicitat Primariei Alba Iulia informatii privind data la
care terenurile au devenit construbile in conformitate cu planurile urbanistice
aprobate.

Prin adresa nr. .../.02.2012 trimisa de Primaria Alba Iulia, s-au comunicat
informatii referitoare la aceste terenuri, care au facut obiectul tranzactiilor,
respectiv - locul unde sunt situate terenurile, destinatia ca terenuri construibile si
realizare cdi de acces, numdrul i data aprobarii prin Hotérari ale Consiliului
Local a documentatiilor si planurilor urbanistice zonale (PUZ) cerute de acestea.

PUZ-ul este necesar in urmatoarele situatii:

-cand terenul este extravilan si trebuie introdus in intravilan;

-daca nu exista PUZ efectuat anterior, 1ar nivelul de sistematizare existent
al zonei impune efectuarea acestui studiu;

-dacd din motive intemeiate se intentioneazd modificarea prevederilor
unui PUZ existent si aprobat.

Se constatd cd dl. PS a achizitionat teren in suprafate mai mari, care
ulterior au fost parcelate si vandute.Achizifionarea terenurilor s-a ficut in
vederea revanzdrii acestora cu scopul obtinerii de venituri, utilizarea acestora
nefiind in scopuri personale.in cursul anului calendaristic petentul a realizat mai
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mult de o singurd tranzactie cu terenuri - activitatea desfasuratd avand caracter
de continuitate.

Pentru nerespectarea prevederilor legale si ca urmare a faptului ca acesta
nu a calculat, nu a evidentiat si nu a virat la bugetul de stat taxa pe valoarea
addugata aferentd incasdrilor din vanzarea imobilelor dupa depasirea plafonului
de scutire, organele de inspectie fiscald au stabilit prin decizia de impunere
contestatd, o taxd pe valoarea addugatd suplimentard datoratd, in sumd de ...
lei. Aferent T.V.A. stabilitd suplimentar de plata, organele de inspectie fiscala au
calculat majorari de intarziere si penalitdti, In conformitate cu prevederile art.
119, art. 120, st art. 120*1 din O.G. nr. 92 / 2003, republicatd, privind Codul de
procedura fiscala.

In contestatia formulati petentul sustine ci nu datoreaza bugetului de stat
T.V.A. si accesorii stabilite prin decizia de impunere, deoarece nu a desfasurat
activitate economicd, nu are calitate de comerciant, producator sau prestator de
servicii, iar tranzactiile realizate sunt scutite de la plata T.V.A., invocand in
acest sens prevederile art. 141 alin. (2) lit. f) pct. 4 din Codul fiscal.

Petentul sustine ca apartamentele amenajate si vandute nu pot fi incadrate
in categoria “constructie noud” sau “parte din constructie”, deoarece asa cum
este definita la art. 141 alin. (2) lit. f) teza II din Legea nr. 571 / 2003, valoarea
de investitie a constructiilor cu procentul de reactualizare dat de Primaria Alba
Iulia, pentru fiecare constructie in parte este sub 50% din valoarea de piata a
fiecdrei constructii, si astfel - trebuie sd fie scutit de la plata TVA.

In drept, art. 127 alin. (1) si (2) din Legea nr. 571 / 2003 aplicabild pentru
perioada respectiva prevede:

“(l1) Este consideratd persoand impozabila orice persoana care
desfasoard, de o maniera independenta si indiferent de loc, activitati
economice de natura celor prevazute la alin. (2), oricare ar fi scopul sau
rezultatul acestei activitafi.

(2) In sensul prezentului titlu activitdtile economice cuprind activitdtile
producatorilor comerciantilor sau prestatorilor de servicii, inclusiv activitatile
extractive, agricole si activitatile profesiilor libere sau asimilate acestora. De
asemenea, constituie activitate economicd exploatarea bunurilor corporale
sau necorporale in scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate.”

In aplicarea prevederilor alin. (2) al art. 127 enuntat mai sus, legiuitorul,
prin normele de aplicare a Codului fiscal, aduce precizdri suplimentare, stipulate
la pct. (3) alin. (1) din Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal,
aprobate prin H.G. nr. 44/2004 cu modificdrile si completarile ulterioare:

“Norme metodologice:

3. (1) In sensul art. 127 alin. (2) din Codul fiscal, obtinerea de venituri de catre
persoanele fizice din vanzarea locuintelor proprietate personala sau a altor
bunuri care sunt folosite de catre acestea pentru scopuri personale, nu va fi
considerata activitate economicd, cu exceptia situatiilor in care se constata ca
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activitatea respectiva este desfasurata in scopul obtinerii de venituri cu
caracter de continuitate in sensul art. 127 alin. (2) din Codul fiscal. ... *

Referitor la caracterul de continuitate al operatiunii de vanzare-cumparare
a imobilelor reprezentand apartamente noi i a terenurilor:

Trebuie subliniat cd acest caracter este dat de existenta contractelor
succesive de vanzare, caz In care leguitorul incadreazd persoana fizicd
vanzitoare in categoria persoanelor impozabile.In situatia in care persoana
fizica vinde succesiv bunuri imobile si obtine continuu venituri din astfel de
activitati, veniturile obtinute se incadreaza la operatiuni economice §i se supun
taxarii.Deci cuantumul §i repetabilitatea tranzactiilor derulate care genereaza
venituri din transferul proprietdtilor imobiliare determind caracterul de
continuitate al operatiunilor.

O persoand fizica care realizeazd 1n cursul unui an calendaristic
operatiuni imobiliare, care au caracter de continuitate, respectiv vanzare
constructii si terenuri, altele decat cele utilizate pentru scopuri personale devine
persoand impozabild, indiferent dacad operatiunea este sau nu scutitd de T.V.A.

La art. 141 alin. (2) lit. f) din Legea nr. 571 / 2003 privind Codul fiscal,
se prevede:

(2) Urmatoarele operatiuni sunt, de asemenea, scutite de taxa:

Plivrarea de catre orice persoand a unei constructii, a unei parti a
acesteia §i a terenului pe care este construitd, precum §i a oricarui alt teren.
Prin exceptie, scutirea nu se aplica pentru livrarea unei constructii noi, a unei
parti a acesteia sau a unui teren construibil. In sensul prezentului articol, se
definesc urmatoarele:

1. teren construibil reprezinta orice teren amenajat sau neamenajat, pe care se
pot executa constructii, conform legislatiei in vigoare;

2. constructie inseamnd orice structurd fixatda in sau pe pamant;

3. livrarea unei constructii noi sau a unei parti din aceasta inseamna livrarea
efectuata cel tdrziu pdana la data de 31 decembrie a anului urmator anului
primei ocupari ori utilizari a constructiei sau a unei parti a acesteia, dupa caz,
in urma transformarii;

4. o constructie nouda cuprinde si orice constructie transformata astfel incdt
structura, natura ori destinatia sa au fost modificate sau, in absenta acestor
modificari, daca costul transformarilor, exclusiv taxa, se ridica la minimum
50% din valoarea de piata a constructiei, exclusiv valoarea terenului, ulterior
transformarii,”

Din aceste prevederi rezultd cd livrarea de cétre orice persoand a unei
constructii sau a unei parfi a acesteia este scutitd de TVA, cu exceptia livrarii
unei constructii noi sau a unei parti a acesteia.Or, in cazul analizat este
demonstrat faptul cd imobilul vechi a fost modificat si transformat in
apartamente noi, pentru a fi vandute.Asadar, sustinerile petentului sunt
neintemeiate.
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La art. 153 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile
s1 completdrile ulterioare, se dispune:

“ART. 153 Inregistrarea persoanelor impozabile in scopuri de TVA

(1) Persoana impozabila care este stabilita in Romdnia, conform art.
12571 alin. (2) lit. b), si realizeaza sau intentioneaza sa realizeze o activitate
economica ce implica operatiuni taxabile si/sau scutite de taxa pe valoarea
adaugata cu drept de deducere trebuie sa solicite inregistrarea in scopuri de
TVA la organul fiscal competent, dupa cum urmeaza:(...)

b) daca in cursul unui an calendaristic atinge sau depdseste plafonul de
scutire prevazut la art. 152 alin. (1), in termen de 10 zile de la sfarsitul lunii in
care a atins sau depasit acest plafon,”

Iar la pct. 66 din H.G. nr. 44/2004 pentru aprobarea Normelor de aplicare
a Legii nr. 571 /2003 privind Codul fiscal, se precizeaza:

“Norme metodologice:

66. (1) In cazul in care o persoand este obligatd sd solicite inregistrarea
in conditiile art. 153 alin. (1), (2), (4), (5) sau (7) din Codul fiscal, inregistrarea
respectivei persoane se va considera valabila incepdnd cu:

¢) prima zi a lunii urmatoare celei in care persoana impozabila solicita
inregistrarea in cazurile prevazute la art. 153 alin. (1) lit. b) si, dupa caz, la
alin. (2) din Codul fiscal;”

La art. 152 alin. (1), (2) si (6) din Codul fiscal, se precizeaza:

“ART. 152(1) Persoana impozabila stabilita in Romdnia, a carei cifra de
afaceri anuala, declarata sau realizata, este inferioara plafonului de 35.000
euro, al carui echivalent in lei se stabileste la cursul de schimb comunicat de
Banca Nationala a Romaniei la data aderarii §i se rotunjeste la urmatoarea mie
poate solicita scutirea de taxa, numita in continuare regim special de scutire,
pentru operatiunile prevazute la art. 126 alin. (1), cu exceptia livrarilor
intracomunitare de mijloace de transport noi, scutite conform art._143 alin. (2)
lit. b).

(2) Cifra de afaceri care serveste drept referinta pentru aplicarea alin.
(1) este constituita din valoarea totala a livrarilor de bunuri si a prestarilor de
servicii care ar fi taxabile daca nu ar fi desfasurate de o mica intreprindere,
efectuate de persoana impozabila in cursul unui an calendaristic, incluzdand §i
operatiunile scutite cu drept de deducere si pe cele scutite fara drept de
deducere prevazute la art. 141 alin. (2) lit. a), b), e) si f), daca acestea nu sunt
accesorii activitatii principale

(6) Persoana impozabila care aplica regimul special de scutire si a carei
cifra de afaceri, prevazuta la alin. (2), este mai mare sau egala cu plafonul de
scutire in decursul unui an calendaristic, trebuie sa solicite inregistrarea in
scopuri de TVA, conform art. 153, in termen de 10 zile de la data atingerii sau
depasirii plafonului. Data atingerii sau depasirii plafonului se considera a fi
prima zi a lunii calendaristice urmatoare celei in care plafonul a fost atins sau
depasit. Regimul special de scutire se aplica pana la data inregistrarii in
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scopuri de TVA, conform art. 153. Daca persoana impozabilda respectiva nu
solicita sau solicita inregistrarea cu intdrziere, organele fiscale competente au
dreptul sa stabileasca obligatii privind taxa de plata si accesoriile aferente, de
la data la care ar fi trebuit sa fie inregistrat in scopuri de taxa, conform art.
153.

(2) In sensul art. 152 alin. (6) din Codul fiscal, in cazul in care persoana
impozabila a atins sau a depasit plafonul de scutire si nu a solicitat
inregistrarea conform art. 153 din Codul fiscal, in termenul prevazut de lege,
organele fiscale competente vor proceda dupa cum urmeaza:

a) in cazul in care nerespectarea prevederilor legale este identificata de
organele fiscale competente inainte de inregistrarea persoanei impozabile in
scopuri de TVA conform art. 153 din Codul fiscal, acestea vor solicita plata
taxei pe care persoana impozabila ar fi trebuit sa o colecteze daca ar fi fost
inregistrata normal in scopuri de taxa conform art. 153 din Codul fiscal, pe
perioada cuprinsa intre data la care persoana respectiva ar fi fost inregistrata
in scopuri de taxa daca ar fi solicitat in termenul prevazut de lege inregistrarea
si data identificarii nerespectarii prevederilor legale. Totodata, organele de
control vor inregistra din oficiu aceste persoane in scopuri de taxa conform art.
153 alin. (7) din Codul fiscal;”

DI. PS a realizat in perioada 2007-2011 un numdr 20 de tranzactii
constind in vanziri de terenuri si imobile pentru care a incasat venituri.insa,
numai o parte din bunurile vandute cu contracte de vanzare-cumparare intrd in
sfera de aplicare a T.V.A. In perioada 2009-2011, dupi data depisirii plafonului
de scutire de T.V.A., cand a intervenit obligatia inregistrarii in scopuri de
T.V.A., s-au vandut 7 terenuri construibile si un imobil nou, care potrivit
prevederilor legale in speta sunt taxabile din punct de vedere al T.V.A..

Baza de impozitare pentru T.V.A. este constituitd din contravaloarea
imobilelor si terenurilor construibile tranzactionate, conform art. 137 alin. (1)
din Legea nr. 571 /2003 privind Codul fiscal.

In Ordinul nr. 1873 din 12 aprilie 2011 privind aprobarea Deciziei
Comisiei fiscale centrale nr. 2/2011, se prevede:

“In interpretarea si aplicarea unitard a art. 137 alin. (1) lit. a) si art. 140
din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal,..., pentru livrarile taxabile de
constructii §i de terenuri, taxa pe valoarea adaugata colectata aferenta se
determinad in functie de vointa partilor rezultata din contracte sau alte mijloace
de proba administrate conform Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile §i completarile
ulterioare, dupa cum urmeaza:
a)prin aplicarea cotei de TVA la contravaloarea livrarii [conform prevederilor
pct. 23 alin. (1) din Normele metodologice de aplicare a titlului VI "Taxa pe
valoarea adaugata", aprobate prin Hotardrea Guvernului nr. 44/2004, cu
modificarile §i completarile ulterioare], in cazul in care rezulta ca:

1. partile au convenit ca TVA nu este inclusa in contravaloarea livrarii; sau
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2. partile nu au convenit nimic cu privire la TVA;”

Intrucat in contractele de véanzare-cumpirare incheiate de petent cu
diversi beneficiari nu s-a facut nici o referire cu privire la T.V.A., pentru
determinarea sumei taxei s-au avut in vedere prevederile legale mai sus
mentionate.

Avand in vedere cele de mai sus, nu pot fi retinute in solutionarea
favorabild a cauzei niciunul dintre argumentele contestatorului.

De altfel, prin adresa nr. 866013/02.09.2009 Directia generalda de
coordonare inspectie fiscald din cadrul A.N.A.F., referitor la aplicarea
prevederilor legale in situatia unor astfel de operatiuni economice derulate de
persoanele fizice, precizeaza:

“Din punct de vedere fiscal operatiunile au caracter de continuitate atunci
cdnd nu pot fi considerate ocazionale.

Daca, de exemplu o persoand fizicd, construieste un bloc de locuinte sau
de birouri, chiar dacd va realiza vinzarea printr-o singurd tranzactie, operatiunea
nu va putea i considerata ocazionald, chiar dacd in anul respectiv nu va mai
efectua alte operatiuni imobiliare, intrucit activitatea sa economica se considera
a fi inceputdi in momentul in care a angajat costuri pentru investifia
respectivd.Dacd insd o persoand fizicd cumpadrd sau construieste o locuintid noud,
dar din diverse motive o revinde sI rezulta cu certitudine c4 nu a realizat in anul
respectiv sau In anii precedenti, mai multe operatiuni imobiliare, atunci
operatiunea poate i consideratd ocazionald.”

In general, daci o persoani fizici realizeazi in cursul unui an
calendaristic mai mult de o operatiune imobiliara constand in vanzari de terenuri
si constructii, altele decat cele utilizate In scopuri personale care nu intra in
sfera de aplicare a T.V.A., devine impozabild, indiferent dacd operatiunea este
sau nu scutitd de T.V.A., conform art. 141 alin. 2 lit. f) din Codul fiscal.

Avand in vedere cele precizate mai sus, documentele existente la dosarul
cauzei, precum si prevederile legale in materie rezultd ca organele de inspectie
fiscala Tn mod legal si corect au stabilit in sarcina persoanei fizice PS, taxa pe
valoarea addugatd de platd in suma de ... lei aferentd tranzactiilor efectuate
incepand din data de 01.11.2009 - cand a devenit plétitor de T.V.A.De fapt, se
constatd cd doar pentru livrdrile in valoare de ... lei efectuate in anul 2011 s-a
colectat T.V.A., rezultdnd T.V.A. in suma de ... lei, legal stabilitd de organele de
inspectie fiscald, motiv pentru care se va respinge ca neintemeiatd contestatia
depusa.

*Referitor la dobanzile in suma de ... lei si penalitdtile de intarziere in
suma de ... lei aferente T.V.A., cauza supusd solutiondrii este dacd s-au stabilit
corect suplimentar accesorii prin Decizia de impunere nr.../.2012, in conditiile
in care ramane ca datorat debitul privind T.V.A.

In fapt, prin Decizia de impunere nr. ..../02.2012 - Activitatea de inspectie
fiscala Alba a stabilit in sarcina contribuabilului majordri (dobanzi) si penalitdti
de intarziere la T.V.A., calculate pe perioada 25.07.2011-28.02.2012.
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In drept, potrivit dispozitiilor art. 119 alin. 1, art. 120 alin. 1 si 2 si art.
120”1 din O.G. nr. 92 / 2003 privind Codul de procedurad fiscald, republicat :

“ART. 119 (1)Pentru neachitarea la termenul de scadenta de cdatre
debitor a obligatiilor de plata, se datoreaza dupa acest termen dobanzi si
penalitati de intdrziere.

ART. 120 Dobanzi

(1)Dobanzile se calculeaza pentru fiecare zi de intdrziere, incepand cu
ziua imediat urmatoare termenului de scadenta si pana la data stingerii sumei
datorate inclusiv.

(2)Pentru diferentele suplimentare de creante fiscale rezultate din
corectarea declaratiilor sau modificarea unei decizii de impunere, dobanzile se
datoreaza incepdnd cu ziua imediat urmatoare scadentei creantei fiscale pentru
care s-a stabilit diferenta §i pana la data stingerii acesteia inclusiv.

(7)Nivelul dobanzii este de 0,04% pentru fiecare zi de intdrziere §i poate
fi modificat prin legile bugetare anuale.

ART. 120"1%*) Penalititi de intdrziere

(1)Plata cu intdrziere a obligatiilor fiscale se sanctioneaza cu o
penalitate de intarziere datorata pentru neachitarea la scadenta a obligatiilor
fiscale principale.

(2)Nivelul penalitatii de intdrziere se stabileste astfel:

a)daca stingerea se realizeaza in primele 30 de zile de la scadenta, nu se
datoreaza §i nu se calculeaza penalitati de intarziere pentru obligatiile fiscale
principale stinse;

b)daca stingerea se realizeaza in urmatoarele 60 de zile, nivelul
penalitatii de intdrziere este de 5% din obligatiile fiscale principale stinse;

c)dupa implinirea termenului prevazut la lit. b), nivelul penalitatii de
intarziere este de 15% din obligatiile fiscale principale ramase nestinse.

(3)Penalitatea de intdrziere nu inlatura obligatia de plata a dobanzilor. ”

Avand in vedere prevederile legale de mai sus, rezultd cd pentru
neachitarea la scadentd a obligatiilor de platd se datoreazd dobanzi si penalitdfi
de intarziere, inclusiv pentru obligatiile fiscale stabilite de organele de inspectie
fiscala.

Referitor la dobanzile si penalitatile aferente T.V.A. individualizata prin
Decizia de impunere nr. ....02.2012, se retine cd stabilirea acestora in sarcina
contestatorului reprezintd misura accesorie in raport cu debitul. In ceea ce
priveste debitul de natura taxei pe valoarea adaugatd in suma de ..lei contestatia
a fost respinsd ca neintemeiatd, iar prin contestatie nu se prezintd argumente
privind modul de calcul al accesoriilor; asadar, aceasta se va respinge ca
neintemeiatd si pentru suma de ... lei, cu titlu de majorari/dobanzi si penalitéti
aferente T.V.A., conform principiului de drept ‘“accesorium sequitur
principalem”.

2.Referitor la Decizia nr. ....2012 privind inregistrarea din oficiu in
scopuri de T.V.A., potrivit prevederilor art. 153 alin. (7) din Legea nr. 571 /
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2003 privind Codul fiscal, decizie emisd de Administratia Finantelor Publice a
municipiului Alba Iulia - serviciul registrul contribuabili, declaratii fiscale si
bilanturi persoane juridice, cauza supusd solutiondrii este de a se stabili daca
D.G.F.P. Alba prin biroul de solutionare a contestatiilor se poate investi cu
solutionarea contestatiei Tmpotriva Deciziei nr. ...03.2012:

In fapt, avand in vedere constatirile Raportului de inspectie fiscali nr.
....02.2012, prin care s-a stabilit cd persoana fizicd PS prin efectuarea de
tranzactii imobiliare a depdsit plafonul de scutire a TVA prevazut la art. 152
alin. 1 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, prin Decizia nr. ....03.2012
organele fiscale ale A.F.P. Alba Iulia au procedat la inregistrarea din oficiu, in
scopuri de TVA, a contribuabilului, conform pct. 66 alin. (1) lit. d) din Normele
metodologice de aplicare a titlului VI din Codul fiscal.

In drept, potrivit prevederilor art. 209 din O.G. nr. 92 / 2003R, privind
Codul de procedura fiscala,

“(1) Contestatiile formulate impotriva deciziilor de impunere, a actelor
administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere, deciziilor pentru
regularizarea situatiei emise in conformitate cu legislatia in materie vamald, a
masurii de diminuare a pierderii fiscale stabilite prin dispozitie de masuri,
precum §i impotriva deciziei de reverificare se solutioneaza de catre:

a) structura specializata de solutionare a contestatiilor din cadrul
directiilor generale ale finantelor publice judetene sau a municipiului
Bucuresti, dupa caz, in a caror raza teritoriala isi au domiciliul fiscal
contestatarii, pentru contestatiile care au ca obiect impozite, taxe, contributii,
datorie vamala, accesorii ale acestora, masura de diminuare a pierderii fiscale,
in cuantum de pana la 3 milioane lei, precum §i pentru contestatiile indreptate
impotriva deciziilor de reverificare, cu exceptia celor emise de organele
centrale cu atributii de inspectie fiscala; ...

(2) Contestatiile formulate impotriva altor acte administrative fiscale se
solutioneazad de citre organele fiscale emitente.”

La art. 88 din O.G. nr. 92/2003R, privind Codul de procedurd fiscald se
prevede:

“ART. 88 Sunt asimilate deciziilor de impunere si urmatoarele acte
administrative fiscale:

a) deciziile privind rambursari de taxa pe valoarea adaugata i deciziile
privind restituiri de impozite, taxe, contributii §i alte venituri ale bugetului
general consolidat,

b) deciziile referitoare la bazele de impunere;

c) deciziile referitoare la obligatiile de plata accesorii;...

e) deciziile privind nemodificarea bazei de impunere.”

In acest sens, in O.M.F.P. nr. 2137/2011 cu Instructiunile pentru aplicarea
titlului IX din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, in vigoare la
data depunerii contestatiei, se prevad urmatoarele:
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“S. Instructiuni pentru aplicarea art. 209 din Codul de procedura fiscala
- Organul competent

5.1. Actele administrative fiscale care intra in competenta de solutionare
a organelor specializate prevazute la art. 209 alin. (1) din Codul de procedura
fiscala sunt cele prevazute expres si limitativ de lege.....

5.3. Alte acte administrative fiscale pot fi: dispozitia de masuri, decizia
privind stabilirea raspunderii reglementata de art. 28 din Codul de procedura
fiscala, notele de compensare, instiintari de plata, procesul-verbal privind
calculul dobdnzilor cuvenite contribuabilului, declaratiile vamale de punere in
libera circulatie etc.”

Potrivit dispozitiilor legale citate, D.G.F.P. Alba prin biroul de
solutionare a contestatiillor nu se poate investi decat cu solutionarea
contestatiilor formulate impotriva acelor acte administrative fiscale anume
prevazute de lege, respectiv decizii de impunere, acte administrative fiscale
asimilate deciziilor de impunere, titluri de creanta privind datoria vamala,
masura de diminuare a pierderii fiscale stabilita prin dispozitie de masuri.

Prin urmare, contestatiile formulate impotriva oricaror alte acte
administrative fiscale care nu fac parte din categoria celor prevazute expres si
limitativ de art. 209 alin. 1 din Codul de procedura fiscala, nu intra in
competenta de solutionare a organelor specializate prevazute de lege.

Astfel, contestatia formulata impotriva Deciziei nr. 23213/06.03.2012 nu
intrd sub incidenta prevederilor art. 209 alin. 1 lit. a) din O.G. nr. 92/2003,
motiv pentru care Biroul de solutionare a contestatiilor din cadrul D.G.F.P. Alba
isi va declina competenta in favoarea Administratiei Finantelor Publice Alba
Iulia, organul emitent al actului atacat.

Pentru considerentele ardtate in continutul deciziei si in temeiul
prevederilor art. 210 si art. 216 din O.G. nr. 92/2003 R, privind Codul de
procedura fiscald, cu modificarile si completdrile ulterioare, se

DECIDE :

1.Respingerea ca neintemeiata a contestatier formulatd de persoana fizica
PS, impotriva Deciziei de impunere nr. ....2012, pentru suma totald de ... lei,
compusa din:

-taxa pe valoarea addugatd in suma de .... lei,

-dobanzi aferente T.V.A 1n suma de ... lei,

-penalitati de Intarziere aferente T.V.A. In suma de ... lei.

2.Declinarea competentei de solutionare a contestatiei depuse Tmpotriva
Deciziel nr. ..... 2012 privind inregistrarea din oficiu in scopuri de T.V.A,
Administratiei Finantelor Publice Alba Iulia - organ emitent al actului atacat.

Prezenta decizie poate fi atacatd la Tribunalul Alba in termen de 6 luni de
la data comunicarii, conform prevederilor art. 218 alin. (2) din O.G. nr. 92 /
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2003R, privind Codul de procedurd fiscald, coroborate cu prevederile art. 11 din
Legea nr. 554 / 2004 privind contenciosul administrativ.

DIRECTOR EXECUTIV,



