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S-a luat in examinare in vederea pronun;érii actlunea in contencios
administrativ exercitatd de reclamantul XXX 1in contradictoriu cu paratele
ADMINISTRATIA FINANTELOR PUBLICE XXX si DIRECTIA
GENERALA A FINANTELOR PUBLICE XXX, avand ca obiect contestatle
act administrativ fiscal - restituire taxa poluare.

La apelul nominal nu se prezinta niment. .

Partile nu au fost citate, fiind inchise dezbaterile in sedinta publica din
XX.2010, dupa care a fost amanata pronuntarea hotararii judecatoresti pentru
termenul de azi.

Cererea este legal timbrata cu 0,3 te1 timbru judiciar,, conform art. 3 amu.
2din OG nr. 32/1995 modificata s1 39 lei taxa judiciara de timbru, potrivit art.
31it o' din Legea nr. 146/1997.

Vazand ca au fost puse concluziile in fond in sedinta publica dra xx.
2010, fiind consemnate in incheierea de sedintd, ce face parte integrantd din
prezenta hotarare judecatoreasca, instanta procedeaza la judecarea in fond a
cauzel.

TRIBUNALUL

Constata ca plin actiunea civila inregistraté la Tribunalul Arad
in data de XX.2009, reclamantul XXX a chemat in judecata paratele
ADMINISTRATIA FINANTELOR PUBLICE XXX si DIRECTIA
GENERALA A FINANTELOR PUBLICE XXX solicitand anularea deciziei
ce calcul a1 taxer de poluare cu nr. XXX/ XX.2009 emisa de parata I;
anularea deciziel nr. XXX/xx.2009 emisa de parata 2 si obligarea la restituirea
taxei pe poluare in cuantum de XXX lei, suma care sa fie actualizatd cu
dobanda in cuantum prevazut de Codul de procedura fiscala, de la data plati
pana la restituirea efectiva, cu cheltuieli de judecata.

In motivarea in fapt arata ca prin decizia, atacata, a fost calculatda suma de
xxx let cu titlu de taxa de poluare pentru autovehicule, in vederea efectuarii
inmatricularii unui autoturism marca SEAT tip 1 M/ABALHXO01/LEON,
inmatriculat pentru prima oara, in anul 2003, in Spania. A achitat cu chitanta
seria TS4A nr. xxx/xx.2009, suma de xxx lei cu titlu de taxa de poluare
pentru autovehiculele, pentru autoturismul second-hand de mai sus. La XX.2LEO9
a formulat contestatie si a solicitat restituirea sumei achitate, primind' un
raspuns negativ conform deciziei nr. xxx/xx.2009 emisa de



parata 2. Potrivit OUG nr. 50/2008, taxa de poluare pentru autovehicule
se plateste cu ocazia primei mmatriculdri, in Romania, de catre persoana
fizicd sau juridica care face inmatricularea, atat pentru autoturisme si
autovehicule noi cat si pentru cele rulate aduse din import din state
comunitare ori din alte state. A invocat an. 90 par. 1 din Tratatul
Constitutiv a1 Uniunit Europene s1 hotararea CJE in cauza Weigel!
(2004), concluzionand ca rostul acestel reglementari este de a interzice
discriminarea fiscald intre produce importate si cele similare autohtone.
Or, in Romania nu se percepe nici un fel de taxa pentru autoturismele
produse 1n tara s1 inmatriculate aici. Prevederile art. 4 lit.a din OUG nr.
50/2008 sunt identice cu cele ale art. 2141 din Codul fiscal, pe care OUG nr.
50/2008 le-a abrogat si le-a inlocuit invoca nelegalitatea art. 4 lit. a( din
OUG nr. 50/2008., ca urmare a aplicaru directe a reglementarilor
comunitare care au prlorltate fata de dreptul national, in baza ar.. 148 din
Constitutia Romaniei s1 a Legn nr. 157/2005 de ratificare a tratatului de
aderare a Romaniei s1 Bulgarier la Uniunea Europeana prin care statul
nostru si-a asumat obligatia de a respecta dispozitiille din tratatele
originare ale Comunitatii, dinainte de aderate. A mvocat jurisprudenta
Curti1 de Justitie Europene si anume decizia din cauza Costa/Enel si cea
din cauza Simmenthal (1976). Pentru un autoturism produs m Romania
sau 1n alte state membre UE nu se percepe la o noua inmatriculare taxa
de poluare, daca a fost anterior inmatriculat tot in Romania. Dar se
percepe aceasta taxa de poluare la autoturismul produs in tara sau in alt
stat membru UE, daca este inmatriculat pentru prima data in Romania..
Reglementata in acest mod, taxa pe poluare diminueaza sau este destinata
sa diminueze introducerea in Romania a unor autoturisme second-hand
deja inmatriculate intr-un alt stat membru: cumparatorii sunt orientati
din punct de vedere fiscal sd achizitioneze autovehicule second-hand
deja. Inmatriculate in Romania. Iar ca urmare a adoptarii O.U.G. nr.
218/2008, intentia legiuitorului de a influenta alegerea consumatorilor a
devenit mai evidenta: a fost inlaturata taxa de poluare pentru autoturismele
noi, Euro 4, capacitate cilindricd mai mica de 2.000 cm3 (in Romania
sunt produse autoturisme cu aceste caracteristici) care se
inmatriculeaza pentru prima data in Romania in perioada 15.12.2008
-31.12.2009, astfel incat consumatorii sunt directionati fie spre un
autoturism nou, fie spre un autoturism second-hand deja inmatriculat in
Romania. Deoarece in Romania, stat comunitar, nu se percepe nici un fel
de taxda pentru autoturismele inmatriculate deja ori reinmatriculate in
tara noastra, dar se percepe o astfel de taxa pentru autoturismele
inmatriculate deja in celelalte state comunitare si reinmatriculate in
Romania dupa aducerea acestora aici, se constatd o diferentd de
tratament, ceea ce constituie o discriminare a regimului juridic fiscal si
contravine dispozitiilor mentionate din tratatul C.E.E. Aceste dispozitii se
opun unel taxe pe poluare la prima inmatriculare pentru achizitiile
intracomunitare de autoturisme neinmatriculate pe teritoriul national,
astfel incalcandu-se principiul libertatii circulatier marfurilor - adica se
dezavantajeaza autoturismele din celelalte tart membre UE, in competitia
cu produsele similare autohtone. Faptul ca a achitat voluntar aceasta taxa
este 1relevant, intrucat astfel nu ar fi avut posibilitatea inmatriculari
autoturismului in Romania. Pentru repararea integrala a prejudiciului,
solicita achitarea si a



achitat de bunavoie taxa pe care la randul sau parata a virat-o Fondului pentru
mediu conform art. 1 alic. 1 din OUG nr. 50/2008. Acest fond este gestionat
de Administratia Fondului de Mediu. Directia Generala a Finantelor Publice
Arad - AFP Pancota nu poate fi obligatd Ia restituirea contravalorii taxer de
poluare pentru autovehicule si a dobanzilor, deoarece parata doar incaseaza
contravaloarea taxei pe care ulterior, o vireaza la Fondul de mediu care este
administrat de Administratia Fondului pentru mediu.

indrept invoca dispozitiile art. 115 - 117, art. 60 — 63 Cod procedura
civila, art. 148 din Constitutia Romaniei, art. 90 primul paragraf din tratatul
Comunitatilor Europene, art. J, arc. 4, art. 14 din OUG nr. 50/2008, art, 70, art.
205, art. 207 s1 art.218 din Codul de procedura fiscala.

Chemata in garantie Administratia Fondului pentru Mediu a solicitat,
prin intdmpinare, respingerea actiunii, ca neintemeiata, invocand, in motivare,
Decizia nr. 802/19.05.2009 a Curtii Constitutionale. Argumentele reclamantului
privind incompatibilitatea taxei de poluare achitata de acesta cu domeniul de
aplicare al art. 110 CE, nu sunt justificate pentru motivele evocate de decizie
Curtii Constitutionale. Invoca exceptia de inadmisibilitate a actiunii motivata de
faptul ca reclamantul nu ataca un act administrativ sau un act administrativ
fiscal, nici un raspuns la o plangere prealabild/ contestatie administrativa sau
un refuz justificat. Conform Jurisprudentei CEJ nu e incompatibil cu dreptul
comunitar un impozit impus autoturismelor second hand, importate din alt stat
membru al U.E. cu prilejul primei inmatriculari in Romania, daca acesta de
percepe doar o singurd data, la data prime1 inmatriculari in Romania, pentru
toate autovehiculele inmatriculate in Romania, fie ele noi ori second hand,
fabricate pe teritortul national or1 importate din alte state membre daca
cuantumul acestur impozit impus autoturismelor second hand, importate din alt
stat membru, unde au si fost inmatriculate, are un cuantum aproximativ egal cu
valoarea reziduala a impozitului, in speta a taxei de poluare, incorporat in
valoarea de piata a vehiculelor similare inmatriculate anterior in Romania,
supuse aceluiasi tip de impozit la prima lor inmatriculare si care potrivit
reglementarii interne se restituie la scoaterea autoturismului din parcul national,
fie prin export, fie prin distrugere. Taxa de poluare a fost instituitd in legislatia
romaneasca de prevederile OUG nr. 50/2008 tocmai drept urmare a
214 alin. 1 din Codul fiscal cu prevederile art. 110 alin. 1 din Tratatul CE.,
datorita faptului ca taxa de prima inmatriculare era aplicata doar autoturismelor
importate, nu si celor nationale similare si se datoreaza cu ocazia primei
inmatriculari in Romania de catre toate autovehiculele inmatriculate in Romania
pentru prima datd, indiferent de provenienta acestora, adica indiferent daca
acestea provin din productia internd sau din import din alte state membre ale
Uniunii Europene ori din alte state membre, idiferent daca sunt or1 nu second
hand. Astfel dupa cum se poate constata, determinarea taxei de poluare se
realizeaza conform art. 6 pe baza unor criterii obiective (tipul motorului,
capacitatea cilindricd) si clasificarea din punct de vedere al poluarii. luandu-se
in considerare si deprecierea autoturismului, conform coeficientilor descrisi in
Anexa nr. 4. Prin urmare, atata timp cat taxa pe poluare perceputa pentru prima
inmatriculare a autoturismului cumparat de recurent este egala cu valoarea
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reziduald a taxei pentru un autoturism identic cu cel cumparat de recurent, scos
din parcul auto national in aceeasi zi in care s-a solicitat inmatricularea
primului, exigentele stipulate de CTCE cu ocazia solutiondrii actiunii
preliminare in cauzele reunite C - 290/2005 Nadasdi s1 C - 333/2005 Nemeth
sunt respectate. Comisia Europeana a apreciat OUG nr. 50/2008 ca ar fi
conforma normelor dreptului comunitar drept pentru care procedura de
infringement declansata impotriva Romanie1 drept urmare a restituirii taxei de
prima inmatriculare prin prevederile art. 214 din Codul Fiscal, a fost ridicata
odata cu adoptarea OUG nr, 50/2008.

Din probele administrate in cauza, instanta retine urmatoarele:

Conform contractului de vanzare - cumparare a vehiculelor uzate (depus
in copie si traducere la filele 15, 18). reclamantul a cumparat in data de
17.11.2008. in Segovia, Spania, un autoturism marea Seat Leon, serie sasiu
VSSZ771M74R039789, inmatriculat in Spania in 2003. conform permisului de
circulatie - Comunitatea europeana nr. 07-5559834 s1 a cartii de inspectie
tehnica a vehiculelor eliberate de autoritatile spaniole (depuse in copia si in
traducere 1a filele 13.14,16,17).

in urma cereril acestuia de reinmatricularea autoturismulur in Romania,
parata Administratia Finantelor Publice a Orasului Pancota a emis decizia de
calcul ai taxei pe poluare pentru autovehicule nr. 1935/31.03.2009 (fila 11)
prin care a fost stabilitd in sarcina reclamantului obligatia de plata a taxei pe
poluare in vioare de 3,719 lei, ir baza OUG nr. 30/2008, avand in vedere
caracteristicile tehnice ale autoturismului: categoria auto MI, norma de
poluare Euro 3.

Acesta a achitifr taxa respectiva fo data de 31.1£t.2009, dupa cum reiese
' din copia chitantei seria TS4A nr. 4095554/31.03.2009 (fila 1 2).

Reclamantul a formulat contestatie impotriva deciziei de calcul a taxei
pe poluare de mai sus, solicitand anularea acesteia s restituirea contravalorii
taxei, cererea fiind inregistratd sub nr. 22235P/11. 11.2009 al Administratia
Flnantelor Publice a Orasului Pancota. Prin decizia nr. 645/02.06.2009 (ﬁlele
19 - 26), parata Directia Generald a Fir antelor Publice a judetului Arad a
respins contestatia reclamantului.

OUG nr. 50/21.04.2008 pentru instituire» laxeir pe poluare pentru
autovehicule a fost publicata in Monitorul Oficial. Partea ¢ nr. 327 din 25
aprilie 2008. si1 a intrat in vigoare la daca de 01.07.2008, conform art. 14 din
acest act normativ. A fost modificata prin OUG nr. 208/2008, ce a intrat in
vigoare la data publicarii 1 Monitorul Oficial, Partea I, nr. 825/08.12.2008.
OUG nr. 50/2008 a fost modificata, din nou, prin OUG nr. 218/2008, ce a
intrat in vigoare la 1 1.12,2008 - data publicarii actului in Monitorul Oficial.
Prin art. 1 a1 acestei din urma ordonanta de urgenta a fost abrogata OUG nr.
208/2008. OUG nr. 50/2007? a fost modificata, pentru a treia oard, prin OUG
nr. 7/2009 ce a intrat in vigoare la date publicarii in Monitorul Oficial, Partea
I, nr. 103/1902.2009. OUG nr. 50/2008 a fost modificata pentru a patra oara
prin art. 35 din Legea nr. 329/05.11.2009 privind reorganizarea unor autoritati
s1 institutil publice, rationalizarea cheltuielilor publice, sustinerea mediului de
afaceri s1 respectarea acordurilor-cadru cu Comis ta Europeana si Fondul
Monetar .International, ce 4 intrat in vigoare 1a data de 12.11.2009. O alta
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completare a dispozitiilor referitoare la taxa pe poluare a avut loc prin OUG nr.
117 (publicata in MO nr. 926/30.12.2009).

in perioada 01.07.2008 — 18.02.2009 s-au aplicat taxele stabilite conform
anexelor OUG nr. 50/2008, in varianta initiala, 1ar incepand cu data de
19.02.2009 au devenit incidente taxele stabilite , in urmatoarele conditii:

In intervalul 01.07.2008 — 10.12.2008 s-au aplicat taxele stabilite
conform anexelor la OUG nr. 50/2008, in varianta initiala, In conditiile in care
in perioada 08.12.2008 - 10.12. 2008 cand a fost in Vlgoare OUG nr.
208/2008, s-a achitat o taxa de poluare majorata, fiind insa abrogata prin
OUG nr. 218/2008, al carei art. IV alin. 1 a prevazut obligatia de restituire a
taxelor platite conform anexelor la OUG ~r. 208/2008 in perioada celor trei
zile de mai sus pana la valoarea taxelor instituite prin OUG nr. 50/2008, in
varianta initiala.

In perioada 11.12.2008 - 14.12.2008 s-au aplicat taxele stabilite
conform anexelor la OUG nr. 50/2008, in varianta imitiala potrivit art IV alin. 2 din
OUG nr. 218/2008.

In intervalul 15.12.2008 - 18.02.2009 au fost incidente taxele stabilite
conform anexelor la OUG nr 50/2008 modificata prin OUG nr. 218/2008, in
conditiile in care la 15.12.2008 mtra in vigoare anexele prevazute de art. II din
O.U. G nr. 218/2008, conform art. V din OUG nr. 218/2008.

Insd, ulterior art. II alin. 1 din OUG nr. 7/2009 a stabilit ca pentru
autoturismele achizitionate 1inainte de 15.12.2008 si1 care nu au fost
fnmatriculate in Roméania pana la data intrarii in vigoare a OUG nr. 7/2009 se aplica
nivelul taxei pe poluare pentru autovehicule prevazut in OUG nr. 50/2008 in
forma 1nitiald, iar la alin. 2 a prevazut ca, pentru autoturismele inmatriculate dupa
15.12,2008 s1 pentru care s-a platit taxa majorata conform OUG nr. 218/2008, se
realizeaza restituirea diferente1 dintre taxa majorata si taxa initiala, la cerere, in
termen de 45 de zile de la data depunerii cererii de restituire insotite de
documentatia necesara.

Incepand cu OUG nr. 27/8/2008 au fost instituite diferite exceptii de la
plata taxe1 pe poluare.

Astfel, potrivit art. III din OUG nr. 218/2008, au fose scutite de la plata taxei
de poluare autovehiculele M1 cu norma de poluare Euro 4 a caror capacitate
cilindrica ce mi depaseste 2.000 cmc, precum si pentru toate autovehiculele Ni cu
norma do poluare Euro 4 care se inmatriculeaza pentru prima data in Romania sau
Va alte state membre ale Uniunii Europene in perioada 15 12.2008 - 31.12,2009
inclusiv. Alin, 2 al art. Hi a prevazut obligatia de plata a taxelor, conform
anexelor nr. 1 s1 2, pentru autovehiculelor M1 cu norma de poluare Euro 4 a caror
capacitate cilindrica nu depaseste 2,000 cmc, precum si tuturor autovehiculelor
N1 cu norma de poluare Euro 4, inmatriculate pentru prima datd in afara
Uniunii Europene si care se inmatriculeaza in Romania.

Dec1 pentru aceeasi categorie de autovehicule, daca erau noi erau scutite de
la plata taxei pe poluare, fiind obligatorie, insa, taxa pentru cele second hand,
inmatriculate pentru prima oara in afara Comunitatii Europene si pentru care se
solicitd reinmatricularea in Romania.



Aceasta exceptie de la plata taxeir de poluare a fost extinsa prin OUG nr.
117/2009 (publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 926 din 30 decembrie
2009) la toate autovehiculele Ml cu norma de poluare Euro 4, a caror
capacitate cilindrica nu depaseste 2.000 oms3, precum si autovehiculele NI cu
norma de poluare Euro 4, inmatriculate pentru prima data intr-un stat membru
al Uniunii Europene in perioada 15.12,2008 - 31.12.2009 inclusiv, cu conditia
ca inmatricularea sa aiba lor pentru prima data in Romania in termen de 45 de
zile de la data mtrarii in vigoare a acestei ordonante de urgenta.

Scopul OUG nr. 50/2008 este prezentat in art. 1 alin, 1 in sensul
stabilirii cadrului legal pentru instituirea taxer pe poluare pentru autovehicule,
denumita in continuare taxa, care constituie venit ia bugetul Fondului pentru
mediu si se gestioneaza de Administratia Fondului pentru Mediu".

Conform art. 4 din OUG nr. 50/2008, obligatia de plata a taxei intervine
cu ocazia primel inmatriculdri s unui autovehicul in Romania (lit. a) si la
repunerea in circulatie a unui autovehicul dupa incetarea uneir exceptari sau
scutiri dintre cele Ia care se face referire la art. 3 s19 (lit. b),

Art. 5 alin, 1 s1 art. 7 din OUG nr. 50/2008 stabileste obligatia de
calculare a taxei in sarcina autoritatii fiscale competente, precum si cea de
verificare, colectare s1 executare silitd a acesteia, inclusiv solutionarea
contestatiilor privind taxa datorata de catre contribuabili. Alin. 4 al art. 5
prevede obligatia contribuabilului de a plati taxa pe poluare intr-an cont
distinct deschis la unitatile Trezoreriei Stalului pe numele Administratiei
Fondului pentru Mediu. Art. 5 alin. 5 din aceiasi act normativ condifioneaza
inmatricularea autoturismului de dovada platu taxei.

Conform art. 3 alin. 1 din Normele metodologice de aplicare a OUG nr.
50/2008 aprobate prin HG nr. 686/2008. taxa se calculeaza de organul fiscal
competent din subordinea Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, si
anume: organul fiscal la care persoana este inregistrata ca platitor de impozite
s1 taxe, In cazul persoanelor juridice si al persoanelor fizice care desfasoara
activitati economice in mod independent sau exercita profesii libere (lit. a) si,
respectiv, organul fiscal in a carui raza teritoriald persoana fizica isi au
domiciliul fiscal persoanele fizice (lit. b).

In aceste imprejurdri, tinAnd cent de faptul ci actiunea reclamantului
vizeaza, in principal, anularea unor acte administrative, si anume decizia de
calcul al taxei pe poluare nr. xxx/xx.2009 a Admlmstraglel Finantelor
Publice a orasului Pancota, precum si decizia nr. xxx/xxx.2009 a Directiel
Generale a Finantelor Publice a judetului Arad, cuprinzand solutia asupra
contestatel administrativ fiscale a reclamantului, si, ca o0 consecinta, restituirea
taxel pe poluare, fiind astfel respectate prevederile art. 8 din Legea nr.
554/2004, dar si procedura contestatiei administrative prevazute de titlul IX al
codului de procedura fiscala, tribunalul va respinge exceptia madmisibilitatii
actiunii invocate de chemata in garantie Administratia Fondului pentru Mediu.

Cuantumul taxei de poluare pentru un anumit autovehicul este indicat la
art. 6 din OUG nr. 50/2008, conform une1 formule de calcul care 1a in
considerare urmatorii parametrii valoarea combinata a emisiilor de CO02,
exprimata in grame/km; taxa specifica, exprimata in euro/1 gram CO02,
prevazuta in coloana 3 din anexa nr. 1 a Ordonante1 de Urgenta nr. 50/2008;



capacitatea cilindrica se aplica pe cilindree, prevazuta in coloana 3 din anexa nr. 2 a OUG
nr. 50/2008 cota de reducere a taxei, prevazuta in coloana 2 din anexa nr. 4 a UOG nr.
50/2008, formula de calcul este diferita pentru autovehicule cu norma de poluare Euro 5
sau Euro 6, de acelea cu norma de poluare Euro 3 sau Euro 4.

Reclamantul a invocat incompatibilitatea acestei taxe cu prevederile art. 90 din
Tratatul instituind Comunitatea Europeana (actualmente art. 110 al noului Tratat privind
F. Uniunii Europene, cu acelasi continut5), conform caruia:

,Nicl un stat membru nu aplica, direct sau indirect, produselor altor state
membre impozite interne de orice naturd mai mari decat cele care se aplica, direct sau
indirect produselor autohtone similare.

De asemenea, nici un stat membru nu aplicd produselor altor state membre
impozite interne de natura sa protejeze indirect alte sectoare de productie”.

OUG nr. 50/2008 cu modificarile sale succesive realizate pana la achitarea taxei pe
poluare de catre reclamant, cu art. 90 din TCE se poate realiza prin relevarea scopului
urmarit de catre Guvernul Romanici prin adoptarea OUG nr. 218/2008 si OUG nr.
7/2009, care au adus cele mai semnificative modificari ale primei ordonante de urgenta.

Astfel. in preambulul OUG nr. 218/2008 se prevede faptul ca adoptarea acesteia
a fost necesara avand in vedere concluziile analizei gradului de adancire a crizei
financiare si economice 1in luna octombrie, care releva o scddere importanta a pietelor
auto si a productiei industriei furnizoare, precum si masurile de sustinere a sectorului de
automobile, afectat de criza financiara internationald, faptul ca Guvernul Romaniei se
preocupa de luarea masurilor care sa asigure pastrarea locurilor de munca in economia
romaneasca, 1ar la un loc de munca in industria constructoare sunt 4 locuri de munca in
industria furnizoare, tinand cont de faptul ca toate aceste elemente constituie situatii
extraordinare a caror reglementare nu poate fi amanata si totodata avand in vedete ca
aceste elemente vizeaza interesul public si constituie situatii de urgenta si extraordinare,
a caror reglementare nu poate fi amanata".

Astfel, aceastd modificare a OUG nr. 50/200S nu mai are legatura cu scopul
declarat al adoptarii OUG nr. 50/2008, care potrivit enuntului din preambulul acestui act
normativ urmarea initial, asigurarea protectiei mediului prin realizarea unor programe si
proiecte pentru imbunatatirea calitatii aerului si1 pentru incadrarea in valorile limita
prevazute de legislatia comunitara in acest domeniu tinand cont de necesitatea adoptarii
de masuri pentru a asigura respectarea normelor de drept comunitar aplicabil, inclusiv a
jurisprudentei Curtii de Justitie a Comunitatilor Europene, avand in vedere faptul ca
aceste masuri trebuie adoptate in regim de urgenta, pentru evitarea oricaror consecinte
juridice negative ale situatiei actuale.

Asadar, de la necesitatea sustinerii unor programe de protectie a mediului,

scopul declarat al OUG nr. 50/2008 s-a transformat in protejarea industriei interne de
autovehicule si pastrarea locurilor de munca angrenate in



productia de autovehicule, ce constituie, in sine o incalcare a art. 90 alin. 2 al TCR

Intentia legiuitorului nu a suferit vreo modificare prin OUG nr. 7/2009 sub
aspectul protejarii industriei interne de autoturisme, avand un caracter declarat
reparatoriu, in sensul urmaririi inlaturarii discriminatorilor intre contribuabilii care
au achitat taxa de poluare anterior si ulterior datei de 15.12.2008, data intrarii in
vigoare a OUG nr. 218/2008. Impactul negativ in plan social enuntat in preambulul
ordonantei a fost inlaturat printr-o ajustare a nivelului taxei, insa acest fapt nu a
produs nici o modificare cu privire la scopul declarat al OUG nr. 218/2008.

in al doilea rand, sunt incidente in speta dispozitiile art. 90 alin. 1 din TCE,
care interzic orice discriminare intre produsele nationale si produsele altor state
membre, asadar si o discriminare determinata de o diferentd intre impozitele
aplicate produselor ,,altor state membre" si impozitele ,,interne de orice natura care
se apuca direct sau indirect produselor nationale similare".

Discriminarea la care se referd acest text legal are in vedere o comparatie
intre nivelul de impozitare a produselor altor state membre ale Uniunii Europene,
in comparatie cu nivelul de impozitare a produselor de pe piata interna a Statului
Roman.

Art. 90 din Tratatul instituind Comunitatea Europeana este aplicabil m
privinta taxei pe poluare platitd de reclamant 1 contestata in prezenta cauza, fiind
relevante in acest sens considerentele expuse de Curtea Europeana de Justitie in
hotararea din 5 decembrie 2006 - dala in cauzele reunite C-290/05 s1 C-333/05,
Akos Nadasdi c¢. Vam-es PenzugyorsegEszak - Alfoldi Regionalis
Parancsnoksaga. respectiv llona Nemeth c. Vam-es Penzugyorseg Del Alfoldi
Regionalis Parancsnoksaga:

wAsa cum Curtea a statuat deja, in sistemul Tratatului instituind
Comunitatea Europeana art. 90 suplimenteaza dispozitiile referitoare la abolirea
taxelor vamale §i a masurilor cu efect echivalent. Scopul acestuia este acela de a
asigura libera circulatie a marfurilor intre statele membre in conditii normale de
concurenta, prin eliminarea oricaror forme de protectie care pot rezulta din
aplicarea unor impozite interne care discrimineaza produsele provenite din alte
state membre (cauzele reunite C-393/04 si C-41/05, AirLiquide Industries
Belgium.

Conform unei jurisprudente bine stabilite, art. 90 par. 1 este incalcat atunci
cand taxa aplicata produselor importate si taxa aplicata produselor nationale
similare sunt calculate diferit pe baza unor criterii care conduc, chiar daca numai
in anumite cazuri, la m nivel al taxei mai mare in cazul produselor importate (a se
vedea cauza Weigel, par. 67, precum si jurisprudenta acolo citata). Totusi, chiar
daca nu sunt indeplinite conditiile pentru existenta unei asemenea discriminari,
impozitarea poate fi discriminatorie in mod Indirect datorita efectelor pe care le
produce”.

Astfel, desi initial ta\a de poluare era datoratd la prima inmatriculare a
autoturismelor in Romania, indiferent daca este vorba despre autoturisme noi sau
second-hand, prin modificarile OUG nr. 50/2008, o anumitd categorie de
autoturisme noi a fost exceptate de la plata taxei de poluare, conform art. III din
OUG nr. 218/2008. Astfel, autovehiculele MI cu norma de poluare Euro 4



a caror capacitate cilindrica nu depaseste 2000 cmc si toate autovehiculele N1 cu norma de
poluare Euro 4care se inmatriculeaza pentru prima datdi in Romania sau in alte state
membre din Uniunea Europeand in perioadal5.12.2008 — 31.12.2009 inclusiv, au fost
exceptate de la obligatia de plata a taxei pe poluare pentru autovehicule. Or,
categoria de autoturisme exceptatda de la plata taxei pe poluare corespunde
caracteristicilor tehnice ale autoturismelor produse in Romania, ceea ce constituie o
noud dovadad a intentiei de protejare a industriei interne in detrimentul produselor
importate. Asadar, consumatorii sunt directionati spre un autoturism nou fabricat in
Romania fapt dovedit tot de imprejurarea de notorietate ca pretul la care sunt achizitionate
autoturismele second — hand dintr-o altd tara este prea apropiat de pretul autoturismului nou
fabricat in Romania.

Aspectul esential ce trebuie retinut e acela cd autoturismele fabricate in
Romania sunt scutite de plata taxei de poluare, fapt ce contravine art. 90 TCE
intrucat achizitionarea unui autoturism cu o capacitate mai mare de 2000 cmc
(care nu este fabricat in Romania) impune achitarea taxei de poluare .

In cauza Humblot (C-112/84) solutionatd de C.J.C.E., autoturismele clasificate
pana la 16 cai putere fiscali (C.V. chevaux vapeur) erau supuse unel taxari graduale
de pana la 1100 franci, 1ar cele peste 16 C.V. erau taxate cu o singura suma de 5000
franci. La aceasta data, nu se fabricau in Franta autoturisme de peste 16 C.V. si, de
aceea, toate autoturismele pentru care se percepea taxarea mai mare de 5000 franci
erau importate. Curtea a retinut ca, taxa de 5000 franci a fost fixata la un asemenea
nivel incat numai autovehiculele importate pot fi subiectul acesteia. In mod similar
in actuala reglementare a OUG nr. 50/2008, modificata prin OUG nr. 218/2008 si
nr. 7/2009 un autoturism nou fabricat in Romﬁnia cu o capacitate de sub 2.000 cmc
este scutit de plata taxeir pe poluare iar achizifionarea unui autoturism nou cu o
capacitate mai mare de 2.000 cmc ce nu sunt fabricate in Romania ci doar in
straindtate impunea achitarea taxei pe poluare pana la adoptarea OUG nr.117/2009.
Art 90 din TCE este incalcat si in situatia achizitiondrii din altd tard a unui
autoturism second—hand cu o capacitate sub 2000 cmc intrucat majoritatea acestor
autoturisme achizitionate nu au norma de poluare Euro 4 pentru a fi scutite de la
plata taxei.

Dupa aderarea Romanie1 la UE nu este admisibila favorizarea vanzarii
autoturismelor noi fabricate in Romania si nici favorizarea autoturismelor second -
hand deja inmatriculate in Romania, atita timp cat norma fiscala nationala
diminueazd sau este susceptibild sd diminueze chiar si1 potential, consumul
produselor importate influentand astfel alegerea consumatorilor (C.J.C.E. nr,
Hotararea din 7 mai 1987, cauza 193/83 Cooperativa - Frutta SRL c,
Administrazione dell Finanze della STAIO.

Conform jurisprudente1r Curtii de Justitie Europene referitoare la art. 90 din
Tratatul CE, atunci cand produsele interne si produsele importate de afla intr-un
raport de concurentd, iar prin efectul unei norme fiscale nationale se creeaza o
discriminare, astfel incat consumatorii sunt descurajati sa aleaga produsele
importate in vederea realizarii unui scop declarat de protejare a



industrie1 nationale s1 a locurilor de munca, art. 90 este aplicabil, 1ar norma
fiscald nationala contrara art, 90 trebuie inlaturata de la aplicare.

in urma modificarilor aduse prin OUG nr. 218/2008 s1 OUG nr. 7/2009,
norma internd indeplineste toate criteriile pentru a fi declarata incompatibila cu
art. 90 din Tratatul CE. Astfel, exista atat o discriminare intre autoturismele
second-hand inmatriculate deja intr-un stat membru al Uniunii Europene si
care se inmatriculeaza in Romania si autoturismele second-hand deja
inmatriculate in Romania s1 mai mult exista si o discriminare intre 0 anumita
categorie de autoturisme noi, cu caracteristicile celor produse in Romania si
restul autoturismelor noi, discriminare introdusa de catre legiuitor cu intentia
declaratda de protejare a industriei nationale scop incompatibil cu cerintele si
rigorile spatiului de libera circulatie a marfurilor, fortei de munca si
capitalului. Exista astfel un raport de concurenta intre produsele importate si
produsele nationale, asa incat alegerea consumatorului poate fi orientata spre o
anumita categorie de produse» in spetd fie spre cele deja inmatriculate in
Romania, fie spre cele produse in Romania.

Pentru aceste argumente prin modificarile aduse OUG nr. 50/2008 de
OUG nr. 218/2008 s1 OUG nr. 7/2009, reglementari legale sub imperiul carora
a fost achitata taxa in discutie, taxa de poluare incalca prevederile art. 90 din
Tratatul de Instruire a Comunitatilor Europene cel putin pana la intrarea in
vigoare a OUG nr. 117/20009.

Or, in acest sens este s1 comunicatul din 05.02.2010 ai Comisiel
Europene privitor la propunerea de clasare a plangerii nr. 2009/2002 (fila 40),
conform cdruia departamentul responsabil al Comisiei a concluzionat, dupa
analizarea OUG nr. 218/2008, ca aceasta nu respecta art. 110 din TFUE (fostul
art.'90 din TCE), in conditiile in care anumite autovehicule uzate par a fi
suprataxate in comparatie cu vehicule similare inmatriculate ca noi. S-a retinut
ca scutirea acordata de OUG nr. 218/2008 nu pare a se baza pe criteri
obiective si1 tinde sa favorizeze producatorii autohtoni de autovehicule, motiv
pentru care la 26.06.2009 Comisia a emis o scrisoare de punere in intarziere
prin care punea in vedere Romaniei sa modifice aceste prevederi legale. in
urma anuntului statului roman privitor ta abrogarea, prin OUG nr. 117/2009,
incepand cu 01.01.2010 a scutiri1 reglementate de OUG nr. 218/2008, Comisia
europeand a considerat ca autoritatile romane au luat masurile necesare pentru
a asigura respectarea legislatiei comunitare, retinand ca ,,in momentul de fata
se pare ca legislatia romana privind taxa de inmatriculare a vehiculelor este
conforma cu art. 110 din TFUE", motiv pentru care a propus clasarea cazului
cu care a fost investita.

Astfel, chiar daca o taxa pe poluare, in sine, nu este incompatibila cu
normele dreptului comunitar, actul normativ ce o reglementa in Romania la
momentul achitarn taxeir de catre reclamant, si anume OUG nr. 50/2008
modificata prin OUG fir. 218/2008 s1 OUG nr. 7/2009, incalca prevederile art.
90 din TCE, ceea ce face sa fie neconforma cu principiul ce rezida din acest
text comunitar taxa perceputa de la data mtrari1 in vigoare a OUG nr. 218/2008
pana la momentul modificarit OTJG nr. 50/2008 prin OUG nr. 117/2009, ce a
inlaturat discriminarea intre modul de taxare a autoturismelor nationale s1 cele
inmatriculate in alte state membre al Comunitatii europene.
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Comisia Europeana a retinut neconformitatea OUG nr. 50/2008
modificara prin OUG nr. 218/2008 doar prin prisma unui singur criteriu, si
anume cel a.' discriminarii, conform alineatului precedent.

Asadar, prin prisma efectului direct a art. 90 atin. i din TCE pentru
ordinea juridica interna a Romaniei, ce impune prioritatea dreptului comunitar
fatd de cel national, cu consecinta inlaturarii normei interne neconforme, un
act normativ intern, ce invoca prevederile textului comunitar de mai sus nu
poate constitul un temei legal pentru incasarea taxei pe poluare indiferent de
modalitatea de calcul a taxei, chiar si atunci cand modul de determinare a
comunitare.

Prin Legea nr. 157/2005, Romania a ratificat tratatul privind aderarea
Republicii Bulgaria si a Romaniei la Uniunea Europeana. Or, art. 148 alin. 2 s1
4 din Constitutia Romaniei, prevede prioritatea prevederilor tratatelor
constitutive ale Uniunii Europene, precum si ale celorlalte reglementari
comunitare cu caracter obligatoriu fatd de dispozitiile contrare din legile
interne, cu respectarea prevederilor acrului de aderare (alin. 2), precum si
faptul ca parlamentul,. Presedintele Romaniei, Guvernul s1 autoritatea
judecatoreasca garanteaza aducerea la indeplinire s obligatiilor rezultate din
actul aderarii s1 din prevederile alineatului (2)" (alin. 4). Obligatia respectarii
dispozitiilor cuprinse in tratatele ratificate de Statui roman rezultd si din
dispozitiile art. 1 1 alin. / din Constitutia Romaniei, conform carora ,,Statul
roman se obligd sd indeplineasca intocmai s1 cu buna-credintd obligatiile ce-i
revin din tratatele la care este parte”.

Pentru aceste considerente, constatand incompatibilitatea cu dispozitiile
art. 90 din TCE ale taxei pe poluare prevazuta de OUG nr. 50/2008 modificata
prin OUG nr. 218/2008 s1 OUG nr. 7/2009 ce au stat la baza obligarii
reclamantului Ia plata taxei pe poluare in cuantum de 3.719 lei, instanta, in
temeiul art. 18 alin. 1 din Legea nr. 554/2004, va admite in parte actiunea si va
anula decizia de calcul al taxei pe poluare pentru autovehicul nr. 1935/
31.03.2009 emisa de parata Administratia Finantelor Publice a orasului
Pancota, precum s1 decizia nr. 645/02.06.2009 emisa de parata Directia
Generala a Finantelor Publice a Judetului Arad.

Vazand ca taxa pe poluare a fost incasata cu nerespectarea principiului
preeminentel dreptului comunitar, mai precis a an. 90 alin. 1 din Tratatul
Comunitatii Europene, in cazul de fata, fatd de dispozitiile legale interne
-OUG nr. 50/2008 modificata prin OUG nr. 218/2008 s1 OUG nr. 7/2008,
contrar prevederilor art. 148 alin. 2 din Constitutia Romaniei, instanta, in
temeiul art. 1 17 alin. 1 din OG nr. 92/2003, va obliga parata sa plateasca
reclamantei suma de 3.719 lei, cu titlu de restituire a taxei pe poluare
nedatoratda, precum si la plata dobanzilor legale calculate la aceasta suma,
conform art. 124 alin. 2 din Codul de procedura fiscala (ce se determina prin
raportare 1a nivelul majorarii de intarziere prevazute de acelasi cod), cu
incepere de la data de 02.06.2009 pana la achitarea efectiva a datoriel. in
privinta dobanzilor, instanta a avut in vedere in primul rand prevederile art.
124 alin. 1 din OG nr. 92/2003 republicata, ce stabilesc dreptul contribuabililor
la dobanda pentru sumele de restituit sau de rambursat de la buget cu incepere
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din ziua urmatoare expirarii termenului prevazut la art. 117 alin. 2 sau la art
70, dupa caz. in cazul de fata sunt aplicabile prevederile art. 70 alin. 1, ce
impun organului fiscal un termen de 45 zile de la inregistrare pentru
solutionarea cererilor contribuabililor, iar nu cele ale art. 117 alin, 2 din acelasi
cod referitoare la termenul de 60 de zile de la data comunicarii deciziei de
impunere stabilit pentru obligatia din oficiu a organelor fiscale de restituire a
sumele reprezentand diferente de impozite rezultate din regularizarea anuala a
impozitului pe venit datorat de persoanele fizice. Or, contestatia reclamantului
impotriva deciziel de calcul al taxei pe poluare a fost inregistrata la data de
04.05.2009, astfel ca termenul de 45 de zile pentru solutionare acesteia expira
la 19,06.2009. 1nsa, din moment ce acesta este un termen de recomandare
pentru organele fiscale, 1ar raspunsul Directiei Generale a Finantelor Publice a
fost dat prin decizia nr. 645 la data de 02.06.2009, instanta apreciaza ca de la
aceasta datd cand s-a manifestat expres refuzul paratei de a restitui taxa
nedatorata, curg dobanzile aferente sumei de 3.719 lei.

Vazand ca paratele au cazut in pretentiuni, acestea fiind in culpa
procesuald pentru realizarea acestur demers judiciar determinat de refuzul
paratelor de a-1 restitui taxa pe poluare pe cale amiabilda, instanta, in
conformitate cu prevederile art. 274 si art. 276 din Codul de procedura civila,
va obliga paratele, in solidar, sa plateasca reclamantului suma de 539,3 lei
cheltuieli de judecata, constind in taxele aferente actiunii in contencios
administrativ (39 lei taxa judiciara de timbru si 0,3 lei timbru judiciar) si
onorariul avocatial de 500 lei, conform chitanter seria AVKT nr.
13/20.01.2010 eliberata de ,,Mihalache Catalin - Cabinet de Avocat".

Avand in vedere faptul ca obligatia de restituire a taxei pe poluare si de
plata a dobanzilor corespunzatoare a fost stabilita doar in sarcina paratei de
ord. I, in calitatea sa de organ fiscal ce a calculat si incasat taxa in discutie,
conform art. 5 alin. 1 s1 art. 7 din OUG nr. 50/2008 si art. 3 alin. 1 din
Normele metodologice de aplicare a OUG nr. 50/2008 aprobate prin HG nr.
686/2008, 1ar nu s1 in sarcina Directielr Generale a Finantelor Publice a
judetului Arad, al carui rol se reduce la solutionarea contestatier administrativ
fiscale, avand 1n vedere s1 prevederile art. 5 alin. 4 din OUG nr. 50/2008 ce al
prevede obligatia contribuabilulul de a plati taxa pe poluare intr-un cont
distinct deschis la unitatile Trezorerier Statului pe numele Administratiei
Fondului pentru Mediu, astfel cd aceasta din urma institutie este beneficiara
taxei, tribunalul constata ca sunt intrunite cerintele art. 60 din Codul de
procedura civila doar in privinta cererii de chemare in garantie formulate de
parata de ord. 1.

in consecintd, va respinge cererea de chemare in garantie exercitata de
parata Directia Generala a Fiantelor Publice a judetului Arad, dar va admite
cererea de chemare in garantie formulata de parata Administratia Finantelor
Publice a Orasului Pancota si, astfel, va obliga chemata in garantie
Administratia Fondului pentru Mediu sa achite parater Administratia
Finantelor Publice a Orasului Pancota suma de 3.719 lei, cu titlu de taxa pe
poluare pentru, autovehicule nedatorata, precum si la plata dobanzilor legale
calculate la aceasta suma, conform art. 124 alin, 2 din Codul de procedura
fiscala, cu incepere de la data de 02.06.2009 pana la achitarea efectiva a
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creantei principale de cétre parata Adminstratia Finantelor Pubice a Orasului
xxx in favoarea reclamantului, dar si la plata cheltuielilor da judecata ce
urmeaza a fi achitate de Adminstratia Finantelor Pubice a Orasului xxx, avand
in vedere caracterul solidar al obligatiei respective stabilitd in sarcina ambelor
parate.

PENTRU ACESTE MOTIVE
N NUMELE LEGII
HOTARASTE

Admite in parte actiunea in contencios administrativ exercitata de
reclamantul XXX, dom. in xxxx, cu dom. ales in xxxx (la Cabinet de Avocat
xxx) 1n contradictoriu cu pacatele ADMINISTRATIA FINANTELOR.
PUBLICE A ORASULUI xxx, cu sediul in Pancota xxx, reprezentatad
Directia Generala a Fmantelor Publice a Judetului xxx s1 DIRECTIA
GENERALA A FINANTELOR PUBLICE A JUDETULUI xxx, cu sediul in
XXX, reprezentata legal de director - coordonator xxx.

Anuleaza decizia de caicul ai taxei pe poluare pentru autovehicul nr.
xxx/xx.2009 emisa de parata Administratia Finantelor Publice a Orasului xxx.

Anuleaza decizia nr. xxx/xx.2009 emisa de parata Directia
Generala a Finantelor Publice a Judetului xxx.

Obliga parata Administratia Finantelor Publice a Orasului Pancota sa
plateasca reclamantulur suma de xxx lei, cu titlu de restituire a taxei pe
poluare pentru autovehicule nedatorata, precum si la piata dobanzilor legale
calculate la aceasta suma, conform art. 124 alin. 2 din Codul de procedura
fiscald cu incepere de la data de 02.06.2009 pana la achitarea efectiva a
datoriei.

Obliga paratele, in solidar, sa plateasca reclamantului suma de xx lei
cheltuieli de judecata.

Respinge cererea paratei Directia Generalda a Finantelor Publice a
Judetului xx de chemare in garantie a ADMINISTRATIEI FONDULUI
PENTRU MEDIU, cu sediul in Bucuresti, Splaiul Independentei, nr. 295,
corp A, sector 6.

Admite cererea parater Administratia Finantelor Publice a Orasului
xxx, reprezentatd de Directia Generala a Finantelor Publice a Judetulur xxx
de chemare in garantie a ADMINISTRATIEI FONDULUI PENTRU
MEDIU, cu sediul in Bucuresti, Splaiul Independentei, nr. 295, corp A, sector
6.

Obliga chemata in garantie sa achite paratei Administratia Finantelor
Publice a Orasului xxx suma de xxx lei, cu titlu de taxa pe poluare pentru
autovehicule nedatorata, procura si Ia plata dobanzilor legale calculate la
aceasta suma, conform art. 124 alin. 2 din Codul de procedura fiscala, cu
incepere de la data de 02.06.2009 pana la achitarea efectiva a creantei
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principale de catre parata Administratia Finantelor Publice a Orasului xxx in
favoarea reclamantului.

Cu drept de recurs in 15 zile de la comunicare.
Pronuntata in sedinta publica din xxx 2010.
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