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Ministerul Finantelor - Agentia Nationala de Administrare Fiscala - Directia Generala
Regionala a Finantelor Publice Galati - Structura Specializata in Solutionarea
Contestatiilor a fost sesizata de Administratia Judeteana a Finantelor Publice Vrancea -
Serviciul de Inspectie Fiscala Persoane Fizice, prin adresa nr...., inregistrata la
registratura generala a D.G.R.F.P. Galati sub numarul ..., asupra contestatiei formulata
de domnul ..., impotriva Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale principale
aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la
persoane fizice nr...., emisa de organul abilitat, potrivit legii.

Domnul ... are domiciliul in municipiul ..., str. ... nr...., ap...., judetul ..., se identifica prin
CNP: ... si a semnat, in original, actiunea introdusa in calea administrativa de atac.

Obiectul contestatiei priveste suma de ... lei, reprezentidnd taxa pe valoarea
adaugata, potrivit Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente
diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane fizice
nr...., emisa de Administratia Judeteana a Finantelor Publice Vrancea - Serviciul Inspectie
Fiscala Persoane Fizice.

In raport cu data comunicarii Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale principale
aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la
persoane fizice nr...., si anume ..., operatiune efectuata prin remiterea sub semnatura
domnului ... (aspect ce rezulta din cele retinute de emitent pe adresa nr.... . depusa, in
copie, in dosarul cauzei) si a faptului ca actiunea formulata in calea administrativa de
atac s-a depus prin posta, in data de ..., fiind ulterior inregistrata la A.J.F.P. Vrancea -
registratura generala sub nr.... se constata ca aceasta a fost depusa in termenul legal
prevazut de art.270 alin.(1) din Legea nr.207/20 iulie 2015 privind Codul de procedura
fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare.

I. Prin contestatia formulata si depusa prin posta, in data de ..., ulterior inregistrata la
A.J.F.P. Vrancea - registratura generala sub nr...., domnul ... se indreapta impotriva
Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor
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de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane fizice nr...., pentru suma
de ... lei, reprezentand taxa pe valoarea adaugata, pe care o considera netemeinica si
nelegala din motivele ce se prezinta in cele ce urmeaza.

Pentru inceput se retine faptul ca, urmare a unui control din partea D.G.R.F.P. Galati -
A.J.F.P. Vrancea - Serviciul Inspectie Fiscala Persoane Fizice, pentru perioada ...-...
inspectorii fiscali au constatat ca, incepand cu data de ... as fi devenit persoana
impozabila din punct de vedere al TVA, ca nu as fi depus declaratiile si deconturile de
TVA si ca as fi avut o cifra de afaceri de ... lei, la care s-a calculat TVA de plata de ...
lei.

In continuare se mentioneaza c, in cuprinsul deciziei de impunere inspectorii fiscali fac
vorbire despre art.269 din Codul fiscal si sustin ca as fi avut obligativitatea de a ma
inregistra ca si persoana impozabila din punct de vedere al TVA, avand in vedere faptul
ca as fi depasit plafonul de scutire prevazut de art.310 alin.(1) din Legea nr.227/2015, in
luna ... De asemenea se mai retin si alte articole din Codul fiscal, respectiv cele
identificate prin numerele: 269, 297, 299, 316, care se refera la regimul TVA si sunt in
opinia organului de control incalcate de catre subsemnatul.

Se apreciaza faptul ca, organul de control, in mod nelegal si tendentios a procedat la
calculul TVA la intreaga cifra de afaceri, ignorand dispozitiile art.312 din Codul fiscal, pe
care in cuprinsul deciziei de impunere nu le aminteste in niciun fel, referitoare la
calculul TVA la marja de profit.

Astfel, organul de control nu a observat faptul ca am efectuat comert cu autoturisme
second - hand provenite din Uniunea Europeana si ca beneficiam de dispozitiile art.312
din Codul fiscal, in conditiile in care sunt considerat ca fiind persoana impozabila din
punct de vedere al TVA, al carui text s-a citat in actiune, si anume lit.d), iar din
cuprinsul inscrisurilor avute in vedere de inspectorii fiscali rezulta cu certitudine faptul
ca beneficiam de prevederile acestuia.

In aceste conditii, in opinia domnului ... calculele efectuate de inspectorii fiscali sunt
eronate, in contradictie cu dispozitiile art.312 din Codul fiscal.

n concluzie, pentru motivele prezentate se solicita admiterea contestatiei, astfel cum a
fost formulata.

II.1. Decizia de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor
bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane fizice nr..... s-a
emis de catre Administratia Judeteana a Finantelor Publice Vrancea - Serviciul Inspectie
Fiscala Persoane Fizice, pentru domnul ..., prin care s-a calculat in sarcina acestuia taxa
pe valoarea adaugata in suma de ... lei, la o baza de impozitare de ... lei, aferenta
perioadei verificate: ... -....

Motivul de fapt invocat de organul de inspectie fiscala, in decizia de impunere in cauza,
se prezinta astfel:
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Conform contractelor de vanzare - cumparare prezentate de contribuabil si de Serviciul
de impozite si taxe locale al Primariei Municipiului Focsani, prin adresa nr...., in perioada
.. = «., domnul ... a obtinut venituri din activitatea de comercializare a autoturismelor
second - hand in suma totala de ... lei.

Centralizarea datelor din contractele de vanzare - cumparare autoturisme second - hand
si a documentelor de achizitie ale acestora, precum si valoarea tranzactiilor incheiate de
domnul ... se regasesc in anexele ... si ... la raportul de inspectie fiscala, anexa la actul
atacat.

Avand in vedere faptul ca domnul ... a cumparat si apoi a vandut, in perioada verificata,
un numar de ... autoturisme denota ca operatiunile au avut caracter economic, iar prin
vanzarea succesiva a acestora rezulta ca au fost realizate venituri cu caracter de
continuitate.

Din centralizarea contractelor de vanzare - cumparare autoturisme second - hand,
domnul .. a depasit plafonul de scutire prevazut de art.310 alin.(1) din Legea
nr.227/2015 privind Codul fiscal, in luna ..., respectiv totalul livrarilor din perioada ... - ...
este de ... lei, avand astfel obligatia de a solicita inregistrarea in scopuri de TVA, conform
art.316 din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, in termen de 10 zile de la data
atingerii ori depasirii plafonului. Data atingerii sau depasirii plafonului se considera a fi
prima zi a lunii calendaristice urmatoare celei in care plafonul a fost atins ori depasit.
Regimul special de scutire se aplica pana la data inregistrarii in scopuri de TVA, devenind
astfel platitor de TVA, incepand cu data de ....

TVA deductibila:

Pentru perioada ... - ..., potrivit organului de inspectie fiscala, contribuabilul nu si-a
indeplinit obligatiile declarative, nu a depus Deconturile privind taxa pe valoarea
adaugata si Declaratiile informative 394, in conformitate cu prevederile art.101-102 din
Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala coroborate cu Ordinul A.N.A.F.
nr.3596/2011 privind declararea livrarilor si achizitiilor efectuate pe teritoriul national
de persoanele inregistrate in scopuri de TVA.

Din verificarea efectuata asupra documentelor puse la dispozitia inspectiei fiscale
referitoare la taxa pe valoarea adaugata deductibila au rezultat urmatoarele:

= Factura ..., furnizor S.C. ..., CUI: ..., autoturism Audi A5, valoare TVA ... lei;
= Factura ..., furnizor S.C. ..., CUIl: ..., autoturism Audi A6, valoare TVA ... lei;
» Factura ..., furnizor S.C. ..., CUI: ..., autoturism VolksWagen Passat, valoare TVA ... lei;
» Factura ..., furnizor S.C. ..., CUI: ..., autoturism VolksWagen Passat, valoare TVA ... lei;
= Factura ..., furnizor S.C. ..., CUI: ..., autoturism BMW X3, valoare TVA ... lei;
= Factura ..., furnizor S.C. ..., CUI: ..., autoturism Mazda CX5, valoare TVA ... lei.
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Totalul taxei pe valoarea adaugata deductibila evidentiata in facturile de achizitie ale
autoturismelor este de ... lei.

Din consultarea bazelor de date ale A.N.A.F., organul de inspectie fiscala retine ca S.C.
..., CUI: ... a fost inregistrata in scopuri de TVA, in perioada ... - ..., iar S.C. ..., CUI: ...a fost
inregistrata in scopuri de TVA, in perioada ... - ....

Avand in vedere faptul ca facturile privind achizitiile de autoturisme de la S.C. ... si S.C.
... au fost emise in afara perioadei in care societatile au fost inregistrate in scopuri de
TVA, taxa pe valoarea adaugata in suma totala de ... lei aferenta facturilor: ..., ... si ..., nu
poate fi deductibila, potrivit constatarilor organului emitent.

TVA colectata:

Organul de inspectie fiscala retine ca, in perioada verificata contribuabilul nu a depus
deconturile privind taxa pe valoarea adaugata, asa cum rezulta din interogarea bazei de
date a A.N.A.F., cu respectarea prevederilor art.323 din Legea nr.227/2015 privind Codul
fiscal.

Din centralizarea operatiunilor impozabile analizate de organul de inspectie fiscala a
rezultat situatia, redata in tabelul de mai jos, si retinuta in cuprinsul deciziei de
impunere atacata (pagina nr....).

Perioada Cifra de afaceri - lei | Baza impozabila - lei TVA - lei
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Total

Potrivit retinerilor emitentului actului atacat calculul taxei pe valoarea adaugata s-a
realizat asupra contravalorii livrarilor efectuate, conform art.269 alin.: (1), (2), art.280
alin.: (1), (2) si art.282 alin.: (1), (2) din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal.

Se mentioneaza si faptul ca stabilirea taxei pe valoarea adaugata colectata de catre
organele de inspectie s-a determinat prin aplicarea procedeului sutei marite, fiind
respectate prevederile Deciziei Comisiei fiscale centrale nr.6/2014, conform careia
atunci cand pretul unui bun sau a unui serviciu a fost stabilit de parti fara nicio mentiune
cu privire la taxa pe valoarea adaugata, pretul convenit trebuie considerat ca incluzand
deja taxa pe valoarea adaugata, in acest caz taxa pe valoarea adaugata determinandu-
se prin procedeul sutei marite.

Drept urmare, potrivit constatarilor organului de inspectie fiscala situatia taxei pe
valoarea adaugata se prezinta astfel:

Taxa pe valoarea adaugata colectata: ... lei
Taxa pe valoarea adaugata deductibila: ... lei
Taxa pe valoarea adaugata de plata: ... lei

Temeiul de drept invocat in decizia de impunere, in sustinerea constatarilor fiscale
rezida din prevederile art.: 11 alin.: (1) si (9), 269 alin.: (1) si (2), 297 alin.(4), 299
alin.(1), 316 alin.: (1) lit.b), (6) si (10) din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal.

2. In raportul de inspectie fiscald nr.... (anexa la decizia de impunere in cauzd) organul
de inspectie fiscala la CAP.V - Alte constatari, cu privire la organizarea si conducerea
evidentei contabile (Legea nr.82/1991 a contabilitatii, modificata; O.M.F.P.
nr.1040/2004 privind organizarea si conducerea contabilitatii in partida simpla; O.M.F.P.
nr.170/2015 privind contabilitatea in partida simpla) a mentionat urmatoarele:
”Contribuabilul nu a condus si organizat evidenta contabila. Referitor la evidenta
operatiunilor privind taxa pe valoarea adaugata, acesta nu a respectat prevederile
O.M.E.F. nr.1372/2008, nefiind inregistrat in scopuri de TVA” (pagina nr....).

3. In Referatul cu propuneri de solutionare a contestatiei incheiat in data de ...
Administratia Judeteana a Finantelor Publice Vrancea - Serviciul Inspectie Fiscala
Persoane Fizice, in raport cu motivele invocate in sustinerea acesteia retine urmatoarele:
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Referitor la calcularea taxei pe valoarea adaugata asupra marjei de profit, la care face
referire domnul ... in cuprinsul contestatiei, facem precizarea ca nu sunt indeplinite
conditiile prevazute de art.312 alin.: (13) si (14) din Legea nr.227/2015 privind Codul
fiscal si pct. 86 alin.(6) din Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal, operatorul
economic nerespectand conditiile si obligatiile prevazute de lege, respectiv sa tina un
jurnal special de cumparari in care se inscriu toate bunurile supuse regimului special, un
jurnal special de vanzari in care se inscriu toate bunurile livrate in regim special, un
registru care permite sa se stabileasca, la finele fiecarei perioade fiscale totalul bazei de
impozitare pentru livrarile efectuate in respectiva perioada fiscala, pe fiecare cota de
TVA aplicabila si, dupa caz, taxa colectata, sa emita o factura prin autofacturare catre
fiecare furnizor de la care achizitioneaza bunuri supuse regimului special si care nu este
obligat sa emita o factura.

In considerarea celor prezentate in referat, organul de inspectie fiscala conchide ca
regimul special de TVA prevazut de art.312 din Codul fiscal poate fi aplicat doar de o
persoana impozabila inregistrata in scopuri de taxa pe valoarea adaugata conform art.316
din Legea nr.227/2015, dupa obtinerea acestei calitati.

Se precizeaza faptul ca autoturismele second - hand vandute de domnul ... s-au livrat
doar prin contracte de vanzare - cumparare, iar o parte din documentele de achizitie ale
acestora sunt de la societati comerciale inregistrate pe teritoriul tarii noastre si pentru
care s-a aplicat regimul de deducere prevazut de art.297 din Codul fiscal.

Drept urmare se propune respingerea in totalitate a contestatiei ca fiind nefondata.

lll. Avand in vedere natura constatarilor organului fiscal emitent, motivele invocate in
contestatie, din analiza actelor si documentelor depuse la dosarul cauzei si in raport cu
prevederile legale in vigoare aplicabile se consemneaza aspectele ce se prezinta in
continuare.

Cauza supusa solutionarii de catre D.G.R.F.P. Galati este sa se pronunte daca domnul
.. datoreaza bugetului de stat suma de ... lei, reprezentand taxa pe valoarea
adaugata, potrivit Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente
diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane
fizice nr...., emisa de Administratia Judeteana a Finantelor Publice Vrancea - Serviciul
Inspectie Fiscala Persoane Fizice, in conditiile in care acesta a obtinut venituri din
vanzarea autoturismelor second-hand, iar la depasirea plafonului de scutire prevazut de
lege nu a solicitat inregistrarea in scopuri de TVA.

In fapt, Administratia Judeteana a Finantelor Publice Vrancea - Serviciul Inspectie Fiscala
Persoane Fizice a constatat ca domnul .. a cumparat si apoi a vandut, in perioada
verificata, un numar de ... autoturisme, fapt care denota ca operatiunile au avut caracter
economic, iar prin vanzarea succesiva a acestora s-au realizat venituri cu caracter de
continuitate. In aceste conditii, organul de inspectie fiscala retine c& domnul ... a obtinut
venituri din activitatea de comercializare a autoturismelor second - hand in suma totala
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de ... lei, in functie de care a depasit plafonul de scutire prevazut de art.310 alin.(1) din
Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, in luna ..., devenind platitor de TVA, incepand cu
data de ... Din acest motiv organul de inspectie fiscala a stabilit suma de ... lei, taxa pe
valoarea adaugata de plata, ca diferenta intre taxa pe valoarea adaugata colectata de ...
lei si taxa pe valoarea adaugata deductibila de ... lei.

Impotriva deciziei de impunere in cauzd domnul ... a formulat contestatie, unde a invocat
faptul ca organul de control, in mod nelegal si tendentios a procedat la calculul TVA la
intreaga cifra de afaceri, ignorand dispozitiile art.312 din Codul fiscal, pe care in
cuprinsul deciziei de impunere nu le aminteste in niciun fel, referitoare la calculul TVA la
marja de profit.

In_drept, cauza supusd analizei se fundamenteazd pe dispozitiile legale aplicabile in
materie, respectiv cele ale art.: 269 alin.: (1) si (2); 280 alin.:(1) si (2); 282 alin.(1); 286
alin.(1) lit.a); 316 alin.:(1) lit.b), (10) coroborat cu art.310 alin.(6) din Legea
nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in temeiul
carora:

"Art. 269. - Persoane impozabile si activitatea economica

(1) Este considerata persoana impozabild orice persoand care desfdsoard, de o manierd
independenta si indiferent de loc, activitati economice de natura celor prevazute la
alin. (2), oricare ar fi scopul sau rezultatul acestei activitati.

(2) In sensul prezentului titlu, activitatile economice cuprind activitatile producatorilor,
comerciantilor sau prestatorilor de servicii, inclusiv activitatile extractive, agricole si
activitatile profesiilor liberale sau asimilate acestora. De asemenea constituie activitate
economicd exploatarea bunurilor corporale sau necorporale in scopul obtinerii de
venituri cu caracter de continuitate.

Art. 280. - Faptul generator si exigibilitatea - definitii
(1) Faptul generator reprezintd faptul prin care sunt realizate conditiile legale necesare
pentru exigibilitatea taxei.

(2) Exigibilitatea taxei reprezintd data la care autoritatea fiscald devine indreptatitd, in
baza legii, sd solicite plata de cdtre persoanele obligate la plata taxei, chiar dacad plata
acestei taxe poate fi amdanatd.

Art. 282. - Exigibilitatea pentru livrari de bunuri si prestari de servicii
(1) Exigibilitatea taxei intervine la data la care are loc faptul generator.

Art. 286. - Baza de impozitare pentru livrari de bunuri si prestari de servicii efectuate in
interiorul tarii
(1) Baza de impozitare a taxei pe valoarea adaugata este constituita din:

a) pentru livrdri de bunuri si prestdri de servicii, altele decat cele prevazute la lit. b) si
c), din tot ceea ce constituie contrapartida obtinutd sau care urmeazad a fi obtinutd de
furnizor ori prestator din partea cumpdratorului, beneficiarului sau a unui tert, inclusiv
subventiile direct legate de pretul acestor operatiuni;
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Art. 316. - inregistrarea persoanelor impozabile in scopuri de TVA

(1) Persoana impozabild care are sediul activitdtii economice in Romania si realizeazd
sau intentioneazd sd realizeze o activitate economicd ce implicd operatiuni taxabile,
scutite de taxa pe valoarea addugatd cu drept de deducere si/sau operatiuni rezultate
din activitdti economice pentru care locul livrdrii/prestdrii se considerd ca fiind in
strdindtate, dacd taxa ar fi deductibild, in cazul in care aceste operatiuni ar fi fost
realizate in Romania conform art.297 alin.(4) lit.b) si d), trebuie sa solicite inregistrarea
in scopuri de TVA la organul fiscal competent, dupd cum urmeaza:

b) daca in cursul unui an calendaristic atinge sau depdseste plafonul de scutire prevdzut
la art. 310 alin.(1), in termen de 10 zile de la sfarsitul lunii in care a atins sau a depdsit
acest plafon;

(10) In cazul in care o persoand este obligatd sd se inregistreze in scopuri de TVA, in
conformitate cu prevederile alin.(1) lit.b), alin.(2), (4) sau (6), si nu solicitd
inregistrarea, organele fiscale competente vor inregistra persoana respectiva din oficiu.

Art. 310. - Regimul special de scutire pentru intreprinderile mici

(6) Persoana impozabild care aplica regimul special de scutire si a cdrei cifrd de afaceri,
prevazuta la alin.(2), este mai mare sau egala cu plafonul de scutire prevazut la alin. (1)
trebuie sd solicite inregistrarea in scopuri de TVA, conform art.316, in termen de 10 zile
de la data atingerii ori depdsirii plafonului. Data atingerii sau depasirii plafonului se
considerd a fi prima zi a lunii calendaristice urmdtoare celei in care plafonul a fost atins
ori depdsit. Regimul special de scutire se aplica pdnd la data inregistrdrii in scopuri de
TVA, conform art.316. Dacd persoana impozabild respectivd nu solicitd sau solicitd
inregistrarea cu intdrziere, organele fiscale competente procedeazd dupd cum urmeaza:

a) stabilesc obligatii privind taxa de platd, constdnd in diferenta dintre taxa pe care
persoana impozabild ar fi trebuit sd o colecteze si taxa pe care ar fi avut dreptul sa o
deducd, de la data la care persoana impozabild respectiva ar fi fost inregistratd in
scopuri de TVA conform art.316 daca ar fi solicitat inregistrarea in termenul prevazut de
lege, daca taxa colectatd este mai mare decdt taxa deductibild, precum si accesoriile
aferente, sau dupd caz;

b) determind suma negativa a taxei, respectiv diferenta dintre taxa pe care ar fi avut
dreptul sd o deducd, de la data la care persoana impozabild respectiva ar fi fost
inregistrata in scopuri de TVA conform art.316 dacd ar fi solicitat inregistrarea in
termenul prevazut de lege, si taxa pe care persoana impozabild ar fi trebuit sd o
colecteze de la data la care ar fi trebuit sa fie inregistratd in scopuri de taxd
conform art.316, dacd taxa deductibild este mai mare decat taxa colectata”.

La randul sau, HG nr.1/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii
nr.227/2015 privind Codul fiscal, la pct.4 - Capitolul Ill Persoane impozabile - Titlul VII
Taxa pe valoarea adaugata reglementeaza:

(1) In sensul art.269 alin. (2) din Codul fiscal, exploatarea bunurilor corporale sau
necorporale, in concordantd cu principiul de baza al sistemului de TVA potrivit cdruia
taxa trebuie sd fie neutrd, se refera la orice tip de tranzactii, indiferent de forma lor
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juridicd, astfel cum se mentioneazd in constatdrile Curtii Europene de Justitie in
cazurile C-186/89 Van Tiem, (-306/94 Regie dauphinoise, C-77/01 Empresa de
Desenvolvimento Mineiro SA (EDM).

(2) In aplicarea prevederilor alin.(1), persoanele fizice nu se considerd cd realizeazd o
activitate economicd in sfera de aplicare a taxei atunci cand obtin venituri din vdnzarea
locuintelor proprietate personald sau a altor bunuri, care au fost folosite de cdtre
acestea pentru scopuri personale. In categoria bunurilor utilizate in scopuri personale se
includ constructiile si, dupd caz, terenul aferent acestora, proprietate personald a
persoanelor fizice care au fost utilizate in scop de locuintd, inclusiv casele de vacanta,
orice alte bunuri utilizate in scop personal de cdtre persoana fizicd, precum si bunurile
de orice naturd mostenite sau dobdndite ca urmare a mdsurilor reparatorii prevdzute de
legile privind reconstituirea dreptului de proprietate.

(3) Persoana fizicd, care nu a devenit deja persoand impozabild pentru alte activitati, se
considerd ca realizeaza o activitate economica din exploatarea bunurilor corporale sau
necorporale, dacd actioneazd ca atare, de o manierd independentd, si activitatea
respectivd este desfdsuratd in scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate, in
sensul art. 269 alin. (2) din Codul fiscal”...

In considerarea dispozitiilor legale sus - citate se retine ca, din punctul de vedere al
taxei pe valoarea adaugata este considerata persoana impozabila orice persoana care
desfasoara, de o maniera independenta si indiferent de loc, activitati economice de
natura celor prevazute de lege, oricare ar fi scopul sau rezultatul acestei activitati,
inclusiv sub aspectul exploatarii bunurilor corporale sau necorporale in scopul obtinerii
de venituri cu caracter de continuitate. In ceea ce priveste baza de impozitare pentru
livrari de bunuri se retine ca aceasta este data de tot ceea ce constituie contrapartida
obtinuta sau care urmeaza a fi obtinuta de furnizor din partea cumparatorului.

De asemenea, o persoana impozabila care are sediul activitatii economice in Romania si
realizeaza o activitate economica ce implica operatiuni taxabile in sensul legii trebuie sa
solicite inregistrarea in scopuri de TVA la organul fiscal competent daca in cursul unui an
calendaristic atinge sau depaseste plafonul de scutire prevazut de lege, in termen de 10
zile de la sfarsitul lunii in care a atins sau a depasit acest plafon. n caz contrar organele
fiscale competente vor inregistra persoana respectiva din oficiu.

Mai retinem ca, atunci cand persoana impozabila nu solicita sau solicita inregistrarea in
scopuri de TVA cu intarziere, organele fiscale competente stabilesc obligatii privind taxa
de plata, constand in diferenta dintre taxa pe care persoana impozabila ar fi trebuit sa o
colecteze si taxa pe care ar fi avut dreptul sa o deduca, de la data la care persoana
impozabila respectiva ar fi fost inregistrata in scopuri de TVA conform art.316 daca ar fi
solicitat inregistrarea in termenul prevazut de lege, daca taxa colectata este mai mare
decat taxa deductibila, precum si accesoriile aferente, sau dupa caz determina suma
negativa a taxei, in situatia in care taxa deductibila este mai mare decat taxa colectata.

Din analiza documentelor din dosarul cauzei se retine, in functie de natura constatarilor
fiscale aspectele ce se prezinta in continuare.
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Organul de inspectie fiscala a stabilit faptul ca, domnul ..., in perioada ... -... a obtinut
venituri din activitatea de comercializare a ... de autoturisme second - hand in cuantum
de ... lei, urmare a centralizarii datelor din contractele de vanzare - cumparare aferente
acestora, inclusiv a documentelor de achizitie ale lor, prezentate de contribuabil si de
Serviciul Impozite si Taxe Locale de la nivelul Primariei Municipiului Focsani, prin adresa
nr..., de raspuns la solicitarea A.J.F.P. Vrancea - Serviciul Inspectie Fiscala Persoane
Fizice, identificata sub nr. ... (anexele nr.: ... si ... la raportul de inspectie fiscala in
cauza).

S-a mai stabilit de catre organul de inspectie fiscala faptul ca, in luna ... domnul ... a
depasit plafonul de scutire prevazut de lege, respectiv de 220.000 lei, raportat la totalul
livrarilor de ... lei din perioada ... - ..., avand astfel obligatia de a solicita inregistrarea in
scopuri de TVA conform prevederilor art.316 din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal,
in termen de 10 zile de la data depasirii acestuia, considerata a fi prima zi a lunii
caledaristice urmatoare celei in care s-a inregistrat situatia respectiva. Astfel se retine
ca domnul ... devine platitor de TVA incepand cu data de ..., iar pentru tranzactiile
efectuate dupa aceasta data datoreaza taxa pe valoarea adaugata.

Asa fiind, in sensul prevederilor legale aplicabile in speta, organul de inspectie fiscala a
calculat in sarcina domnului ... suma de ... lei, taxa pe valoarea adaugata de plata, ca
diferenta intre taxa pe valoarea adaugata colectata de ... lei si taxa pe valoarea adaugata
deductibila de ... lei.

Este de mentionat si faptul ca, in operatiunea de stabilire a taxei pe valoarea adaugata
pentru tranzactiile derulate de catre domnul ..., organul de inspectie fiscala a aplicat
regimul normal de taxare, iar in ceea ce priveste determinarea bazei de impunere se
retine respectarea prevederilor Deciziei Comisiei fiscale centrale nr.6/2014, conform
careia atunci cand pretul unui bun sau a unui serviciu a fost stabilit de parti fara nicio
mentiune cu privire la taxa pe valoarea adaugata, pretul convenit trebuie considerat ca
incluzand deja taxa pe valoarea adaugata, in acest caz taxa pe valoarea adaugata
determinandu-se prin procedeul sutei marite. De asemenea se retine ca, organul de
inspectie fiscala a acordat dreptul de deducere pentru TVA in raport cu documentele
prezentate de catre contribuabilul verificat.

In context precizdm cd, la dosarul cauzei s-au depus de citre organul de inspectie
fiscala, in copie, atat Contractele de instrainare - dobandire a unui mijloc de transport,
in baza carora acesta a intocmit lucrarea”Centralizator vanzari autoturisme ...”, cat si
documentele privind achizitia acestora, care s-au analizat, iar rezultatul operatiunii s-a
retinut in “Centralizator cheltuieli ...”, anexe ale Raportului de inspectie fiscala nr....,
suport informational al deciziei de impunere atacata.

Edificatoare in instrumentarea spetei dedusa judecatii sunt si raspunsurile formulate de
domnul ..., in Nota explicativa data in ..., la intrebarile organului de inspectie fiscala,

identificate sub numerele ... si ... - anexata, in copie, in dosarul cauzei, dupa cum
urmeaza:
”Intrebarea ...: V& rugdm si ne precizati daca pentru perioada ... - ... ne puteti pune la

dispozitie documente de cheltuieli efectuate in interesul desfasurarii activitatii, pentru
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activitatea de comert cu autoturisme, in vederea deducerii acestora. Raspuns: Nu am
alte cheltuieli (documente de cheltuieli) in afara documentelor de achizitie auto.

Intrebarea ... Va rugdm s& ne precizati dacd in perioada ..- .. ati desfasurat si alte
activitati economice, altele decat cea de comercializare autoturisme si daca ati obtinut
si alte venituri altele decat veniturile din vanzarea de autoturisme si cuantumul
acestora.

Raspuns: Nu am obtinut alte venituri in afara acestora”.

Ori, in raport de aceste constatari ale organului de inspectie fiscala, retinute in
precedent, in contestatie domnul ... invoca numai faptul ca acesta, in mod nelegal, a
procedat la calculul TVA la intreaga cifra de afaceri, fiind ignorate astfel prevederile
art.312 din Codul fiscal, care se refera la calculul TVA la marja de profit si, totodata, ca
nu s-a observat ca a efectuat comert cu autoturisme second-hand provenite din Uniunea
Europeana.

Legea prevede indeplinirea anumitor conditii pentru aplicarea regimului special de
taxare doar asupra marjei de profit, conditii care nu sunt indeplinite in privinta
raportului juridic de drept fiscal dedus judecatii, in sensul celor retinute in continuare.

In temeiul prevederilor art.312. - Regimuri speciale pentru bunurile second-hand, opere
de arta, obiecte de colectie si antichitati sunt de retinut urmatoarele:

”Alin. (1) reglementeaza:

d) bunurile second-hand sunt bunurile mobile corporale care pot fi refolosite in starea in
care se afld sau dupd efectuarea unor reparatii, altele decdt operele de arta, obiectele
de colectie sau antichitdtile, pietrele pretioase si alte bunuri prevazute in normele
metodologice;

e) persoana impozabild revdnzdtoare este persoana impozabild care, in cursul
desfdsurdrii activitatii economice, achizitioneazd sau importd bunuri second-hand si/sau
opere de artd, obiecte de colectie sau antichitdti in scopul revanzdrii, indiferent dacd
respectiva persoand impozabild actioneazd in nume propriu sau in numele altei persoane
in cadrul unui contract de comision la cumpdrare sau vanzare;

g) marja profitului este diferenta dintre pretul de vadnzare aplicat de persoana
impozabild revanzdtoare si pretul de cumpdrare, in care:

1. pretul de vadnzare constituie suma obtinutd de persoana impozabild revanzatoare de
la cumpdrator sau de la un tert, inclusiv subventiile direct legate de aceasta tranzactie,
impozitele, obligatiile de platd, taxele si alte cheltuieli, cum ar fi cele de comision,
ambalare, transport si asigurare, percepute de persoana impozabild revanzdatoare
cumpdratorului, cu exceptia reducerilor de pret;

2. pretul de cumpdrare reprezintd tot ce constituie suma obtinutd, conform definitiei
pretului de vanzare, de furnizor, de la persoana impozabild revanzdatoare;
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h) regimul special reprezinta reglementdrile speciale prevdzute de prezentul articol
pentru taxarea livrdrilor de bunuri second-hand, opere de artd, obiecte de colectie si
antichitdti la cota de marja a profitului.

(2) Persoana impozabild revanzdtoare va aplica regimul special pentru livrdrile de bunuri
second-hand, opere de artd, obiecte de colectie si antichitdti, altele decat operele de
artd livrate de autorii sau succesorii de drept ai acestora, pentru care existd obligatia
colectdrii taxei, bunuri pe care le-a achizitionat din interiorul Uniunii Europene, de la
unul dintre urmadtorii furnizori:

a) o persoand neimpozabild;

b) o persoand impozabild, in mdsura in care livrarea efectuatd de respectiva persoand
impozabild este scutitd de taxd, conform art. 292 alin. (2) lit. g);

¢) o intreprindere micd, in mdsura in care achizitia respectiva se referd la bunuri de
capital;

d) o persoand impozabild revdnzdtoare, in mdsura in care livrarea de cdtre aceasta a
fost supusd taxei in regim special.

(3) In conditiile stabilite prin normele metodologice, persoana impozabild revanzdtoare
poate opta pentru aplicarea regimului special pentru livrarea urmatoarelor bunuri:

a) opere de artd, obiecte de colectie sau antichitati pe care le-a importat;

b) opere de artd achizitionate de persoana impozabild revénzdtoare de la autorii
acestora sau de la succesorii in drept ai acestora, pentru care existd obligatia colectdrii
taxei.

(4) In cazul livrdrilor prevdzute laalin.(2) si (3), pentru care se exercitd optiunea
prevdzutd la alin.(3), baza de impozitare este marja profitului, determinatd conform
alin. (1) lit. g), exclusiv valoarea taxei aferente. Prin exceptie, pentru livrdrile de opere
de artd, obiecte de colectie sau antichitdti importate direct de persoana impozabild
revanzdtoare, conform alin. (3), pretul de cumpdrare pentru calculul marjei de profit
este constituit din baza de impozitare la import, stabilitd conform art. 289, plus taxa
datoratd sau achitata la import.

(5) Orice livrare de bunuri second-hand, opere de artd, obiecte de colectie sau
antichitdti, efectuatd in regim special, este scutitd de taxd, in conditiile prevazute la
art. 294 alin. (1) lit. a), b), h) -n) si p).

(6) Persoana impozabild revanzdtoare nu are dreptul la deducerea taxei datorate sau
achitate pentru bunurile prevazute la alin. (2) si (3), in mdsura in care livrarea acestor
bunuri se taxeazd in regim special.

(7) Persoana impozabild revdnzdtoare poate aplica regimul normal de taxare pentru
orice livrare eligibila pentru aplicarea regimului special, inclusiv pentru livradrile de
bunuri pentru care se poate exercita optiunea de aplicare a regimului special prevazut
la alin. (3).
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(8) In cazul in care persoana impozabild revdnzdtoare aplicd regimul normal de taxare
pentru bunurile pentru care putea opta sa aplice regimul special prevazut la alin. (3),
persoana respectivd va avea dreptul de deducere a taxei datorate sau achitate pentru:

a) importul de opere de arta, obiecte de colectie sau antichitati;
b) opere de artd achizitionate de la autorii acestora sau succesorii in drept ai acestora.

(9) Dreptul de deducere prevdzut la alin.(8) ia nastere la data la care este exigibild taxa
colectatd aferenta livrdrii pentru care persoana impozabild revanzdtoare opteazad pentru
regimul normal de taxd.

(10) Persoanele impozabile nu au dreptul la deducerea taxei datorate sau achitate
pentru bunuri care au fost sau urmeazd sd fie achizitionate de la persoana impozabild
revanzdtoare, in mdsura in care livrarea acestor bunuri de cdtre persoana impozabild
revdnzdtoare este supusa regimului special.

(11) Regimul special nu se aplica pentru:

a) livrdrile efectuate de o persoand impozabild revanzdtoare pentru bunurile
achizitionate in interiorul Uniunii Europene de la persoane care au beneficiat de scutire
de taxd, conform art.293 alin. (1) lit. a)sie)-h)si art. 294 alin. (1) lit. h)-n), la
cumpdrare, la achizitia intracomunitard sau la importul de astfel de bunuri ori care au
beneficiat de rambursarea taxei;

b) livrarea intracomunitard de cdtre o persoand impozabild revanzdtoare de mijloace de
transport noi scutite de taxd, conform art. 294 alin. (2) lit. b).

(12) Persoana impozabild revdnzdtoare nu are dreptul sa inscrie taxa aferenta livrdrilor
de bunuri supuse regimului special, in mod distinct, in facturile emise clientilor.

(13) In conditiile stabilite prin normele metodologice, persoana impozabild revanzdtoare
care aplicd regimul special trebuie sa indeplineascd urmdtoarele obligatii:

a) sa stabileascd taxa colectatd in cadrul regimului special pentru fiecare perioadd
fiscald in care trebuie sd depund decontul de taxd, conform art. 322 si 323;

b) sa tind evidenta operatiunilor pentru care se aplica regimul special.

(14) In conditiile stabilite prin normele metodologice, persoana impozabild revanzatoare
care efectueaza atat operatiuni supuse regimului normal de taxad, cat si regimului
special trebuie sd indeplineascd urmdtoarele obligatii:

a) sd tind evidente separate pentru operatiunile supuse fiecdrui regim;

b) sd stabileascd taxa colectatd in cadrul regimului special pentru fiecare perioadd
fiscald in care trebuie sa depund decontul de taxd, conform art. 322 si 323.

(15) Dispozitiile alin.(1) - (14) se aplicd si vanzdrilor prin licitatie publicd efectuate de
persoanele impozabile revdnzdtoare care actioneazd ca organizatori de vdanzdri prin
licitatie publicd in conditiile stabilite prin normele metodologice”.

De precizat este si faptul ca, HG nr.1/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal, la pct.86 alin.(6) - Sectiunea a 3-a
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Regimuri speciale pentru bunurile second-hand, opere de arta, obiecte de colectie si
antichitati - Capitolul XII Regimuri speciale - Titlul VIl Taxa pe valoarea adaugata
dispune:

»(6) In scopul aplicdrii art.312 alin.(13) si (14) din Codul fiscal, persoana impozabild
revanzdtoare va indeplini urmdtoarele obligatii:

a) va tine un jurnal special de cumpdrdri in care se inscriu toate bunurile supuse
regimului special;

b) va tine un jurnal special de vanzdri in care se inscriu toate bunurile livrate in regim
special;

¢) va tine un registru care permite sd se stabileascd, la finele fiecdrei perioade fiscale,
totalul bazei de impozitare pentru livrdrile efectuate in respectiva perioadad fiscald, pe
fiecare cotd de TVA aplicabild, si, dupd caz, taxa colectatd;

d) va emite o facturd prin autofacturare cdtre fiecare furnizor de la care achizitioneaza
bunuri supuse regimului special si care nu este obligat sd emitd o facturd. Factura emisd
prin autofacturare trebuie sa cuprinda urmatoarele informatii:

1. numdrul de ordine si data emiterii facturii;

2. data achizitiei si numdrul cu care a fost inregistratd in jurnalul special de cumpdrdri
prevazut la lit. a) sau data primirii bunurilor;

3. numele si adresa partilor;
4. codul de inregistrare in scopuri de TVA al persoanei impozabile revdnzdatoare;
5. descrierea si cantitatea de bunuri cumpdrate sau primite;

6. pretul de cumpdrare, care se inscrie in facturd la momentul cumpdrdrii pentru
bunurile in regim de consignatie”.

Aplicabilitatea dispozitiilor citate priveste persoana impozabila inregistrata in scopuri de
TVA, sub rezerva indeplinirii conditiilor impuse pentru aplicarea regimului special de
taxare (asupra marjei profitului) in detrimentul regimului normal de taxare.

Ori, in acest sens, din constatarile organului de inspectie fiscala rezulta faptul ca, desi
domnul ... a inregistrat venituri din vanzarea de autoturisme second - hand superioare
plafonului de scutire de TVA, nu a solicitat inregistrarea ca persoana impozabila in
scopuri de TVA, in termenul prevazut de lege.

Imprejurarea ca domnul ... a comercializat autoturisme second - hand provenite din
Uniunea Europeana (parte din acestea) nu prezinta relevanta, atata timp cat acesta nu a
respectat cadrul normativ privind inregistrarea ca persoana impozabila in scopuri de TVA
(la depasirea plafonului legal de scutire), calitate care, din momentul dobandirii,
incumba anumite drepturi, dar si obligatii, inclusiv de declarare a taxei, potrivit
evidentei condusa raportat la regimul de taxare aplicabil, pentru operatiunile impozabile
din punctul de vedere al taxei.

Drept consecinta, in raport cu aspectele din precedent contestatia formulata de catre
domnul ..., impotriva Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente
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diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane fizice
nr..., emisa in baza Raportului de inspectie fiscala nr.... de Administratia Judeteana a
Finantelor Publice Vrancea - Serviciul Inspectie Fiscala Persoane Fizice, cu privire la
suma de ... lei, reprezentand taxa pe valoarea adaugata, urmeaza a se respinge ca
neintemeiata.

Pentru cele ce preced si in temeiul art.273 alin.(2) si art.279 alin.(1) din Legea nr.207/20
iulie 2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare,
se

DECIDE:

Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulata de catre domnul ... , cu domiciliul
in municipiul ..., str. ... nr...., ap...., judetul ..., CNP:..., impotriva Deciziei de impunere
privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare
stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane fizice nr...., emisa in baza Raportului
de inspectie fiscala nr... de Administratia Judeteana a Finantelor Publice Vrancea -
Serviciul Inspectie Fiscala Persoane Fizice, cu privire la suma de ... lei, reprezentand
taxa pe valoarea adaugata.

In temeiul art.273 alin.(2) din Legea nr.207/20 iulie 2015 privind Codul de procedura
fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, prezenta decizie de solutionare a
contestatiei este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si este obligatorie
pentru organul fiscal emitent al actelor administrative fiscale contestate si poate fi
atacata, la instanta de contencios administrativ competenta in conditiile legii, in termen
de 6 luni de la data comunicarii.
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