Ministerul Finantelor Publice N

Agentia Nationala de Administrare Fiscala  ¢¢. vasile Bumbac nr.7
Directia Generala a Finantelor Publice a

. . Suceava
judetului Suceava . Tel : 0230 521 358 int 614
Biroul Solutionare Contestatii Fax : 0230 215 087

DECIZIA NR. _ 48
din 28.04.2010___
privind solutionarea contestatiei formulata de
din................. , judetul Suceava,
inregistratd la Directia Generald a Finantelor Publice a judetului Suceava
sub nr. 4821 din 25.03.2010

Directia Generald a Finantelor Publice a judetului Suceava a fost sesizata
de Directia Judeteana pentru Accize si Operatiuni Vamale Suceava prin adresa nr.
............... , inregistratd la Directia Generalda a Finantelor Publice a judetului

Suceava sub nr. ............... , cu privire la contestatia formulatd de .....ccceeeeeeecneeene R
cusediultn .............. , judetul Suceava.

........................ contesta masurile stabilite prin Deciziile pentru
regularizarea situatiei privind obligatiile suplimentare stabilite de controlul vamal nr.
................. sl Nr. ................. $i prin Procesele verbale de control nr. ................. si nr.

................. , intocmite de Directia Judeteand pentru Accize si Operatiuni Vamale
Suceava, privind suma totala de ................., reprezentand:

L T — TVA, stabilita prin Decizia nr. ................. ;
L P — majorari de intarziere aferente TVA, stabilite prin Decizia nr.
L TR — TVA, stabilita prin Decizia nr. ................. ;
e — majorari de intarziere aferente TVA, stabilite prin Decizia nr.

Contestatia formulatda a fost depusad in termenul prevazut de art. 207 din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata.

Constatand ca in speta sunt intrunite conditiile prevazute de art. 205 si 209
din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedurda fiscala,
republicatd, Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Suceava este investita
sd se pronunte asupra contestatiei.

L ceeeeiieeicnneneenenenne , cu sediul In localitatea Scheia, judetul Suceava,
contestd masurile stabilite prin Deciziile pentru regularizarea situatiei privind
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obligatiile suplimentare stabilite de controlul vamal nr. ............. si nr.
ceesesssennsnnesy ItOCMite de Directia Judeteana pentru Accize si Operatiuni Vamale
Suceava, privind suma totala de ................., reprezentand:

& i, —TVA, stabilita prin Decizia nr. ................. ;
L P — majordri de intarziere aferente TVA, stabilite prin Decizia nr.
& e, —TVA, stabilita prin Decizia nr. ................. ;
L — majordri de intarziere aferente TVA, stabilite prin Decizia nr.

In contestatia depusi petenta soliciti anularea actelor atacate deoarece
declaratiile vamale de import temporar nr. DVIT T ......... st DVIT T ......... din
19.12.2006 au fost Tntocmite eronat, intrucat termenul de incheiere a operatiunilor
conform contractului de leasing este de 36 luni de la scadenta primei plati de leasing,
respectiv 15.02.2010, acesta din urma fiind prelungit pana la data de 15.03.2010
conform anexei fn/22.02.2010.

Societatea afirmd ca nu a solicitat incheierea operatiunilor de import
temporar initiate cu declaratiile vamale de import DVI I .......... si DVIT ......... din
19.12.2006 intrucat nu erau indeplinite conditiile inscrise in art. 111din Codul Vamal
al Romaniei aprobat prin Legea 86/2006 asa cum este stipulat Tn procesele verbale de
control .......... ) RO din 23.02.2010. Aceasta mentioneaza ca regimul vamal
suspensiv economic nu a fost Tncheiat deoarece societatea nu a achitat toate ratele de
leasing Tnscrise in contractul de leasing nr. ............ , acesta fiind prelungit pana la
data de 15.03.2010 conform anexei la contract .............

Petenta considerad ca, deoarece ratele de leasing nu au fost in totalitate de
catre aceasta, contractul de leasing se afld inca n desfasurare.

Contestatoarea precizeaza ca nu poate achita TVA pentru bunuri care inca
nu au fost achizitionate si nu au intrat in proprietatea sa. Face mentiunea ca partenerul
extern este incd proprietarul marfurilor inscrise in contractul de leasing.

Avand in vedere elementele prezenate anterior, societatea solicitd anularea
proceselor verbale de control nr. ................. SI NI, oo, si a Deciziilor pentru
regularizarea situatiei nr. ........ SI NI .oeeerrreeennnn. , aceasta urmand sa incheie
operatiunile de import temporar si sa achite drepturile vamale la Tncheierea efectivad a
contractului de leasing, Tn baza facturii pe valoarea reziduala emisa de partenerul
extern.

II. Directia Judeteana pentru Accize si Operatiuni Vamale Suceava,
prin Deciziile pentru regularizarea situatiei privind obligatiile suplimentare
stabilite de controlul vamal nr. ........ccccceeee $1 NT. ceceecenenneeeens, @ calculat drepturile
vamale de import pentru importurile efectuate de .........ccccerueeeee.. In data de
19.12.2006, stabilind ca regimul de admitere temporara sub care erau plasate
bunurile trebuia incheiat la data de 18.12.2009, si a stabilit ca societatea
datoreaza suplimentar bugetului de stat suma totala de ................. , reprezentand
TVA si majorari de intarziere aferente.
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La data de 23.02.2010 inspectorii vamali din cadrul DJAOV Suceava au
procedat la analiza DVI nr. T .......... /19.12.2006 si nr. 1 .......... /19.12.2006 si a
documentelor anexate.

Astfel, la data de 19.12.2000, ....ccvveecseeecsneesens a depus prin comisionarul
vamal S.C. ............ S.R.L. declaratia vamalad nr. I .......... /19.12.2006, in regim de
admitere temporara pentru una bucatd semiremorcd .............. , serie sasiu
................ , an fabricatie 2004, in baza contractului de leasing nr. ............ din
15.12.2006 si a documentului suplimentar nr. ............... , avand ca termen de
incheiere data de 18.12.2009. Tot la data de 19.12.2006 societatea a depus prin
comisionarul vamal S.C. ............ S.R.L. declaratia vamala nr. I .......... /19.12.2006,
in regim de admitere temporard pentru una bucatd autotractor ....... , serie sasiu
........ , capacitate cilindricd 12816 cmc, an fabricatie 2004, in baza contractului de
leasing nr. ........... din 15.12.2006 si a documentului suplimentar nr. ............ ,
avand ca termen de incheiere data de 18.12.2009.

Deoarece termenul de incheiere a operatiunilor de admitere temporara
(leasing) cu nr. I .......... /19.12.2006 si nr. I .......... /19.12.2006 nu a fost respectat,
DJAOV Suceava a incheiat din oficiu aceste operatiuni in conformitate cu prevederile
art. 111 din Legea 86/2006.

In consecintd, s-a stabilit Tn sarcina societdtii o datorie vamala Tn suma

totald de ceceeeceecceccens , astfel
L TR — TVA, stabilita prin Decizia nr. ................. ;
L J P — majordri de intarziere aferente TVA, stabilite prin Decizia nr.
& e, —TVA, stabilita prin Decizia nr. ................. ;
L — majordri de intarziere aferente TVA, stabilite prin Decizia nr.

III. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei si avand in
vedere motivatiile petentului, in raport cu actele normative in vigoare pentru
perioada verificata, s-au retinut urméitoarele:

1. Referitor la suma totald contestata de ................. , din care
................. — TVA, stabilita prin Decizia nr. .......ccceceeeeey coverescveceeees — majorari de
intarziere aferente TVA, stabilite prin Decizia nr. .....cccceeveeey ceveeeeoodei = TVA,
stabilita prin Decizia nr. .......cc........ 5 secessessasessens — majorari de intarziere aferente
TVA, stabilite prin Decizia nr. ................. , Directia Generala a Finantelor
Publice a judetului Suceava este investiti si se pronunte daca pentru
importurile efectuate de societate la data de 19.12.2006 cu plasarea bunurilor
sub regimul de admitere temporara, societatea datoreaza TVA si majorari de
intarziere aferente, in conditiile in care Directia Judeteana pentru Accize si
Operatiuni Vamale Suceava constata ca regimurile respective trebuiau incheiate
la data de 19.12.2009.
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in fapt, la data de 19.12.20006, ...ccoeveecccreccscnanes a depus prin comisionarul

vamal S.C. ......... S.R.L. declaratia vamala nr. T .......... /19.12.2006, in regim de
admitere temporard pentru una bucatd semiremorca ............ , serie sasiu ............
an fabricatie 2004, in baza contractului de leasing nr. .............. din 15.12.2006 sl a
documentului suplimentar nr. ............ , avand ca termen de incheiere data de
18.12.2009. Tot la data de 19.12.2006 societatea a depus prin comisionarul vamal
SC. o S.R.L. declaratia vamala nr. T .......... /19.12.2006, in regim de
admitere temporard pentru una bucatad autotractor ............ , Serie $asiu ............. ,
capacitate cilindrica 12816 cmc, an fabricatie 2004, in baza contractului de leasing nr.
.............. din 15.12.2006 si a documentului suplimentar nr. ............., avand ca

termen de incheiere data de 18.12.2009.

Deoarece termenul de incheiere a operatiunilor de admitere temporara
(leasing) cu nr. I .......... /19.12.2006 si nr. I .......... /19.12.2006 nu a fost respectat,
DJAOV Suceava a incheiat din oficiu aceste operatiuni in conformitate cu prevederile
art. 111 din Legea 86/2006 si a stabilit Tn sarcina societatii o datorie vamala in suma
totald de ..eeeeeeseccennes , reprezentand TVA si majorari de intarziere aferente.

In drept, in speta sunt aplicabile urmatoarele prevederi legale:

e Art. 111 din Legea Nr. 86 din 10 aprilie 2006 privind Codul vamal al
Romaniei:

ART. 111

»(1) Regimul suspensiv economic se incheie cind marfurile plasate in
acest regim sau, in anumite cazuri, produsele compensatoare ori transformate
obtinute sub acest regim primesc o noua destinatie vamala admisa.

(2) Autoritatea vamala ia toate masurile necesare pentru a reglementa
situatia marfurilor pentru care regimul vamal nu s-a incheiat in conditiile
prevazute”.

Din acest text de lege rezultd ca regimul suspensiv economic se incheie in
momentul in care marfurile plasate sub acest regim primesc o noud destinatie vamala
admisa.

De asemenea, organul vamal are datoria de a lua masurile necesare privind
reglementarea situatiei marfurilor plasate sub un regim vamal care nu s-a Tncheiat in
conditiile prevazute.

¢ In ceea ce priveste termenii de ,,regim suspensiv’ si ,,regim vamal economic”,
la art. 107 si art. 108 din actul normativ mai sus mentionat, se precizeaza:

ART. 107

»(1) Sintagma regim suspensiv_se utilizeazi, in cazul marfurilor
striine, pentru urmatoarele regimuri:

a) tranzit;

b) antrepozitare vamala;
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¢) perfectionare activa sub forma unui sistem cu suspendare;

d) transformare sub control vamal;

e) admitere temporara.

(2) Sintagma regim vamal economic se utilizeaza pentru urmaitoarele
regimuri:

a) antrepozitare vamala;

b) perfectionare activa;

¢) transformare sub control vamal;

d) admitere temporara;

e) perfectionare pasiva.

(3) Prin marfuri de import se intelege marfurile plasate sub un regim
suspensiv, precum si marfurile care, in cadrul regimului de perfectionare activa
in sistem cu rambursare, au ficut obiectul formalititilor de punere in libera
circulatie si al formalitatilor prevazute la art. 145.

(4) Prin marfuri in aceeasi stare se intelege marfurile de import care,
in regimul de perfectionare activa sau de transformare sub control vamal, nu au
suferit nici o operatiune de perfectionare sau de transformare”.

ART. 108

“(1) Utilizarea unui_regim vamal economic este conditionata de
eliberarea unei autorizatii de citre autoritatea vamala.

(2) Autorizatia se acorda persoanelor care asigurd toate conditiile
necesare pentru efectuarea corectd a operatiunilor si cand autoritatea vamala
poate asigura supravegherea si controlul regimului fara a mai trebui sa
introduca masuri administrative disproportionate fata de necesititile economice
respective.

(3) Conditiile in care este utilizat regimul respectiv_sunt stabilite in
autorizatie.

(4) Titularul autorizatiei este obligat sa informeze autoritatea vamala
asupra tuturor elementelor survenite dupa acordarea autorizatiei care pot
influenta mentinerea acesteia sau conditiile de utilizare a acesteia”.

Dupd cum rezultd din articolele de lege citate mai sus, regimul de
admitere temporara sub care au fost plasate si bunurile achizitionate de petenta,
intrd sub incidenta termenilor de ,regim suspensiv”, respectiv de “regim vamal
economic”.

In aceleasi prevederi legale se mai precizeaza si faptul ci un regim vamal
economic presupune eliberarea unei autorizatii de catre autoritatea vamald, in care
sunt stabilite conditiile Tn care este utilizat regimul respectiv.

De asemenea, titularul autorizatiei are obligatia de a informa organul vamal
cu privire la elementele noi aparute dupa acordarea autorizatiei i care pot avea o
influenta in ceea ce priveste conditiile de utilizare a autorizatiei.
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e In ceea ce priveste incheierea unui regim vamal, in Hotirdrea Nr. 707 din 7
tunie 2006 pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a Codului vamal al
Romaniei, la art. 382 se stipuleaza:

ART. 382

»Daca regimul vamal nu se incheie in conditiile art. 111 din Codul
vamal, biroul vamal de control intocmeste un proces-verbal de control pentru
reglarea datoriei vamale, iar operatiunea se scoate din evidente cu respectarea
dispozitiilor art. 516.

Drepturile de import datorate se determina pe baza elementelor de
taxare in vigoare la data acceptarii declaratiei vamale pentru acordarea
regimului initial”.

Potrivit acestui text de lege, Tn situatia in care un regim vamal nu se incheie
in conditiile art. 111, adica atunci cand marfurile plasate sub regimul vamal suspensiv
primesc o noua destinatie vamala admisa, organul vamal ncheie din oficiu acel regim
vamal.

Din documentele existente la dosarul cauzei, rezulta ca la data de

19.12.2000, .cecenerecscsenseccnen a depus prin comisionarul vamal S.C. ............ S.R.L.
declaratia vamala nr. T .......... /19.12.2006 si nr. T .......... /19.12.2006, in regim de
admitere temporara pentru una bucatd semiremorcd ............ , serie sasiu
................. , an fabricatie 2004, si una bucata autotractor ................., serie sasiu
................. , capacitate cilindricd 12816 cmc, an fabricatie 2004, in baza
contractului de leasing nr. ............... din 15.12.2006 si a documentelor
suplimentare nr. .......... Sl nr. ........... , avand ca termen de incheiere data de

18.12.2009. In cele doud documente suplimentare nr. 4 si nr. 5 emise la data de
19.12.2006 se precizeaza:

”[---]

TIPUL OPERATIIUNII: ADMITERE TEMPORARA (LEASING)

[...]
TERMEN DE INCHEIERE: 36 LUNI

[...]”.

Dupa cum rezulta din aceste documente, termenul de incheiere a regimului
de admitere temporard sub care au fost plasate bunurile achizitionate de societate este
de 36 luni de la data emiterii declaratiilor vamale nr. .......... /19.12.2006 si nr.
.......... /19.12.2006, deci este data de 18.12.2009.

Deoarece la data de 18.12.2009, nu era incheiat regimul de admitere
temporard, conform prevederilor art. 382 din Hotararea Nr. 707 din 7 iunie 2006
pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a Codului vamal al Romaniei, in mod
legal organul vamal a procedat la incheierea din oficiu a acestui regim.

e Laart. 164 din Codul vamal al Romaniei se prevede ca:

ART. 164
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»(1) Cand ia nastere o datorie vamala pentru marfurile de import,
cuantumul unei_astfel de datorii se stabileste pe baza elementelor de taxare
corespunzatoare acestor marfuri in momentul acceptarii declaratiei de plasare a
marfurilor sub regimul de admitere temporara. Cu toate acestea, cand
dispozitiile mentionate la art. 161 prevad astfel, cuantumul datoriei se determina
pe baza elementelor de taxare corespunzatoare marfurilor in cauza aplicabile in
momentul nasterii datoriei vamale.

(2) In cazul in care, din alte ratiuni decat cele de plasare a marfurilor
sub regimul de admitere temporara cu exonerare partialda de drepturi de
import, ia nastere o datorie vamala pentru marfurile plasate sub regimul
mentionat, cuantumul acesteia este egal cu diferenta dintre cuantumul
drepturilor calculate conform alin. (1) si al celor de platit, conform art. 163”.

Din aceste prevederi legale rezultd cd in situatia in care ia nastere datoria
vamala pentru marfurile de import, aceasta se determind avand la bazad elementele de
taxare corespunzatoare acestor marfuri in momentul acceptarii declaratiei de plasare a
marfurilor sub regimul de admitere temporara, in cazul de fata, elementele de taxare
in vigoare la data de 19.12.2006.

Rezultd ca in mod legal organul vamal a incheiat din oficiu regimul vamal
de admitere temporard si a calculat drepturile vamale de import ale societatii,
raportandu-se la legislatia Tn vigoare la data de 19.12.2006. Astfel, s-au stabilit in
sarcina petentei drepturi vamale de import Tn sumd totald de ....ccecceeeens ,
reprezentand TVA si majorari de intarziere aferente.

Referitor la sustinerea contestatoarei potrivit careia declaratiile vamale
de import nr. .......... /19.12.2006 si nr. .......... /19.12.2006 au fost Intocmite eronat
deoarece termenul de incheiere a operatiunilor conform contractului de leasing este
de 36 luni de la scadenta primei plati de leasing, respectiv 15.02.2010, acesta din
urma fiind prelungit pana la data de 15.03.2010 conform anexei nr. fn/22.02.2010,
facem precizarea ca, in conformitate cu prevederile art. 108 din Codul vamal al
Romaniei, plasarea marfurilor sub un regim vamal economic — in cazul de fata
regimul de admitere temporard — presupune obtinerea unei autorizatii in care se
cuprind toate conditiile de plasare a marfurilor sub acel regim. Pentru importurile
efectuate de societate, marfurile au fost plasate sub regimul de admitere temporara
pentru o perioadd de 36 luni de la data emiterii declaratiilor vamale de import nr.
.......... /19.12.2006 si nr. ........../19.12.2006.

De asemenea, titularul autorizati€l, TESPECHV .eeeecsrecsserecssnnees , avea
obligatia sa informeze autoritatea vamala asupra tuturor elementelor survenite
dupa acordarea autorizatiei care pot influenta mentinerea acesteia sau conditiile de
utilizare a acesteia. Deci, societatea avea obligatia de a aduce la cunostinta biroului
vamal, ulterior emiterii autorizatiei, toate elementele care puteau influenta plasarea
marfurilor sub regimul vamal de admitere temporara.

Deoarece societatea nu a depus in termenul de valabilitate a autorizatiei
nici un document care sa modifice conditiile initiale de plasare a marfurilor importate
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sub regimul de admitere temporara, respectiv perioada 19.12.2006 — 18.12.2009 si
tinand cont de faptul cd in sustinerea contestatiei petenta nu aduce documente din

care sd rezulte cd declaratiile vamale nr. .......... /19.12.2006 si nr. .......... /19.12.2006
sunt intocmite eronat, rezultd ca Tn mod legal organul vamal a inchis din oficiu
regimul vamal $i a stabilit in sarcina contestatoarei suma de ......c...... lei, din care
................. — TVA stabilitd prin Decizia nr. ..........c.c... $1 ceeueeenneeee... — TVA stabilitd
prin Decizia nr. ................. , drept pentru care urmeaza a se respinge contestatia cu
privire la sumade ............ lei, reprezentand TV A, ca neintemeiata.

Rezulta astfel ca si afirmatia petentei cd declaratiile vamale au fost
intocmite eronat este neintemeiatd, neputand fi retinuta in sustinerea favorabila a
contestatiei.

Referitor la sustinerea societitii potrivit ciareia nu poate achita TVA
pentru bunuri care incd nu au fost achizitionate si nu au intrat In proprietatea sa,
partenerul extern fiind incd proprietarul marfurilor inscrise in contractul de leasing,
facem precizarea ca sunt incidente Tn acest sens prevederile art. 108 mai sus citat din
Codul vamal al Romaniei si ale art. 4 din acelasi act normativ 1n care se precizeaza
ca:

ART. 4

“In sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos au
urmatoarele semnificatii:

[...]

25. titularul regimului - persoana in numele céreia s-a facut declaratia
vamald sau persoana careia i-au fost transferate drepturile si obligatiile
persoanei mentionate anterior in privinta regimului vamal;

[...]”.

Rezulta astfel ca nici aceasta afirmatie a petentei nu poate fi retinuti in
sustinerea favorabila a contestatiei, deoarece din documentele existente la dosarul
cauzei, solicitantul si destinatarul operatiunii de import, deci titularul, este
........................ , deci contestatoarea este cea care datoreaza de drepturile vamale ce se
nasc Tn urma operatiunii de import si nu furnizorul bunurilor.

Avand in vedere cd nu se contestda modul de calcul pentru majordrile de

intarziere Tn suma totald de ............ lei, aferente TVA, stabilite suplimentar prin
Deciziile pentru regularizarea situatiei privind obligatiile suplimentare stabilite de
controlul vamal nr. ................ SI NI eeeeieennee. , Intocmite de Directia Judeteana

pentru Accize si Operatiuni Vamale Suceava, si tinand cont ca@ pentru sumele care au
generat aceste majordri, contestatia a fost respinsa, potrivit prevederilor legale mai
sus citate, precum si principiului de drept ,,accesorium sequitur principale” -
accesoriul urmeaza principalul, urmeaza a se respinge ca neintemeiata
contestatia si pentru majorarile de intarziere in cuantum de ............ lei.

Pentru considerentele prezentate in continutul deciziei si in temeiul
prevederilor art. 107, art. 108, art. 111, art. 164 din Legea Nr. 86 din 10 aprilie 2006
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privind Codul vamal al Romaniei, art. 382 din Hotararea Nr. 707 din 7 iunie 2006
pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a Codului vamal al Romaniei,
coroborate cu prevederile art. 206 din Codul de procedura fiscala, republicata, se:

DECIDE:

1. Respingerea ca neintemeiatid a contestatiei depuse de ....c.cceeeceescseesencs ,
cu sediul iIn ...l , judetul Suceava, impotriva Deciziilor pentru
regularizarea situatiei privind obligatiile suplimentare stabilite de controlul vamal nr.
................. §I Nr. ..............., intocmite de Directia Judeteand pentru Accize si
Operatiuni Vamale Suceava, privind suma totala de ................. , reprezentand:

L — TVA, stabilita prin Decizia nr. ................. ;
L P — majorari de intarziere aferente TV A, stabilite prin Decizia nr.
L T — TVA, stabilita prin Decizia nr. ................. ;
® e — majorari de intarziere aferente TVA, stabilite prin Decizia nr.

Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalul Suceava in termen de 6 luni
de la data comunicarii, conform procedurii legale.

DIRECTOR COORDONATOR

Tema: datorie vamala-calculul TVA la valoarea in vama a marfurilor importate
Art. 11 din Legea 86/2006
Art. 382 din HG 707/2006
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