MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE MURES

DECIZIA nr.198/2005

Directia Generalda a Finantelor Publice Mures a fost sesizatd de
Biroul Vamal Tg.Mures asupra contestatiei formulate de societatea X impotriva
actului constatator si procesului-verbal privind calculul accesoriilor pentru
neplata/nevarsarea la termen a obligatiilor fatd de bugetul de stat din anul curent.

Contestatia, a fost depusa in termenul prevazut la art.4 alin.(1) din
Ordonanta de wurgentd a Guvernului nr.13/2001 privind solutionarea
contestatiilor impotriva masurilor dispuse prin actele de control sau de impunere
intocmite de organele Ministerului Finantelor Publice, aprobatd si modificata
prin Legea nr.506/2001.

Potrivit art.5 alin.(1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.13/2001, aprobatd si modificatd prin Legea nr.506/2001, si Hotérarii
Guvernului nr.1.296/2001 privind actualizarea cuantumului sumelor prevazute
la art.5 alin.(1) si (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.13/2001,
solutionarea contestatiei este in competenta organelor specializate din cadrul
Directiei Generale a Finantelor Publice Mures.

Procedura fiind indeplinita, contestatia se solutioneaza pe fond.

A) Se retine cd actul constatator a fost incheiat de organele de
specialitate ale Biroului Vamal Tg. Mures intrucat s-a constatat ca societatea X
nu a incheiat in termenul acordat de autoritatea vamald (01.05.2003), conform
autorizatiei de admitere, pentru plasarea autoturismului marca Audi, in regim de
admitere temporara cu exonerarea totala de la plata taxelor vamale si a altor
drepturi de import.

In consecintd, avandu-se in vedere prevederile art.155 din
Regulamentul de aplicare a Codului vamal al Romaniei, aprobat prin Hotadrarea
Guvernului nr.1114/2001, s-a procedat la incheierea din oficiu a regimului
suspensiv de admitere temporard, fiind stabilite in sarcina societatea X drepturi
vamale compuse din taxe vamale, accize si taxa pe valoarea addugata calculate
la valoarea statistica inscrisa in D.V.O.T. Pentru neplata la termen a drepturilor
vamale anterior menfionate, in sarcina unitatii au fost stabilite, prin
procesul-verbal privind calculul accesoriilor pentru neplata/nevarsarea la termen
a obligatiilor fatd de bugetul de stat din anul curent, dobanzi/majorari de
intarziere in temeiul art.13 din Ordonanta Guvernului nr.61/2002 privind
colectarea creantelor bugetare.

B) In contestatia inregistrati la Biroul Vamal Tg.Mures petenta
invoca urmatoarele:

- societatea a introdus 1n tard autoturismul marca Audi A6, in regim
de admitere temporard cu exonerare totala de taxe vamale si de alte drepturi,
pentru care a intocmit D.V.O.T.;



- In urma discutiilor din luna aprilie 2003 purtate cu
locatorul/finantatorul contractului de leasing, societatea X si-a manifestat
optiunea de a achizitiona autoturismul in cauzd, sens in care a solicitat
partenerului extern emiterea facturii pentru valoarea reziduala;

- “societatea achitd in data de 02.05.2003 suma ce reprezintd
valoarea reziduala finald s1 se prezintd la Biroul Vamal Targu-Mures pentru
finalizarea importului definitiv al autoturismului, prin achitarea taxelor vamale
la valoarea reziduald, conform legislatiei in vigoare”;

- la art.27 alin.3 din Ordonanta Guvernului nr.51/1997 privind
operatiunile de leasing si societatile de leasing, republicatd, se prevede ci “In
cazul in care utilizatorul, din vina societdtii de leasing sau a furnizorului, nu si-a
exercitat dreptul de optiune prevazut in contract, privind prelungirea termenului
de leasing sau achizitia bunului, iar bunul nu a fost restituit, utilizatorul este
obligat sa plateascd taxele vamale la valoarea reziduald a bunului, care nu poate
fi mai mica de 20% din valoarea de intrare a bunului”;

- organele de specialitate ale Biroului Vamal Tg. Mures nu au luat
in considerare adresa partenerului extern, anexatd in copie, prin care acesta isi
asumd intreaga responsabilitate pentru nefinalizarea la termen a operatiunii
vamale;

- “credem ca aceastd recunoastere, datd in deplind cunostintd de
cauzd, impreund cu recomanddrile din adresa Directiei Generale a Vamilor este
in masurd sd fie consideratd ca fiind o dovadd concretd cd nefinalizarea in
termen a operatiunii de leasing nu este rezultatul culpei noastre”;

- intrucat contractul de leasing in baza céruia a fost importat
autoturismul este un contract de leasing financiar, operatiunea vamala trebuia
incheiata din oficiu 1ar datoria vamala calculata la valoarea reziduala, urmand ca
sanctiunea nerespectdrii legislatiei vamale sd fie amenda contraventionala;

- avand in vedere art.27 alin.] din Ordonanta Guvernului
nr.51/1997 precum si art.4.6 din Contractul de leasing, termenul pana la care
utilizatorul is1 poate manifesta dreptul de optiune privind achizitionarea bunului
este 07.12.2003, data la care expira contractul de leasing.

C) Din cele prezentate, precum si din analiza documentelor
existente la dosarul cauzei, in raport cu prevederile actelor normative referitoare
la acestea, se retin urmatoarele:

In fapt, societatea X a introdus 1n tard autoturismul marca Audi, in
regim de admitere temporard, beneficiind de facilitdtile prevazute de art.27
alin.1 din Ordonanta Guvernului nr.51/1997 privind operatiunile de leasing si
societdtile de leasing, republicatd. A intocmit D.V.O.T. in care este consemnat
termenul limitd (01.05.2003) in care marfurilor importate trebuie sa 1i se dea o
destinatie vamala.

La art.27 din Ordonanta Guvernului nr.51/1997 privind operatiunile
de leasing si societatile de leasing, republicatd, se prevede: “(1) Bunurile mobile
care sunt introduse in tard de catre utilizatori, persoane fizice sau juridice
romane, Tn baza unor contracte de leasing incheiate cu societdti de leasing,
persoane juridice strdine, se incadreaza in regimul vamal de admitere
temporara, pe toata durata contractului de leasing, cu exonerarea totald de la



obligatia de plata a sumelor aferente drepturilor de import, inclusiv a garantiilor
vamale”.

Potrivit art.48, alin.3 din Legea nr.141/1997 privind Codul vamal al
Romaniei, admiterea temporara a marfurilor face parte din categoria regimurilor
vamale suspensive.

Art. 273-275 din Regulamentul de aplicare a Codului vamal al
Romaniei, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.1114/2001, prevdd urmatoarele:

“ART. 273

Autorizatia de admitere temporara se elibereaza de biroul vamal la
care a fost prezentata cererea, potrivit modelului prevazut in anexa nr. 22.

ART. 274

Termenul de valabilitate a autorizatiei este stabilit de biroul
vamal in functie de justificirile prezentate in cererea de autorizare a
regimului de admitere temporara.

ART. 275

(1) Cu ocazia acordarii autorizatiei biroul vamal stabileste si
termenul de sedere sub regimul de admitere temporara a marfurilor pentru
care s-a acordat regimul.

(2) In cazuri exceptionale termenul prevazut la alin. (1) se poate
prelungi.

(3) Prin cazuri exceptionale se intelege acele evenimente
necunoscute initial care impun utilizarea bunurilor o perioada
suplimentara”.

Totodatd, potrivit art.120, alin.(1) din Legea nr.141/1997 privind
Codul vamal al Romaniei, '""Autoritatea vamala fixeaza un termen in cadrul
caruia marfurile trebuie sa fie reexportate sau sa primeasca o noua
destinatie vamala. Termenul aprobat trebuie sa permita ca scopul utilizarii
sa poata fi realizat''.

Potrivit cererii de autorizare a regimului de admitere temporara
termenul solicitat pentru acordarea regimului este 01.05.2003.

Astfel, regimul de admitere temporard a fost acordat in baza
autorizatiei de admitere temporara nr..., care prevede cd termenul de
valabilitate a autorizatiei, respectiv termenul in care marfurilor importate trebuie
sa li se dea o destinatie vamala este 01.05.2003.

Potrivit art.155 din Regulamentul de aplicare a Codului vamal al
Romaniei, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.1114/2001, “(1) Regimul vamal
suspensiv inceteazd, dacd marfurile plasate sub acest regim sau, dupa caz,
produsele compensatoare sau transformate obtinute primesc, in mod legal, o alta
destinatie vamald sau un alt regim vamal.

(2) Daca regimul vamal suspensiv nu inceteazid in conditiile
alin.(1), taxele vamale si alte drepturi de import datorate se incaseaza, din
oficiu, de birourile vamale in baza unui act constatator, iar operatiunea se
scoate din evidenta biroului vamal. Taxele vamale si alte drepturi de import
datorate se determina pe baza elementelor de taxare in vigoare la data
inregistrarii declaratiei vamale pentru acordarea regimului vamal
suspensiv.



(3) Actul constatator constituie titlu executoriu pentru Incasarea
taxelor vamale si altor drepturi de import la care se adaugd comisionul vamal,
daci acesta se datoreaza”.

Conform art. 95 din Legea nr.141/1997 privind Codul vamal al
Romaniei, "(1) Regimul vamal suspensiv aprobat se incheie atunci cand
marfurile primesc un alt regim vamal.

(2) Autoritatea vamala poate dispune, din oficiu, incheierea
regimului vamal suspensiv atunci cand titularul nu finalizeaza operatiunile
acestui regim in termenul aprobat.

(3) Dispozitiile alin. (1) si (2) se aplica si in cazul produselor
compensatoare sau transformate, obtinute in cadrul regimurilor de perfectionare
activa sau pasiva si de transformare sub control vamal".

Capitolul VII "Regimuri vamale suspensive" Sectiunea I art.93 din
Legea nr.141/1997 privind Codul vamal al Romaniei prevede ca "Titularul
aprobarii este obligat sa informeze de indata autoritatea vamala asupra oricaror
modificari care influenteaza derularea operatiunii sub regimul vamal aprobat".

Un regim vamal suspensiv se poate incheia prin acordarea unui alt
regim vamal suspensiv sau definitiv de cdtre autoritatea vamala la solicitarea
titularului.

In eventualitatea in care titularul regimului nu depune in vamai, in
termenul acordat, documentatia pentru incheierea regimului vamal suspensiv,
autoritatea vamald incheie din oficiu acest regim luand totodatd masurile de
recuperare a taxelor vamale datorate bugetului de stat.

Potrivit traducerii din limba germand dupd un act sub semnatura
privatd, legalizata, sub semnatura traducdtorului, anexatd in copie la dosarul
cauzei, ultima rata pentru autovehicolul Audi a fost achitata la 02.05.2003.

in referatul cu propunerile de solutionare a contestatiei intocmit de
organele de specialitate ale Biroului Vamal Tg. Mures se mentioneaza faptul ca
societatea X nu a depus nici o cerere de prelungire a operatiunii si nici dupad ce a
intrat in posesia facturii pentru valoarea reziduald nu s-a prezentat in termen
pentru a-si achita drepturile vamale datorate asa cum s-a angajat prin declaratia
pe propria rispundere dati in momentul vimuirii. In data de 20.05.2003 a
solicitat Incheierea operatiunii prin intocmirea si depunerea unei declaratii
vamale de import (anexatd in copie la dosarul cauzei), declaratie vamala care a
fost anulata.

Prin urmare nu poate fi luatd in considerare la solufionarea
favorabild a contestatiei sustinerea petentei potrivit cdreia “conform intelegerii,
societatea noastrd achitd in data de 02.05.2003 suma ce reprezintd valoarea
reziduald finald si se prezintd la Biroul Vamal Targu-Mures pentru finalizarea
importului definitiv al autoturismului, prin achitarea taxelor vamale la valoarea
reziduald, conform legislatiei in vigoare™.

Petenta nu a plasat autoturismul intr-un alt regim vamal pana la
termenul limitd de incheiere a operatiunii, acesta fiind incheiat din oficiu de
organele vamale 1n data de 22.05.2003, cand a fost intocmit actul constatator.

La art. 2 din Ordonanta Guvernului nr.51/1997 privind operatiunile
de leasing si societatile de leasing, republicati, se prevede: "In intelesul
prezentei ordonante, termenii §i expresiile de mai jos au urmatoarele
semnificatii:[...]



c) valoare reziduala reprezinta valoarea la care, la expirarea
contractului de leasing, se face transferul dreptului de proprietate asupra
bunului catre utilizator;[...]".

Totodatd, la art.27 alin.3 din acelasi act normativ se prevede “In
cazul in care utilizatorul, din vina societdtii de leasing sau a furnizorului, nu si-a
exercitat dreptul de optiune prevazut in contract, privind prelungirea termenului
de leasing sau achizitia bunului, iar bunul nu a fost restituit, utilizatorul este
obligat sa plateasca taxele vamale la valoarea reziduald a bunului, care nu poate
fi mai mica de 20% din valoarea de intrare a bunuluif...]."

Se retine cd, precizdrile cuprinse in adresa emisd de Directia
Regionald Vamald Interjudetend Cluj cédtre toate birourile vamale, invocatd de
petentd si anexatd la dosarul cauzei, se referd la operatiunile de leasing intern,
prin urmare nu poate fi luatd in considerare la solutionarea favorabild a
contestatiel sustinerea petentei potrivit cdreia adresa partenerului extern prin
care 1s1 asuma Intraga responsabilitate pentru nefinalizarea la timp a operatiunii
vamale, impreuna cu recomandarile din adresa Directiei Generale a Vamilor este
in masurd sd fie consideratd ca fiind o dovadd concretd ca nefinalizarea in
termen a operatiunii de leasing nu este rezultatul culpei noastre”.

Legea speciald in materie - Ordonanta Guvernului nr.51/1997,
privind operatiunile de leasing si societatile de leasing, republicatd - este
completatd de legea generala - Legea nr.141/1997 privind Codul vamal al
Romaniei si Regulamentul de aplicare a Codului vamal al Romaniei, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.1114/2001. Astfel, desi Ordonanta Guvernului
nr.51/1997, republicatd, prevede ca bunurile mobile care sunt introduse in tara
de catre utilizatori, persoane fizice sau juridice romane, in baza unor contracte
de leasing iIncheiate cu societdti de leasing, persoane juridice straine, se
incadreaza in regimul vamal de admitere temporara, pe toata durata
contractului de leasing, cu exonerarea totala de la obligatia de platd a sumelor
aferente drepturilor de import, inclusiv a garantiilor vamale, este necesara
autorizatia de admitere temporara eliberatd de biroul vamal, reglementata de
Regulamentul de aplicare a Codului vamal al Romaniei, solicitatd si obfinutd in
spetd, si potrivit cdreia termenul solicitat pentru acordarea regimului respectiv
termenul de valabilitate a autorizdrii este 01.05.2003. Regimul vamal de
admitere temporard este reglementat de Legea nr.141/1997 privind Codul vamal
al Romaniei si Regulamentul de aplicare a Codului vamal al Romaniei, aprobat
prin Hotdrarea Guvernului nr.1114/2001.

Prin urmare nu poate fi retinutd la solufionarea favorabild a
contestatiei nici sustinerea petentei referitoare la faptul ca potrivit art.27 alin.1
din Ordonanta Guvernului nr.51/1997 precum si art.4.6 din Contractul de
leasing, termenul pana la care utilizatorul isi poate manifesta dreptul de optiune
privind achizitionarea bunului este 07.12.2003, data la care expird contractul de
leasing.

Referitor la sustinerea petentei cu privire la faptul ca, intrucat
contractul de leasing in baza cdruia a fost importat autoturismul este un contract
de leasing financiar, operatiunea vamala trebuia incheiatd din oficiu iar datoria
vamald calculatd la valoarea reziduald, urméand ca sanctiunea nerespectarii
legislatiei vamale sda fie amenda contraventionald, se retine cda Ordonanta
Guvernului nr.51/1997, republicatd, nu reglementeazad drepturile vamale datorate
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in situatia in care regimul vamal de admitere temporara, in care este plasat bunul
pe toata durata contractului de leasing, nu a fost incheiat in termenul legal.

Ca urmare, contestatia formulatd de societatea X impotriva actului
constatator si  procesului-verbal privind calculul accesoriilor pentru
neplata/nevarsarea la termen a obligatiilor fatd de bugetul de stat din anul curent,
urmeaza a fi respinsa ca neintemeiata.



