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DECIZIA NR. DIN 2017
de solutionare a contestatiei inregistrata la D.G.R.F.P. Galati
sub nr. X/....... 2017
formulata de doamna X, CNP X
cu domiciliul In loc. X

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Galati - Serviciul Solutionare
Contestatii a fost sesizata de Administratia Judeteana a Finantelor Publice ..... -
Serviciul Evidenta Platitori Persoane Fizice cu adresa nr. F X/Y/.......... 2017, inregistrata
la D.G.R.F.P. Galati sub nr. X/.......... 2017, asupra contestatiei formulatd de doamna X,
CNP X, cu domiciliul in loc. X, impotriva Deciziei de restituire a sumelor de la bugetul de
stat nr. xxx/.......... 2016 prin care s-a aprobat restituirea sumei de X lei din suma solicitata
la restituire de Y lei, emisa de D.G.R.F.P. Galati— AJ.F.P. ........

Obiectul contestatiei priveste suma de Y lei solicitata la restituire si anularea
Deciziei de restituire a sumelor de la bugetul de stat nr. XXXXX/.......... 2016 emisa de
D.G.R.F.P. Galati— AJ.F.P. ............

Contestatia este formulatd si semnata in original de doamna X in calitate de
reprezentant legal al Cabinetului Individual Expert Contabil si Consultant Fiscal X, CIF X
si poarta amprenta stampilei a acesteia, in conformitate cu prevederile art. 269 alin. (1),
lit. e) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile
ulterioare.

Referitor la Decizia de restituire a sumelor de la bugetul de stat nr.
XXXXX ..o 2016, contestatia se considerd depusa la termen conform prevederilor
pct. 3.6 din Ordinul nr. 3741 din 23.12.2015 privind aprobarea Instructiunilor pentru
aplicarea titlului VIl din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscald ,in
condifiile Tn care din actele dosarului cauzei nu se poate verifica respectarea termenului
de depunere a contestafiei, iar in urma demersurilor intreprinse nu se poate face dovada
datei la care contestatorul a luat cunostin{d de actul administrativ-fiscal atacat, inclusiv in
situafia in care comunicarea prin publicitate a fost viciata prin nerespectarea procedurii in
materie, aceasta va fi considerata depusa in termenul legal.”

In vederea completarii dosarului de solutionare a contestatiei au fost solicitate
Administratiei Judetene a Finantelor Publice ........... - Serviciului Evidenta Platitor
Persoane Fizice prin adresa nr. X/X/.......... 2017 dovada comunicarii Deciziei de restituire
a sumelor de la bugetul de stat nr. xxxxx/.......... 2016, precum si cererea de restituire
inregistrata sub nr. X/04.10.2016. Structura solicitata a raspuns prin adresa nr. Xxxx
[ovoiinnn. 2017 si inregistrata la D.G.R.F.P. Galati sub nr. X/.......... 2017, unde a mentionat
urmatoarele: ,referitor la dovada comunicarii actului administrativ fiscal (...) avem doar
dovada trimiterii, respectiv Borderoul nr. X din .......... 2016, nu si confirmarea de primire
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sau returul plicului. V& anexdm aga cu afi solicitat , copia Cererii de restituire inregistrata
sub nr. X/04.10.2016.”

Constatand ca, in spetad, sunt intrunite conditile procedurale prevazute de art.
268, art. 269 si art. 272 al. 1 gi al. 2 lit. a, din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile ulterioare coroborat cu prevederile H.G. nr. 520/2013
privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, Directia
Generala Regionald a Finantelor Publice Galati prin Serviciul solutionare contestatii 1
este legal investita sa analizeze pe fond contestatia formulata de doamna X.

l. Prin contesta tia formulat &, petenta contest a Decizia de restituire a sumelor
de la bugetul de stat nr. XXXXX emis a la data de .......... 2016, prin care s-a abrobat
restituirea sumei de X lei din totalul sumei solici tata la restituire de Y lei, solicitand
restituirea efectiv a a sumei totale de Y lei, invocand urm atoarele argumente:

Jn fapt, la data de .. octombrie 2016, subsemnata, a depus la AJ.F.P. ..........
cererea de restituire sume stabilite prin Decizia nr. X/2016 - definitiva pronuntata in
Sedinta publica de la .... martie 2016 de catre Instanta Curtii de Apel Galati. Cererea a
fost insotita de originalul Deciziei nr. X/2016 - definitiva si de figsa contului xxx -cheltuieli
privind combustibilii - pentru perioada 01.01 - ....... 20009, tot in original.

La data de ... decembrie am revenit cu aceeasi solicitare de solutionare a cererii
de restituire sume stabilite prin Decizia nr. X/2016 - definitiva pronuntatd in Sedinta
publica de la ... martie 2016 de catre instanta Curtii de Apel Galati avand in vedere faptul
ca au trecut mai mult de 45 de zile i nu am primit niciun raspuns din partea autoritatii
fiscale.

Intr-un final, organul fiscal emite Decizia nr. XXXXX.......... 2016 de restituire a
sumei de X lei impreuna cu Nota de restituire/rambursare nr. XXX/.......... 2016 sida o
interpretare personala Deciziei nr. X/2016 - definitiva, fara niciun temei legal, ignorand in
totalitate puterea de lucru judecat, in sensul ca o cerere nu poate fi judecata in mod
definitiv decat o singura data, iar hotararea este prezumata a expima adevarul si nu
trebuie sa fie contrazisa de o alta hotarare, adica tocmai ce a facut d-na consilier
prin reinterpretarea proprie a unei hotarari definitive.

Prin restituirea sumei de X lei, de fapt, organul fiscal nu a facut altceva decat sa
corecteze o eroare materiala nascuta dintr-o inregistrare dubla a acestor sume in fisa pe
platitor a subsemnatei. Acest lucru a facut subiectul Sentintei civile nr. Y pronuntata in
Sedinta publica din .....2015 de catre instanta Judecatoriei Galati.

Aceste sume au fost inregistrate in Situatia analitica debite plati solduri a
subsemnatei, o data prin Decizia de impunere nr. X/....... 2013 urmare a controlului de
fond, fiind compensate cu plata in avans prin Instiintarea de compensare nr. X/....... 2013
si, a doua oara fiind impuse abuziv prin decizia referitoare la obligatii de plata accesorii
nr. X/......2013. A doua oara sumele au fost achitate prin plati in numerar conform
Deciziei de egalonare la plata obligatiilor fiscale nr. X/....... 2013. Deci, era evident ca
astfel de inregistrari sa fie vizibile si sa necesite corectarea erorilor materiale.

Totusi, problema supusa atentiei dumneavoastra este cea a Deciziei nr. X/2016 -
definitiva prin care instanta a hotarat urmatoarele:

- admite recursul declarat de de subsemnata;

- caseaza sentinta nr. X/.....2015 pronuntata deTribunalul Galati;

- dispune anularea in parte a Deciziei de impunere nr. X/.....2013 si a deciziei de
solutionare a contestatiei nr. X/.......... 2013 emise de A.J.F.P. Galati, numai in ceea ce
priveste obligatiile suplimentare (impozit pe venit) stabilite cu referire la activitatea
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de asigurari, achizita de consumabile, papetarie, obiecte de inventar si
cheltuieli  cu combustibil pe perioada ....01.2009 - ....03.2009. Mentionam ca in
timpul controlului, organul fiscal nu a stabilit alte obligatii suplimentare in afara de
impozitul pe venit.

- obliga pe intimata - parata la plata sumei de X lei reprezentand cheltuieli de
judecata.

D-na consilier X isi motiveaza decizia foarte simplu: «in conformitate cu art. 6
din L 207/2015.... s-au solicitat precizdri organului de inspecfie fiscald, ca organ
competent in spefa analizata...» de unde rezulta concluzia evidenta ca nu s-a dorit n
niciun chip solutionarea acestei cereri, ba mai mult a fost ignorat efectul lucrului judecat
al unei hotarari judecatoresti si anume:

- Stricto sensu - autoritatea de lucru judecat face imposibila judecarea unui
nou litigiu intre aceleasi parti, pentru acelasi obiect, cu aceeasi cauza;

- Lato sensu - semnifica puterea de lucru judecat, care presupune ca
hotararea beneficiaza de o prezumptie irefragabila, ca exprima adevarul si ca nu trebuie
contrazisa de o alta hotarare si, aici intervine obligativitatea.

Autoritatea de lucru judecat este consacrata ca efect al hotararii judecatoresti,
potrivit art. 430 din N.C.pr.civ.

Decizia nr. X/2016 - definitiva a facut obiectului unui proces echitabil, probat cu
inscrisuri, expertiza contabila, rationamentul juridic al unei instante, ceea ce obliga
organul fiscal la executarea imediata, fara alte interpretari.

La pagina 6 a Decizie nr. X/2016 - definitiva a Curtii de Apel Galati pronuntata in
Sedinta publica din 21 martie 2016, instanta explica pe indelete motivele pentru care
recursul este fondat analizand speta atat din punct de vedere fiscal, prin prisma
raportului de expertiza judiciara, cat si prin rationamentul juridic:

- «sunt dovedite cheltuielile privind achizifionarea de consumabile, papetérie,
obiecte de inventar, dar si in parte cheltuielile cu combustibilul - documentele aflate
in evidenfa contabild si supuse contestafiei respecta regulile generale privind veniturile
si cheltuielile, putand servi drept proba in litigii»;

- «cat privegte cheltuielile cu combustibilul realizate de reclamantd in anii
fiscali 2009, 2010 si 2011, expertul a apreciat cd doar cheltuielile pentru perioada 1
ianuarie 2009 - 31 martie 2009 au fost destinate realizarii de venituri pentru ca respecta
art. 48 pct. 4 din Codul fiscal»;

- «decizia de impunere din oficiu pentru anul 2010 finregistratd sub nr.
X/27.12.2011 prin care s-a stabilit un venit suplimentar de X lei din activitatea de
asigurdri pentru d-na X a fost emisa abuziv».

Avand in vedere considerentete expuse mai sus solicitam admiterea contestatiei
asa cum a fost formulata pentru suma de Y lei, defalcata astfel:

- X lei cu titlu de cheltuieli de judecata potrivit Deciziei nr. X/2016 definitiva;

- X lei cu titlu de impozit pe venitul net aferent anului 2009, rezultat din venitul
net calculat astfel: X lei (cheltuieli cu consumabile, papetarie, obiecte de
inventar) + X lei (carburant in perioada ...01 - ....03.2009, cf. Fisei contului
anexata) = X lei.

Venit net an 2009 impozitat suplimentar: X lei

- X lei cu titlu de impozit pe venitul net aferent anului 2010, rezultat din venitul
net calculat astfel: X lei (consumabile, papetarie, obiecte de inventar).

Venit net an 2010 impozitat suplimentar: X lei
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- X lei cu titlu de impozit pe venitul net aferent anului 2011, rezultat din
cheltuielile efectuate pentru achizitia de: consumabile, papetarie, obiecte de inventar
in cuantum X lei.

Venit net an 2011 impozitat suplimentar: X lei

- X lei cu titlu de impozit pe venitul net aferent anului 2010, rezultat din anularea
Deciziei de impunere din oficiu nr. X/03.09.2013 privind venitul din activitatea de agent
asigurari in cuantum de X lei (pag.ll la RIF);

- X lei - majorari aferente anului 2009 achitate;

- X lei - penalitati de intarziere aferente anului 2009 achitate;

- X lei - majorari aferente anului 2011 achitate;

- X lei - penalitati de intarziere aferente anului 2011 achitate;

- X lei - dobanzi calculate potrivit art. 182 Dobanzi in cazul sumelor de restituit
sau de rambursat de la buget alin. (2) "in cazul creantelor contribuabilului/platitorului
rezultate din anularea unui act administrativ fiscal prin care au fost stabilite obligatii
fiscale de plata si care au fost stinse anterior anularii, contribuabilul/platitorul
este indreptatit la dobanda Tncepand cu ziua in care a operat stingerea creantei fiscale
individualizate in actul administrativ anulat si pana in ziua restituirii sau compensarii
creantei contribuabilului/platitorului rezultate in urma anularii actului administrativ
fiscal. Aceasta prevedere nu se aplica in situatia in care contribuabilul/platitorul a
solicitat acordarea de despagubiri, Tn conditile art. 18 din Legea nr. 554/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si in situatia prevazuta la art. 107 alin. (5)
"pentru suma de X lei achitata integral la data de ...... 2014. Dobéanzile au fost
calculate pentru perioada .......... 2014 - .....2016.

Mentionam ca nu avem obligatii catre bugetul de stat de compensat gi solicitam
restituirea efectiva a sumei totale de Y lei in contul bancar X deschis la B.R.D.-G.S.G. -
Sucursala GALATL.”

II. Prin Decizia de restituire a sum elor de la bugetul de stat nr. XXXXX din
.......... 2016, emisa de A.J.F.P. Galati in conformitate cu prevederile art. 168 alin. (1) din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile ulterioare si a
cererii de restituire nr. X/04.10.2016, organele fiscale din cadrul A.J.F.P. Galati au
aprobat la restituire doar suma de X lei reprezentand impozit pe venit din totalul sumei
solicitate la restituire de Y lei reprezentand: X lei impozit pe venit si accesorii aferente,
cat si X lei cheltuieli de judecata.

Prin Referatul cu propuneri de solutionare intocmit de catre organele fiscale din

cadrul A.J.F.P. Galati — Serviciul Evidenta Platitori Persoane Fizice se propune
“respingerea ca neintemeiat & a contesta fiei formulat & de doamna X impotriva Deciziei
de restituire a sumelor la bugetul de stat nr. XXXX  X/........ 2016”, facandu-se

urmatoarele precizari:
,Referitor la obligatiile fiscale solicitate a fi restituite:

Curtea de Apel Galati - Sectia Contencios Administrativ si Fiscal, prin Decizia nr.
Xl........ 2016, dispune:

L2Admite n parte actiunea.

Dispune anularea in parte a Deciziei de impunere nr. X/.....2013 si a deciziei de
solufionarea a contestafiei nr. X/.......... 2013 emisa de parata, numai in ceea ce priveste
obligatiile fiscale suplimentare (impozit pe venit) stabilite in referire la activitatea de agent
de asiguréri, achizifia de consumabile, papetarie, obiecte de inventar si cheltuieli cu
combustibilul pe perioada ....01.2009 - ....03.2009 .
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Obliga pe intimata - parata la plata sumei de X lei, reprezentand cheltuieli de
judecata avansate in fond si recurs, reduse conform art. 453 alin. 2 NC. proc.civ."

In conformitate cu art. 6 din Legea 207/2015 privind Codul de procedura fiscala
in vederea punerii in aplicare a dispozitivului Deciziei nr. X/.....2016 s-au solicitat
precizari organului de inspectie fiscala, ca organ competent in a stabili cuantumul
obligatiilor fiscale admise aga cum au fost admise prin dispozitivul Deciziei nr. X/
...... 2016, care prin raspunsul formulat precizeaza:

,,Prin Raportul de inspectie fiscala nr. X/........ 2013, referitor la activitatea de
«agent asigurdri», s-au stabilit urmé&toarele obligafii suplimentare:

- an 2009: impozit pe venit suplimentar - X lei

- an 2010: impozit pe venit suplimentar - O lei

- an 2011 : impozit pe venit suplimentar - 0 lei

Avand in vedere c&a din Decizia Curfii de Apel rezultd ca se anuleazé in parte
impozitul pe venit doar pentru activitatea de "agent asigurari”, stabilit pentru perioada
01.01.2009 - 31.03.2009, obligatfiile fiscale ce fac obiectul acestei decizii sunt:

- Impozit pe venit — X lei

- Dobéanzi - X lei

- Penalitati de intarziere - X lei."

Referitor la restituirea sumei de X lei reprezentand cheltuieli de judecata precizam:

Procedura de restituire a cheltuielilor de judecata este legiferata de OMFP 4023/
2015 privind aprobarea procedurii operationale PO-29-16 ,Etapele, modul de elaborare,
avizare gi aprobare a documentafiei privind plata obligafiilor pecuniare stabilite prin
hotérari judecéatoregti si arbitrale pronunfate de instanfele judecéatoregti ai arbitrate pe
teritoriul Statului Roman, acte de executare care constitute titluri executorii potrivit
codului de proceduré civild precum si incheieri pronunfate de instanfele de judecata prin
care se dispune plata unor caufiuni” care stipuleaza:

Pct. 2.0 Domeniul de aplicare:

(2) Procedura se utilizeazd de catre Directia Generald Juridicd, Direcfia
Generald Economicd din cadrul Ministerului Finanfelor Publice, Directia Generala
Juridicd din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, compartimentele
juridice i compartimentele financier contabile din cadrul structurilor subordonate
acesteia.

Pct. 5.1 Elaborarea documentafiei de platd pentru punerea in executare a titlurilor
executorii prin plata despagubirilor, de catre DGJ din cadrul MFP/ANAF si compartimentelor
juridice din cadrul structurilor subordonate acesteia

(4) Documentafia de platé cuprinde cererea creditorului, n original [...], Tnsofita de:

1.a) Titlul executoriu prin care este constatatd si individualizatd obligafia de platd,
reprezentat de hotdrarea legalizatd, sau certificatd pentru conformitate de catre
consilierul juridic care a instrumentat cauza [...] .

2.a) acte de stare civild , fotocopie, in cazul persoanelor fizice [...];

e) extras de cont deschis pe numele creditorului, creditorului cesionar sau a
persoanei imputernicite de acesgtia, din care sa rezulte banca si coordonatele bancare ale
contului Tn care urmeaza a fi efectuata plata;

Potrivit prevederilor legale mai sus enumerate competenta de solutionarea a
cererilor de restituire a cheltuielilor de judecata revine structurilor juridice din cadrul
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institutiei care a avut in instrumentare dosarul in baza unui mandat de reprezentare in
instanta din care rezultd modul de derulare a litigiului in toate fazele procesuale .

Tindnd cont de aceste aspecte procedurale, in vederea restituirii sumei de X
lei reprezentand cheltuieli de judecata, prin adresa nr. X/X/.......... 2016 s-a solicitat
petentei completarea dosarului cu extrasul contului bancar personal si o copie a cartii
de identitate, facem precizarea ca pana la data prezentei, petenta nu a raspuns
solicitarii formulate.

Referitor la modul in care contestatara a inteles sa citeze din actul administrativ
contestat cu referirea nominala a organului fiscal care a intocmit decizia de restituire,
precizam:

Analizand continutul Deciziei de restituire a sumelor de la bugetul de stat nr.
XXXXX].......... 2016, se observa cu usurintd cum petenta citeaza trunchiat in mod voit
motivatia organului fiscal, alegand din contextul spetei analizate, franturi irelevante
menite a discredita cu buna stiinta veridicitatea actului administrativ fiscal atacat.

in ceea ce priveste opinia petentei referitoarea la faptul ca a fost “ignorat efectul
lucrului judecat al unei hotarari judecatoresti”, precizam:

Asa cum insasi contestatara recunoaste, autoritatea de lucru judecat cat si puterea
de lucru judecat, face imposibila ignorarea hotararii instantei judecatoresti care prin
,,Decizia nr. X/2016 - definitivd a facut obiectul unui proces echitabil, probat cu inscrisuri,
expertize contabile, rafionamentul juridic al unei instanfe, ceea ce obligd organul fiscal la
executarea imediaté , fara alte interpretari.”

Pornind de la acest principiu juridic, organul fiscal a procedat la punerea in
aplicare strict a dispozitivului Deciziei nr. X/2016 si nu "prin reinterpretarea proprie a unei
hotarari” asa cu in mod tendentios afirma petenta.

Prin dispozitivul Deciziei nr. X/2016, instanta de judecatd admite in parte actiunea
si dispune anularea in parte a Deciziei de impunere nr. X/........ 2013 si a Deciziei de
solutionare a contestatiei nr. X/.......... 2013 numai n ceea ce priveste obligatiile fiscale
suplimentare (impozit pe venit) stabilite in referire la activitatea de agent de asigurari,
achizitia de consumabile, papetarie, obiecte de inventar gi cheltuieli cu combustibil pe
perioada .....01.2009 - ..... 03.2009.”

[ll. Luéand in considerare sus tinerile contestatoarei, documentele existente
la dosarul cauzei, constat arile organului fiscal emitent, precum  si actele normative
in vigoare, se re tin urm atoarele:

Cauza supus a solu tionarii o constituie faptul dac a reprezentan tii A.J.F.P.
Galati — Serviciul Eviden ta Platitori Persoane Fizice, prin emiterea Deciziei de
restituire a sumelor de la bugetul de stat nr. XXXX X din .......... 2016 au pus 1in
executare, potrivit legii, Decizia nr. X/2016 r amasa definitiv a, pronun tata in sedinta
publica de la ........ 2016 de catre Curtea de Apel Gala ti — Sectia Contencios
Administrativ i Fiscal, Tn dosarul nr. X/X/2014, in condi tiile in care suma aprobat a
pentru restituire prin Decizia  nr. XXXXX/.......... 2016 este de X lei din totalul sume i
solicitate de Y lei.

in fapt, din documentele existente la dosarul cauzei a rezultat ca la data de
........ 2016 doamna X a formulat cererea de restituire inregistrata la A.J.F.P. Galati sub
nr. X/........ 2016, prin care a solicitat punerea in executare a Deciziei nr. X/2016 ramasa
definitiva, pronuntata in sedinta publica de la ....... 2016 de catre Curtea de Apel Galati —
Sectia Contencios Administrativ si Fiscal, Tn dosarul nr. X/X/2014, respectiv a solicitat
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restituirea sumei totale de Y lei din care:
- suma de X lei , reprezentand impozit pe venit si accesorii aferente compusa din:

- X lei impozit pe venit, X lei dobanzi gi X lei penalitati de intarziere aferente
anului 2009;

- X lei impozit pe venit aferent anului 2010;

- X lei impozit pe venit, X lei dobanzi si Xlei penalitati de intarziere aferente anului
2011,

- X lei impozit pe venit aferent anului 2010, rezultat din anularea Deciziei de
impunere din oficiu nr. X/....... 2012 privind venitul din activitatea de agent de asigurari;

- X lei dobénzi calculate pentru suma de X lei achitata integral la data de
....... 2014, suma fiind calculata pentru perioada ..........2014 — .......2016;

- suma de X lei reprezentand cheltuieli de judecata.

Urmare a cererii depuse de doamna X, organele competente din cadrul A.J.F.P.
Galati, respectiv Serviciul Evidenta Platitori Persoane Fizice au emis Decizia de restituire
a sumelor de la bugetul de stat nr. XXXXX/.......... 2016 prin care au stabilit ca din totalul
sumei de Y lei solicitata la restituire, petentei i se cuvine doar suma de X lei,
reprezentand impozit pe venit si accesorii aferente.

Petenta contesta Decizia de restituire a sumelor de la bugetul de stat nr.
XXXXX ... 2016 emisa de reprezentantii Administratiei Judetene a Finantelor Publice
Galati, motivand ca: ,organul fiscal emite Decizia nr. XXXXX/.......... 2016 de restituire a
sumei de X lei impreund cu Nota de restituire/rambursare nr. XXX/.......... 2016 sidéa o
interpretare personala Deciziei nr. X/2016 - definitiva, fara niciun temei legal, ignorand in
totalitate puterea de lucru judecat, in sensul ca o cerere nu poate fi judecatd in mod
definitiv decat o singurd datd, iar hotdrarea este prezumatd a expima adevarul g nu
trebuie s& fie contrazisa de o altd hotéarare”.

In drept, cauza fisi gaseste solutionarea in prevederile legale dispuse prin
urmatoarele acte normative:

Legea 207/2015 privind Codul de procedur a fiscala, cu modific arile
ulterioare:

»Art. 98 - Acte administrative fiscale asimilate dec iziilor de impunere
Sunt asimilate deciziilor de impunere si urmatoarele acte administrative fiscale:

a) deciziile privind solufionarea cererilor de rambursare de taxd pe valoarea
addugatéd si deciziile privind solu tfionarea cererilor de restituiri de crean te fiscale;

(...)
Art. 168 - Restituiri de sume

(1) Se restituie, la cerere, contribuabilului/platitorului orice suma platitd sau
Tncasaté fara a fi datorata.

(2) In situafia in care s-a facut o platd fara a fi datorata, cel pentru care s-a facut
astfel plata are dreptul la restituirea sumei respective. (...)

In speta, din analiza documentelor existente la dosarul cauzei se retin
urmatoarele aspecte:
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Prin decizia de impunere nr. X/.......... 2013 emisa de A.J.F.P. Galati — Serviciul
Inspectie Fiscala Persoane Fizice au fost stabilite in sarcina petentei urmatoarele
obligatii:

- pentru 2009

din activitatea de agent asigurari

-impozitpevenit ..o, Xlei
-dobanzi ... X lei
-penalitati ..o X lei

din activitatea consultant fiscal si expert contabil

-impozitpevenit ..o Xlei
-dobanzi ..o X lei
-penalitati ... X lei

Total stabilit pentru anul 2009:

-impozitpevenit ................c..... X el
-dObaNzZi ...ov i X lei
-penalitati ... X lei

- pentru 2010
din activitatea consultant fiscal si expert contabil
-impozitpevenit ..o, X lei
Total stabilit pentru anul 2010:

-impozitpevenit ..........cooeiieiien e, X lei
-dobanzi ... 0 lei
-penalitati ... 0 lei

- pentru 2011
din activitatea expert contabil

-impozitpe venit ..o Xlei
-dobanzi ..o X lei
-penalitati ... X lei

Total stabilit pentru anul 2011

-impozitpe venit .........................X lei
-dObaNzZi ...ev i X lei
-penalitati ... X lei
Total impozit pe venit stabilit suplimentar  ................ X lei.

Petenta a contestat decizia de impunere nr. X/......2013, implicit si suma de X lei
reprezentand impozit pe venit, la organul emitent al acesteia, iar ca urmare a solutionarii
contestatiei, s-a retinut in dispozitivul Deciziei nr. X/........... 2013 emisa de D.G.R.F.P.
Galati ca se decide:

“1. Respingerea par tiala ca neintemeiat a a contesta tiei formulata de Cabinet Expert
Contabil si Consultant Fiscal X, impotriva Deciziei de impunere nr. X/......2013 privind
obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala, cu privire la impozitul pe
venit suplimentar in suma de X lei si accesoriilor aferente in suma de X lei.

Structura pe ani a impozitului pe venit este:  an 2009 - X lei
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an 2010 - X lei
an 2011 - X lei

Structura pe ani a accesoriilor aferente este: an 2009 - X lei
an 2011 - X lei

2. Respingerea par tiala ca nemotivat a a contesta tiei formulata, impotriva Deciziei
de impunere nr. X/....... 2013 privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de

inspectia fiscala, cu privire la impozitul pe venit suplimentar in suma de X lei ( an 2011)
si accesoriilor aferente in suma de X lei.

3. Admiterea par tiala a contesta tiei formulata impotriva Deciziei de impunere nr.
X/26.09.2013, privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala,
constand in impozit pe venit suplimentar in suma de X lei, si accesoriilor aferente in suma
de X lei (an 2011), urméand ca organele fiscale din cadrul AJFP GALATI Inspectie Fiscala
Persoane Fizice Galati, sa intocmeasca un nou act administrativ vizand aceleasi sume gj
perioada, avandu-se in vedere actele normative in speta, cele retinute in prezenta decizie
si toate documentele si argumentele prezentate de petenta in sustinerea contestatiei.”

Astfel, prin Decizia nr. X/.......... 2013 au ramas in sarcina petentei urmatoarele
obligatii fiscale:

- pentru 2009
- impozit pe venit
- (e(e1=E{o] (| RS & (=]

- pentru 2010

-impozitpevenit ..o, X lei
- ({1 E{0 ] | PRSPPI O I (=]

- pentru 2011

-impozitpevenit ...........ooeiiiiienn X lei
-ACCeSOri vvvvevviiiiiiieiiiieieeee W X el

Total impozit pe venit ramas in sarcina petentei ......................X lel.

Petenta a contestat la instanta competenta, Decizia de impunere nr. X/........ 2013
si decizia nr. X/........... 2013 de solutionare a contestatiei, respectiv urmatoarele obligatii
fiscale:

- pentru 2009

-impozitpevenit ..........cooeeiiiiints Xlei

- ACCESONM vvvvveieiiiiiiiiiiiieiee X ed
- pentru 2010

-impozitpevenit ............ocoeiienns X lei
-accesorii .......ovvevviveiiiiiennnn.nn20 el

- pentru 2011

-impozitpevenit ..o Xlei
- ACCESONT v X eI
Total impozit pe venit contestat la instanta ......................X lei.
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Conform Deciziei nr. X/2016 pronuntata in sedinta publica de la 21 martie 2016,
pronuntata in dosar nr. X/X/2014, ramasa definitiva, instanta a decis: “Admite recursul
declarat de reclamantul Cabinet Expert Contabil si Consultant Fiscal X, prin avocat X cu

sediul in Galafi, Tmpotriva sentinfei civile nr. X/........ 2015 pronunfatd in dosarul nr.
X/X/2014.

Caseaza sentinfa nr. X/......... 2015 pronunfatd de Tribunalul Galafi si 1n
rejudecare:

Admite in parte ac fiunea.

Dispune anularea in parte a Deciziei de impunere nr . X/......2013 si a Deciziei
de solu tionare a contesta fiei nr. X/.......... 2013 emise de paratd, numai in ceea ce
prive ste obliga fiile fiscale suplimentare (impozit pe venit) stabil ite Tn referire la
activitatea de agent de asigur ari, achizi fia de consumabile, papet arie, obiecte de
inventar si cheltuieli cu combustibilul pe perioada .....01.200 9 - .....03.2009.

Oblig a pe intimat @ — parata la plata sumei de X lei reprezentand cheltuieli de
judecat a avansate in fond si recurs, reduse conform art. 453 alin. 2 N.C. proc . Civ."

in vederea punerii in aplicare a dispozitivului Dec  iziei nr. X/...... .2016, precum
si a cererii de restituire depusa de petenta in data de ........ 2016, in conformitate cu art. 6
din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile ulterioare
organele fiscale din cadrul A.J.F.P.Gala ti au solicitat preciz ari organelor de
inspec tie fiscal a (in calitate de organ emitent al deciziei de impunere nr. X/16.09.2013),
privind cuantumul obliga tiilor fiscale a sa cum au fost admise prin dispozitivul
Deciziei nr. X/......... 2016.

Prin adresa nr. X/......... 2016, Activitatea de Inspectie Fiscala din cadrul A.J.F.P.
Galati raspunde solicitarilor, formuland urmatorul raspuns: “Urmare adresei
dumneavoastra nr. X/......... 2016, nregistrata la Activitatea de Inspectie Fiscald sub nr.

X/28.10.2016, vd comunicdm urmatoarele:

Conform Deciziei nr. X/2016 emis& de Curtea de Apel Galafi, secfia contencios
administrativ gsi fiscal, cu privire la acfiunea in instanfd a Cabinetului Expert Contabil si
Consultant Fiscal X, s-a dispus “anularea in parte a Deciziei de impunere nr.
Xl 2013 si a Deciziei de solufionare a contestafiei nr. X/.......... 2013 emise de paréata,
numai in ceea ce priveste obligatfiile fiscale suplimentare (impozit pe venit) stabilite in
referire la activitatea de agent de asigurdri, achizifia de consumabile, papetéarie, obiecte
de inventar si cheltuieli cu combustibilul pe perioada .....01.2009 — ....... 03.2009 “.

Prin Raportul de Inspectie Fiscalad nr. X/......... 2013, referitor la activitatea de
“agent de asigurdri”, s-au stabilit urmatoarele obligafii suplimentare:

- an 2009 — impozit pe venit suplimentar X lei;
- an 2010 — impozit pe venit suplimentar O lei;
- an 2011 - impozit pe venit suplimentar O lei.

Ca urmare, avand in vedere c& din Decizia Curfii de Apel rezultd ca se anuleaza
in parte impozitul pe venit doar pentru activitatea de “agent de asigurari”, stabilit pentru

perioada ...2009 — ......... 2009, obliga fiile fiscale ce fac obiectul acestei decizii sunt:
- impozit pe venit X lei;
- dobanzi X lei;

- penalit ati de intarziere X lei.”
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Astfel, din suma de X lei care a f acut obiectul dosarul civil nr. X/X/2014,
organele de inspec tie fiscal a se pronun ta doar asupra sumei de X lei reprezentand
impozit pe venit i accesorii aferente doar pentru  activitatea de “agent de asigur ari,
stabilit pentru perioada ...... 2009 — .......... 2009".

Urmare a raspunsului solicitat, organele fiscale din cadrul A.J.F.P.Galati - Biroul
Evidenta Platitori Persoane Fizice au emis Decizia de restituire a sumelor de la bugetul de
stat nr. XXXXX/.......... 2016 prin care s-a aprobat restituirea sumei de X lei
reprezentand impozit pe venit aferent anului 2009 pentru activitatea de agent de asigurari
si accesoriile aferente, din totalul sumei de Y lei solicitat ~ a la restituire.

Astfel, din analiza documentelor aflate la dosarul cauzei se re tin urm atoarele
aspecte:

- in dispozitivul deciziei nr. X/2016 a Curtii de Apel Galati ramasa definitiva nu
se precizeaz a cuantumul sumelor pentru care s-a dispus anularea in parte a
Deciziei de impunere nr. X/........... 2013 si a Deciziei de solutionare a contestatiei nr.
Xl 2013, anume:

.Pentru motivele mai sus expuse, (...) urmeaza a admite recursul promovat in
cauzd si a casa in parte hotdrarea recuratd, urmand a admite in parte ac fiunea cu
consecinfa anuldrii in parte a Deciziei de impunere contestate gi a deciziei de solufionare
a contestafiei emise de paratd, numai in ceea ce prive ste obliga file fiscale
suplimentare (impozit pe venit), stabilite in refer ire la activitatea de agent de
asigur ari, achizi fia de consumabile, papet arie, obiecte de inventar si cheltuieli cu
combustibilul pe perioada ......... 2009 —........... 2009.”

- In motivarea recursului, instan ta a aratat ca acesta este fondat retindnd ca
,sunt dovedite cheltuielile privind achizi  fionarea de consumabile, papet arie,
obiecte de inventar, dar si parte din cheltuielile cu combustibilul”, (...) “Ca t
prive ste cheltuielile cu combustibilul  realizate de reclamant in anii fiscali 2009, 2010
si 2011, expertul a apreciat ¢ & doar cheltuielile pentru perioada .... ianuarie 2009  —
....martie 2009 au fost destinate realiz  arii de venituri ”;

- organul emitent al Deciziei de impunere nr. X/........ 2013 retine prin adresa nr.
) (T 2016 ca: ,avand in vedere ca din Decizia Curtii de Apel rezultd ca se anuleaza
n parte impozitul pe venit doar pentru activitatea de “agent de asigurari”, stabilit pentru
perioada ..... 2009 — ....... 03.2009, obliga file fiscale ce fac obiectul acestei decizii
sunt: impozit pe venit X lei, dobénzi X lei  si penalit afi de intarziere X lei.”

- in Decizia de restituire nr. XXXXX/.......... 2016 emisa de A.J.F.P. Galati se
precizeaza ca petenta a solicitat la restituire suma de Y lei, ca i s-a aprobat restituirea
sumei de X lei (conform corespondentei cu organul emitent al deciziei de impunere), dar
nu se face nicio mentiune despre diferenta dintre suma solicitata la restituire si suma
pentru care s-a aprobat restituirea, mai mult nici in referatul cu propuneri de solutionare
organul fiscal nu prezinta informatii cu referire la aceasta suma, insusindu-si punctul de
vedere al organului emitent al deciziei de impunere. In atare situatie, anterior emiterii
deciziei atacate organul emitent avea obligatia clarificarii tuturor aspectelor care se
circumscriu solicitarii contestatoarei in raport cu obligatiile fiscale vizate si stabilite de
catre organul de inspectie fiscala. De asemenea, trebuie avut in vedere de catre organul
fiscal si faptul ca din suma solicitata la restituire X lei sunt cheltuieli de judecata.

- Serviciul Solutionare Contestatii 1 din cadrul D.G.R.F.P. Galati nu se poate
pronunta cu privire la legalitatea emiterii Deciziei de restituire a sumelor de la bugetul de
stat nr. XXXXX/.......... 2016 intocmita de catre organele fiscale din cadrul A.J.F.P....... —
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Serviciul Evidenta Platitor Persoane Fizice prin care acestea au aprobat spre restituire
suma de X lei, reprezentand impozit pe venit si accesorii aferente, doar pentru activitatea
de agent de asigurari din totalul sumei solicitate de Y lei, avand in vedere faptul ca din
continutul dispozitivului Deciziei nr. X/2016, ramasa definitiva, pronuntata de Curtea de
Apel Galati — Sectia Contencios Administrativ Fiscal nu se poate stabili cu exactitate
cuantumul obligatiile fiscale, care nu sunt datorate, aspect care trebuie clarificat Tn
prealabil pentru a se asigura punerea in executare a hotararii instantei de judecata in
consens cu elementele de continut ale acesteia.

In contextul considerentelor anterior prezentate, pe baza documentelor existente
la dosarul contestatiei, si avand in vedere faptul ca organul de solutionare a contestatiei
din cadrul D.G.R.F.P........ nu se poate substitui organelor fiscale emitente a actului
contestat, se impune analizarea si clarificarea dispozitivului Deciziei civile nr.
X/2016 pronuntatda de Curtea de Apel Galati in dosarul nr. X/X/2014, in raport cu
considerentele cuprinse in hot ararea pronun tata de instan ta de judecat a.

Referitor la restituirea cheltuielilor de judecata in suma de X lei, solicitate de
petenta, se retine ca, organele fiscale din cadrul A.J.F.P. Galati - Biroul Evidenta Platitori
Persoane Fizice au transmis catre petenta adresa nr. F X/X/......... 2016 prin care in
vederea restituirii sumei de X lei reprezentand cheltuieli de judecata au solicitat acesteia
completarea dosarului cu Decizia nr. . X/........ 2016 legalizata in original, extrasul contului
bancar personal si o copie a cartii de identitate.

Totodata, in adresa mentionatd mai sus se precizeaza fatul ca: ,suma se va
acorda, dup a aprobarea de c atre ordonatorul principal de credite: Ministerul
Finan telor Publice — Direc fia General & Juridic &”.

Prin referatul cu propuneri de solutionare nr. F X/X/.......... 2017, organele fiscale
au facut mentiunea ca petenta nu a raspuns solicitarii formulate pana la data Tntocmirii
referatului.

In consecinta, avand in vedere cele retinute mai sus, in temeiul prevederilor art.
279 alin. (3) si alin. (4) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora:

»,(3) Prin decizie se poate desfiinfa total sau parfial, actul administrativ atacat in situafia in
care din documentele existente la dosar si in urma demersurilor intreprinse la organul
fiscal emitent al actului atacat nu se poate stabili situafia de fapt in cauza dedusé
solufiondrii prin raportare la temeiurile de drept invocate de organul emitent si de
contestator. In acest caz, organul emitent al actului desfiinfat urmeaza s& incheie un nou
act administrativ fiscal care trebuie s& aibd in vedere strict considerentele deciziei de
solufionare a contestafiei. Pentru un tip de creanta fiscald si pentru o perioadd supusé
impozitarii desfiinfarea actului administrativ fiscal se poate pronunfa o singuréd data.

(4) Solufia de desfiinfare este puséa in executare in termen de 30 de zile de la data
comunicdrii deciziei, iar noul act administrativ fiscal emis vizeaza strict aceeasi perioada
si acelagi obiect al contestafiei pentru care s-a pronunfat solufia de desfiinfare.”

coroborate cu pct. 11.4. din Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala nr. 3741/2015 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, urmeaza a se proceda la
desfiin tarea total a a Deciziei de restituire a sumelor de la bugetul d e stat nr.
XXXXXL.......... 2016 emisa de A.J.F.P. Galati prin care s-a aprobat restituirea sumei
de X lei din totalul sumei solicitate la restituire de Y lei.

in speta sunt aplicabile si dispozitiile pct. 11.5 din Ordinul PANAF nr. 3741/2015
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privind aprobarea Instructiunilor de aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, potrivit caruia:

“Prin noul act administrativ fiscal, Tntocmit conform considerentelor deciziei de
solutionare, nu se pot stabili Tn sarcina contestatorului obligafii fiscale mai mari decét cele
din actul desfiinfat, acesta putand fi contestat potrivit legii. (...)”

Pe cale de consecinta, pentru considerentele aratate in continutul deciziei si n
temeiul prevederilor legale citate mai sus, coroborate cu art. 272 alin. (1), alin. (2) lit. a),
art. 273 alin. (2), art. 279 alin. (3) din Legea nr. 207/20 iulie 2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile ulterioare, se

DECIDE:

Desfiin tarea Tn totalitate a Deciziei de restituire a sumelor de la bugetul de stat
nr. XXX/.......... 2016 pentru doamna X, CNP X, cu domiciliul in loc. X, judetul ....... , prin
care s-a aprobat restituirea sumei de X lei din suma solicitata la restituire de Y lei,
urmand ca organele fiscale sa reanalizeze situatia fiscala a persoanei fizice in cauza
tinand seama de prevederile legale aplicabile in speta, precum si de cele retinute prin
prezenta decizie.

Definitiva in sistemul cailor administrative de atac si obligatorie pentru organul
fiscal emitent al actelor administrative fiscale contestate asa cum prevede art. 273 (2) din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile ulterioare, in
conformitate cu prevederile art. 281(2) din acelasi act normativ gi ale art.11(1) din Legea
nr.554/02.12.2004 a contenciosului administrativ, prezenta decizie poate fi atacata n
termen de 6 luni de la data primirii, la instanta de contencios administrativ competenta.

DIRECTOR GENERAL,
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