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DECIZIA nr. 39/06.04.2012
privind solutionarea contestatiei formulata de
S.C. "M.G.N.-E. S.R.L.
inregistrata la D.G.F.P. V sub nr. ***/12.03.2012

Cu adresa nr. 1783/15.03.2012, inregistrata la registratura generala sub nr.
***15.03.2012 Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Va fost sesizata, de
catre Activitatea de Inspectie Fiscala - Serviciul Inspectie Fiscala Persoane Juridice 4 din
cadrul D.G.F.P. V, cu privire la contestatia formulatd in baza impunernicirii Avocatiale
nr. **/08.03.2012 (contract **/08.03.2012) de Cabinet de avocat “l. M.L.” din I---i,
soseaua ---- nr. --- bl ---, sc. ---, ap. --- jud. --- in numele S.C. "M.G.N.- E. S.R.L. CUIRO
---, cu sediul in V, str. ----- nr. -- judetul V, inmatriculata la Registrul Comertului
Vsub nr. J--/---/--- impotriva Raportului de Inspectie Fiscala nr. F-VS **/10.02.2012 si
a Deciziei de impunere nr. F-VS ** privind obligatiile suplimentare de plata stabilite
de organele de inspectie fiscala din 10.02.2012 emisa in baza acestuia.

Contestatia are ca obiect suma de S lei, reprezentand:

- S1%2lei TVA;

- 82 lei dobanzi aferente TVA;

- 83 lei penalitati de intarziere aferente TVA.

Actele administrativ fiscale atacate au fost comunicate, pe baza de semnatura, la
data de 21.02.2012, domnului *** - asociat unic al S.C. "M.G.N.- E. S.R.L., potrivit
adresei nr. ****10.02.2012, existenta in copie la dosarul cauzei, fiind respectat termenul
legal de 30 de zile pentru formularea contestatiei prevazut de art. 207 alin. (1) din O.G.
nr. 92/2003, republicata, aceasta fiind depusa prin posta in data de 09.03.2012 si
inregistrata la registratura generala a D.G.F.P. V la nr. ***/12.03.2012.

Contestatia este insotita de Referatul privind propunerile de solutionare a contestatiei
nr. ****/15.03.2012, semnat de conducatorul organului care a incheiat actul atacat,
respectiv Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului V- Activitatea de Inspectie
Fiscala, prin care se propune respingerea contestatiei formulate de S.C. "M.G.N.- E.
S.R.L. V, ca neintemeiata si totodata se precizeaza ca nu s-a intocmit plangere penala
impotriva contribuabilului.

Procedura legala fiind indeplinita s-a trecut la analiza pe fond a contestatiei.

Prin contestatia formulata contribuabilul solicitda modificarea in partea a Raportului de
Inspectie Fiscala nr. F-VS **/10.02.2012 precum si a deciziei de impunere nr. F-VS
**/10.02.2012 intocmite de Activitatea de Inspectie Fiscala V in sensul ,anularii masurii
de restituire a sumei de S12 ron reprezentand obligatie TVA, S2 ron - dobénzi si S3 ron -
penalitati de intarziere”.

Asadar pe considerente de procedura se constata ca prin contestatia depusa
societatea se indreapta atat impotriva Deciziei de impunere privind obligatiile
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr. F-VS **/10.02.2012 cat si impotriva
Raportului de inspectie fiscala nr. **/10.02.2012 insa Raportul de Inspectie Fiscala
contestat reprezinta actul administrativ fiscal in care au fost prezentate constatarile
inspectiei din punct de vedere faptic si legal si a stat la baza emiterii deciziei de
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impunere.

Referitor la contestatia formulata de S.C. "M.G.N.- E. S.R.L. impotriva Raportului de
inspectie fiscala prin care se solicitd modificarea in parte a acestuia in ceea ce priveste
taxa pe valoarea adaugata suplimentara, se retin urmatoarele:

in drept, O.G. nr. 92/2003 privind Codul de Procedura Fiscala republicata, prevede:

“ART. 85

Stabilirea impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor sume datorate bugetului
general consolidat

(1) Impozitele, taxele, contributiile si alte sume datorate bugetului general
consolidat se stabilesc astfel:
a) prin declaratie fiscala, in conditiile art. 82 alin. (2) si art. 86 alin. (4);
b) prin decizie emisa de organul fiscal, in celelalte cazuri.

(2) Dispozitiile alin. (1) sunt aplicabile si in cazurile in care impozitele, taxele,
contributiile si alte sume datorate bugetului general consolidat sunt scutite la
plata conform reglementarilor legale, precum si in cazul unei rambursari de taxa
pe valoarea adaugata.

ART. 86
Decizia de impunere

(1) Decizia de impunere se emite de organul fiscal competent. Organul fiscal
emite decizie de impunere ori de cate ori acesta modifica baza de impunere, ca
urmare a unor constatari prealabile ale organului fiscal sau in baza unei inspectii
fiscale.

(2) Pentru creantele administrate de Ministerul Economiei si Finantelor prin
Agentia Nationala de Administrare Fiscala, prin ordin al ministrului economiei si
finantelor se pot stabili si alte competente pentru emiterea deciziilor de impunere
ca urmare a inspectiei fiscale.

(3) Decizia de impunere se emite, daca este necesar, si in cazul in care nu s-a
emis decizie referitoare la baza de impunere potrivit art. 89.

[...]

(6) Decizia de impunere si decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii
constituie si ingtiintari de plata, de la data comunicarii acestora, in conditiile in
care se stabilesc sume de plata.

ART. 87

Forma si continutul deciziei de impunere

Decizia de impunere trebuie sa indeplineasca conditiile prevazute la art. 43.
Decizia de impunere trebuie sa cuprinda, pe langa elementele prevazute la art. 43
alin. (2), si categoria de impozit, taxa, contributie sau alta suma datorata bugetului
general consolidat, baza de impunere, precum si cuantumul acestora, pentru
fiecare perioada impozabila.

ART. 88

Acte administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere

Sunt asimilate deciziilor de impunere si urmatoarele acte administrative fiscale:

a) deciziile privind rambursari de taxa pe valoarea adaugata si deciziile privind

restituiri de impozite, taxe, contributii si alte venituri ale bugetului general
consolidat;

b) deciziile referitoare la bazele de impunere;

c)deciziile referitoare la obligatiile de plata accesorii.

ART. 109

Raportul privind rezultatul inspectiei fiscale

(1) Rezultatul inspectiei fiscale se consemneaza, in scris, intr-un raport de
inspectie fiscala, in care se prezinta constatarile inspectiei fiscale din punct de



vedere faptic si legal.

(2) Raportul de inspectie fiscala se intocmeste la finalizarea inspectiei fiscale si
cuprinde toate constatarile in legatura cu perioadele si obligatiile fiscale verificate.
in cazul in care contribuabilul si-a exercitat dreptul prevazut la art. 107 alin. (4),
raportul de inspectie fiscala cuprinde si opinia organului de inspectie fiscala,
motivata in drept si in fapt, cu privire la acest punct de vedere.

(3) Raportul de inspectie fiscala sta la baza emiterii:

a) deciziei de impunere, pentru diferente de obligatii fiscale aferente perioadelor
verificate;

b) deciziei de nemodificare a bazei de impunere, daca nu se constata diferente
de obligatii fiscale.

(4) Deciziile prevazute la alin. (3) se comunica in termen de 30 de zile lucratoare
de la data incheierii inspectiei fiscale”.
coroborat cu art. 106 din H.G. nr. 1.050 din 1 iulie 2004 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala:

“106.1. Rezultatul inspectiei fiscale generale sau partiale va fi consemnat intr-un raport
de inspectie fiscala.
106.2. La raportul privind rezultatele inspectiei fiscale se vor anexa, ori de cate ori este
cazul, actele privind constatarile preliminare, cum sunt procesele-verbale incheiate
inclusiv cu ocazia controalelor inopinate si/sau incrucisate si orice alte acte.
106.3. Raportul de inspectie fiscald se semneaza de catre organele de inspectie fiscala,
se verifica si se avizeaza de seful de serviciu. Dupa aprobarea raportului de catre
conducatorul organului de inspectie fiscala, se va emite decizia de impunere de catre
organul fiscal competent teritorial.
106.4. Modelul si continutul raportului privind rezultatul inspectiei fiscale se aproba prin
ordin al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare fiscala.”

Competenta de solutionare conferita de art. 205 si urmatoarele din OG nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata este limitata astfel:
" ART. 205

Posibilitatea de contestare

(1) impotriva titlului de creantd, precum si impotriva altor acte administrative fiscale se
poate formula contestatie potrivit legii. Contestatia este o cale administrativa de atac si
nu inlatura dreptul la actiune al celui care se considera lezat in drepturile sale printr-un
act administrativ fiscal sau prin lipsa acestuia, in conditiile legii.

(2) Este indreptétit la contestatie numai cel care considera cé a fost lezat in drepturile
sale printr-un act administrativ fiscal sau prin lipsa acestuia.

(3) Baza de impunere si impozitul, taxa sau contributia stabilite prin decizie de
impunere se contesta numai impreuna.

[T

“‘ART. 209

Organul competent

(1) Contestatiile formulate impotriva deciziilor de impunere, a actelor administrative
fiscale asimilate deciziilor de impunere, deciziilor pentru reqularizarea situatiei emise in
conformitate cu legislatia in materie vamalad, a masurii de diminuare a pierderii fiscale
stabilite prin dispozitie de masuri, precum $i impotriva deciziei de reverificare se
solutioneaza de catre:

a) structura specializata de solutionare a contestatiilor din cadrul directiilor generale
ale finantelor publice judetene sau a municipiului Bucuresti, dupé caz, in a caror razé
teritorialé isi au domiciliul fiscal contestatarii, pentru contestatiile care au ca obiect
impozite, taxe, contributii, datorie vamala, accesorii ale acestora, masura de diminuare a
pierderii fiscale, in cuantum de pana la 3 milioane lei, precum si pentru contestatiile
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indreptate impotriva deciziilor de reverificare, cu exceptia celor emise de organele
centrale cu atributii de inspectie fiscala;

(2) Contestatiile formulate impotriva altor acte administrative fiscale se solutioneazéa de
catre organele fiscale emitente”.

Totodatd, in situatia in care, in Ordinul nr. 1378 din 19 septembrie 2005 pentru
aprobarea formularului "Decizie de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare
stabilite de inspectia fiscald" se precizeaza expres posibilitatea de a contesta Decizia de
impunere:

“5. Dispozitii finale

La prezenta decizie de impunere se anexeazd Raportul de inspectie fiscald care,
impreund cu anexele, contine ... pagini. In conformitate cu art. 174 si art. 176 din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de proceduréa fiscald, republicata,
impotriva masurilor dispuse prin prezenta se poate face contestatie, care se depune, in
termen de 30 zile de la comunicare, la organul fiscal emitent, sub sanctiunea decéaderii.

Prezenta reprezinta titlu de creantd si devine executoriu in conditiile legii.”, avand in
vedere ca in raportul de inspectie fiscala pe care societatea il contestd au fost
prezentate constatarile inspectiei, din punct de vedere faptic si legal si acesta a stat la
baza emiterii deciziei de impunere, conform dispozitiilor legale mai sus citate, in temeiul
Titlului IX din Codul de procedura fiscalda, republicat, Directia Generala a Finantelor
Publice a judetului V se va pronunta asupra deciziei de impunere nr. **/10.02.2012,
decizie ce a fost emisa in baza raportului de inspectie fiscala nr. 72/10.022012, numai
aceasta fiind titlu de creanta care devine executoriu, si care produce efecte fata de
petentd, si nu raportul de inspectie fiscala in care doar sunt consemnate constatarile
inspectiei fiscale, urménd ca pentru capatul de cerere privind contestatia formulata de
S.C. "M.G.N-E." S.R.L. impotriva raportului de inspectie fiscala, contestatia sa fie
respinsa ca inadmisibila.

In legatura cu contestatia formulata de S.C. "M.G.N-E." S.R.L. impotriva Deciziei
de impunere nr. F VS **/10.02.2012 se retin urmatoarele:

I. S.C. "M.G.N.- E. S.R.L. contesta Decizia de impunere nr. **/10.02.2012 emisa de
Directia Generala a Finantelor Publice V prin Activitatea de Inspectie Fiscala - Serviciul
Inspectie fiscald persoane juridice 4 si solicitd anularea masurii de restituire a sumei de
S12 lei reprezentand obligatie TVA, S2 lei dobanzi si S3 lei penalitdti de intarziere
aferente TVA motivand astfel:

- la data de 03.09.2010, in momentul semnarii declaratiei privind incadrarea in
categoriile de solicitanti si parteneri eligibili, parte integranta a contractului semnat intre
S.C. "M.G.N.- E. S.R.L. si OIR POSDRU REGIUNEA NORD-EST PIATRA NEAMT,
societatea avea statutul de intreprindere, obiectul principal de activtate fiind inchirierea si
subinchirierea bunurilor imobiliare proprii sau inchiriate Cod CAEN 6820 iar la data de
29.03.2011, respectiv 13.05.2011 a primit autorizatia pentru formarea profesionala a
adultilor.

- sustinerile, organelor de inspectie fiscald sunt neintemeiate deoarece invoca, in
luarea deciziei prevederile art. 141(1) lit. f) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal
conform carora ,sunt scutite de taxa formarea profesionald a adultilor si prestarile de
servicii i livrarile de bunuri strédns legate de aceste activitati” si omite prevederile
normelor metodologice de aplicare a Codului fiscal care la pct. 251 raportat la art. 141
Cod fiscal precizeaza in mod expres ca ,scutirea prevazuta la art. 141 alin. 1, lit f) din
Codul fiscal nu este aplicabild pentru achizitile de bunuri sau servicii efectuate de
institutiile publice sau de alte entitati autorizate pentru activitatile de invatamant sau
pentru formare profesionald a adultilor destinate activitatii scutite de taxa prevazute la
art. 141 alin. (1) lit. f) din Codul fiscal;

- prin raportul de inspectie fiscala din 23.02.2011, organele de inspectie fiscala din
cadrul D.G.F.P. Vau admis solicitarea de rambursare a TVA in suma de xxx lei




mentionand tocmai prevederile legale mai sus mentionate iar in data de 01.07.2011, in
baza decontului de TVA 300/21.04.2011 s-a aprobat restituirea TVA in suma de yyy lei.

Il. Prin Decizia de impunere nr. F-VS **/10.02.2012 privind obligatiile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala Activitatea de Inspectie Fiscala V-
Serviciul Inspectie Fiscala Persoane Juridice 4 din cadrul D.G.F.P. V, in baza Raportului
de Inspectie Fiscala nr. F-VS **/10.02.2012, pentru perioada 01.01.2011-30.09.2011 a
stabilit in sarcina S.C."M.G.N-E." S.R.L. TVA suplimentara de plata in suma de S1? lei si
a calculat pentru perioada 25.04.2011-25.01.2012, dobénzi in suma de S2 lei si penalitati
de intarziere in suma de S3 lei aferente TVA.

Diferenta suplimentara de platd in suma de S1? lei cu titlul de taxa pe valoarea
adaugata, pentru perioada 01.01.2011-30.09.2011, cand societatea a obtinut venituri
(subventii) in suma de zzz lei din programul european cu finantare nerambursabila
POSDRU-Proiect “Mai instruit, mai multe sanse pe piata muncii "POSDRU/99/5.1/
G/75649, se compune din:

- suma de S1% lei = TVA neadmisa la deducere aferentd achizitionarii a 8 programe
MICROSOFT WINDOWS, 7 CU ANTIVIRUS, 1 SCANER Hp, videoproiector, 8
calculatoare INTEL DUAL CORE 5 5500, 8 monitoare LCD PHILIPS, 1 tabla magnetica,
1 Flipchart, 1 ecran proiectie, 1 ranter wirelless, 1 imprimanta HP+, 2 televizoare LCD si
8 buc. stabilizatoare curent UPS 650 VP;

- suma de S1? lei = TVA neadmisa la deducere aferenta achizitiilor privind diverse
materilale: benere, panouri, autocolante, afise, mese birou + scaune, consumabile
(rechizite, hartie de scris, dosare, bibliorafturi), cheltuieli de publicitate, servicii de posta,
telefon, curierat, utilitati, de informare, consiliere profesionala si de mediere a muncii etc;

- suma de S4 lei = TVA neadmisa la deducere aferenta achizitiilor efectuate fara
factura, pe baza de bonuri fiscale.

Baza legala invocata de organele de inspectie fiscala:

-art. 11 alin. (1) art. 141 alin. (1) lit. f) art. 145 alin. (2) lit.a) si lit.c) art. 146 alin. (1)
lit.a) si art. 147 alin. (4) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal cu modificarile si
completarile ulterioare;

- art. 8 lit. b), art. 9 lit. b) si art. 11 lit. €) din OUG nr. 64/2009 privind gestionarea
financiara a instrumentelor structurale si utilizarea acestora pentru obiectivul
convergenta;

Pentru neachitarea la scadentad a taxei pe valoarea adaugatad in suma de S1? lei,
organul de inspectie fiscala a calculat dobanzi si penalitati de intarziere la plata in suma
de aaa lei in conformitate cu prevederile art. 119, art. 120 si 120 din O.G. nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

lll. Luad in considerare motivele de fapt si de drept prezentate de contestatara,
constatarile organului de inspectie fiscala, documentele existente la dosarul
cauzei, precum si actele normative in vigoare in perioada verificata, se retin
urmatoarele:

Referitor la obligatiile fiscale in suma de S lei reprezentédnd taxa pe valoarea
addugatd suplimentara de platd in suma de S12 lei, dobanzi in suma de S2 lei si
penalitati de intarziere in suma de S3 lei, aferente TVA, contestate:
prin cauza supusa solutionarii, Directia Generala a Finantelor Publice V este
investita sa se pronunte daca este legala masura neadmiterii la deducere de catre
Activitatea de Inspectie Fiscala V S.R.L. a taxei pe valoarea adaugata in suma
totala de S1°lei cu consecinta stabilirii deferentei suplimentare de TVA de plata in
acelasi cuantum precum si a dobénzilor in suma de S2 lei si a penalitatilor de
intarziere in suma de S3 lei aferente, in conditiile in care S.C. "M.G.N.- E. S.R.L., in
perioada verificata are calitatea de furnizor de formare profesionala a adulltilor,
operatiune scutita de TVA.

In fapt, Activitatea de Inspectie fiscala V, in perioada 19.12.2011-27.01.2012 a
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desfasurat o inspectie fiscala generald la S.C. "M.G.N.- E. S.R.L. prin care in ceea ce
priveste taxa pe valoarea adaugata, pentru perioada 01.01.2011-31.01.2011 supusa
verificarii, a stabilit in sarcina petentei, prin decizia de impunere nr. F VS
**/10.02.2012, diferenta suplimentara de plata in suma de S1%lei.

Diferenta suplimentard de platd in suma de S7?lei cu titlul de taxa pe valoarea
adaugata, pentru perioada 01.01.2011-30.09.2011, cand societatea a obtinut venituri
(subventii) in suma de zzz lei din programul european cu finantare nerambursabila
POSDRU-Proiect “Mai instruit, mai multe sanse pe piata muncii’, POSDRU/99/5.1/G/
75649, se compune din:

- suma de S1% lei (S1% lei+S1%* lei) = TVA neadmisa la deducere aferenta
achizitionarii a 8 programe MICROSOFT WINDOWS, 7 CU ANTIVIRUS, 1 SCANER Hp,
videoproiector, 8 calculatoare INTEL DUAL CORE 5 5500, 8 monitoare LCD PHILIPS, 1
tabla magnetica, 1 Flipchart, 1 ecran proiectie, 1 ranter wirelless, 1 imprimanta HP+, 2
televizoare LCD si 8 buc. stabilizatoare curent UPS 650 VP, diverse materilale si utilitati:
benere, panouri, autocolante, afise, mese birou + scaune, consumabile (rechizite, hartie
de scris, dosare, bibliorafturi), cheltuieli de publicitate, servicii de posta, telefon, curierat,
utilitati, de informare, consiliere profesionala si de mediere a muncii etc., in baza
prevederilor art. 141 alin. (1) lit. f), art. 145 alin. (2) lit.a) si lit. ¢) si art. 147 alin. (4) din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal cu modificarile si completarile ulterioare
coroborat cu art. 8 lit. b), art. 9 lit. b) si art. 11 lit. €) din OUG nr. 64/2009 privind
gestionarea financiara a instrumentelor structurale si utilizarea acestora pentru obiectivul
convergenta;

- suma de S4 lei = TVA neadmisa la deducere aferenta achizitiilor efectuate fara
factura, pe baza de bonuri fiscale, in baza art. 146 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal cu modificarile si completarile ulterioare;

Pentru neachitarea la scadentad a taxei pe valoarea adaugatd in suma de S12 lei,
organul de inspectie fiscala a calculat obligatii deplata accesorii in suma de aaa lei din
care dobanzi in suma de S2 lei si penalitati de Tntarziere in suma de S3 lei in
conformitate cu prevederile art. 119, art. 120 si 120 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul
de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

S.C. "M.G.N.- E. S.R.L. contesta obligatile suplimentare de plata stabilite prin
decizia de impunere nr. F VS **/10.02.2012 aratand ca:

- la data de 03.09.2010 avea statut de intreprindere, obiectul principal de activtate
fiind inchirierea si subinchirierea bunurilor imobiliare proprii sau inchiriate Cod CAEN
6820 iar la data de 13.05.2011 a primit autorizatia pentru formarea profesionala a
adultilor.

- sustinerile, organelor de inspectie fiscald sunt neintemeiate deoarece invoca, in
luarea deciziei, prevederile art. 141(1) lit. f) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal si
omite prevederile normelor metodologice de aplicare a Codului fiscal care la pct. 25"
raportat la art. 141 Cod fiscal precizeaza in mod expres ca ,scutirea prevazuta la art. 141
alin. 1, lit f) din Codul fiscal nu este aplicabila pentru achizitile de bunuri sau servicii
efectuate de institutile publice sau de alte entitati autorizate pentru activitatile de
invatamant sau pentru formare profesionala a adultilor destinate activitatii scutite de taxa
prevazute la art. 141 alin. (1) lit. f) din Codul fiscal in contradictie cu masura luata prin
raportul de inspectie fiscala din 23.02.2011, cand organele de inspectie fiscala din cadrul
D.G.F.P. Vau admis solicitarea de rambursare a TVA in suma de xxx lei, fiind mentionate
tocmai prevederile legale mai sus mentionate iar in data de 01.07.2011, in baza
decontului de TVA 300/21.04.2011 s-a aprobat restituirea TVA in suma de yyy lei.

in drept, referitor la taxa pe valoarea addugatd in suma de S1? lei neadmisa la
deducere se fac aplicabile prevederile 141 alin. (1) lit. f), art. 145 alin. (2) lit.a) si lit. c) si
art.147 alin. (4) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal cu modificarile si completarile
ulterioare coroborat cu art. 8 lit. b), art. 9 lit. b) si art. 11 lit. e) din OUG nr. 64/2009
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privind gestionarea financiara a instrumentelor structurale si utilizarea acestora pentru
obiectivul convergenta, astfel:
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal:
“ART. 141
Scutiri pentru operatiuni din interiorul tarii
(1) Urmatoarele operatiuni de interes general sunt scutite de taxa:

) activitatea de invatamant prevazuta in Legea invatamantului nr. 84/1995,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, formarea profesionala a
adultilor, precum gi prestarile de servicii gi livrarile de bunuri strdns legate de
aceste activitati, efectuate de institutiile publice sau de alte entitati autorizate”;

“ART. 145
Sfera de aplicare a dreptului de deducere
(1) Dreptul de deducere ia nagtere la momentul exigibilitatii taxei.
(2) Orice persoana impozabila are dreptul sa deduca taxa aferenta achizitiilor,
daca acestea sunt destinate utilizarii in folosul urmatoarelor operatiuni:
a) operatiuni taxabile;
c¢) operatiuni scutite de taxa, conform art. 143, 144 gi 144"1;”
“ART. 147

Deducerea taxei pentru persoana impozabila cu regim mixt si persoana partial

impozabila
(1) Persoana impozabila care realizeaza sau urmeaza sa realizeze atat operatiuni
care dau drept de deducere, cét si operatiuni care nu dau drept de deducere este

denumita in continuare persoana impozabila cu regim mixt./...]

(4) Achizitiile destinate exclusiv realizarii de operatiuni care nu dau drept de
deducere, precum si de investitii care sunt destinate realizarii de astfel de
operatiuni se inscriu intr-o coloana distincta din jurnalul pentru cumparari pentru
aceste operatiuni, iar taxa deductibila aferenta acestora nu se deduce.

O.U.G. nr. 64 din 3 iunie 2009 privind gestionarea financiara a instrumentelor
structurale gi utilizarea acestora pentru obiectivul convergenta:

“ART. 8
in bugetele ordonatorilor principali de credite cu rol de Autoritate de management
pentru programele operationale care utilizeaza mecanismul platii indirecte, cu
exceptia Autoritatii de management pentru Programul operational "Asistenta
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tehnica", se cuprind:

b) sumele pentru finantarea contravalorii taxei pe valoarea adaugata neeligibile
platite, aferenta cheltuielilor eligibile efectuate in cadrul proiectelor finantate din
instrumente structurale prin programele operationale care utilizeaza mecanismul
platii indirecte, pentru categoriile de beneficiari prevazute la art. 15 alin. (1);”

ART. 9

in bugetul ordonatorului principal de credite cu rol de Autoritate de management
pentru Programul operational "Asistenta tehnica" se cuprind:

b) sumele pentru finantarea contravalorii taxei pe valoarea adaugata neeligibile
platite, aferenta cheltuielilor eligibile efectuate in cadrul proiectelor finantate din
instrumente structurale, pentru categoriile de beneficiari prevazute la art. 15 alin.
(1);’!

ART. 15

(1) Sumele prevazute la art. 8 lit. b), art. 9 lit. b) si art. 11 lit. e) se acorda, prin
plata directa, respectiv plata indirecta, urmatorilor beneficiari:

g) societati comerciale care au calitatea de furnizori de formare profesionala si
care desfagoara activitati scutite de taxa pe valoarea adaugata, fara drept de
deducere, conform prevederilor art. 141 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 571/2003




privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare;

in raport de sustinerile partilor, documentele aflate la dosarul cauzei si de normele
legale mai sus citate se retine ca:

- in perioada 01.01.2011-30.09.2011 supusa inspectiei fiscale, S.C. "M.G.N.- E.
S.R.L., a realizat operatiuni scutite de TVA conform art. 141 alin. (1) lit. f) din Legea
571/2003 privind Codul fiscal cu modificarile si completarile ulterioare din activitatea de
prestari de servicii privind formarea profesionala a adultilor si in baza art. 145 alin. (2)
lit.a) si c) din acelasi act normativ nu putea beneficia de dreptul de deducere a taxei pe
valoarea adaugata aferentd achizitiilor destinate realizarii acestora deoarece achizitiile
destinate exclusiv realizarii de operatiuni care nu dau drept de deducere in conformitate
cu prevederile art. 147 alin. (4) Cod fiscal se inscriu intr-o coloana distincta din jurnalul
pentru cumparari si taxa deductibila aferenta acestor operatiuni nu se deduce.

- finantarea contravalorii taxei pe valoara adaugata neeligibile platita se efectueaza
din bugetul ordonatorilor principali de credit cu rol de Autoritate de management Proiect,
in baza prevederilor O.U.G. 64/2009 privind gestionarea financiara a instrumentelor
structurale si utilizarea acestora pentru obiectivul convergenta in conditiile stabilite prin
normele metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
64/2009 privind gestionarea financiara a instrumentelor structurale si utilizarea
instrumentelor structurale si utilizarea acestora pentru obiectivul convergenta aprobate
prin Ordinului Ministerului Finantelor Publice nr. 2548 din 25 august 2009.

- invocarea in motivare a aplicabilitadtii pct. 25* din H.G. nr. 44/2004 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare este fundamental eronata deoarece acesta, asa
cum sustine si contestatoarea precizeaza in mod expres ca ,scutirea prevazuta la art.
141 alin. 1, lit f) din Codul fiscal nu este aplicabila pentru achizitile de bunuri sau servicii

efectuate de institutiile publice sau de alte entitati autorizate pentru activitatile de
invatamant sau pentru formare profesionala a adultilor destinate activitatii scutite de taxa
prevazute la art. 141 alin. (1) lit. f) din Codul fiscal ceea ce inseamna ca furnizorii de
bunuri si servicii in relatiile comerciale cu institutiile publice sau cu alte entitati autorizate
pentru activitatile de invataméant sau pentru formare profesionala a adultilor (entitati ce
desfasoara operatiuni scutite de taxa conform art. 141 alin. (1) lit. f) din Codul fiscal) sunt
obligati sa emita facturi cu taxa daca furnizorii respectivi sunt persoane inregistrate in
scopuri de TVA, operatiunile desfasurate de ei incadrandu-se in prevederile art. 126, ** si
129 din Codul fiscal ori in perioada invocata petenta avea calitatea de furnizor de bunuri
si de prestari de servicii catre entitati autorizate pentru activitatile de invatamant si ca
atare era obligata sa emita facturi cu TVA fiind inregistrata in scopuri de TVA si totodata
beneficia de drepul de deducere a taxei pe valoarea adaugata aferenta achizitiilor
destinate realizarii obiectului sau de activitate.

- in data de 23.02.2011 (la controlul fiscal anterior) petenta nu desfasura activitatea
de prestari de servicii privind pregatirea profesionala a adultilor ci asa cum arata si in
contestatie, activitatea de inchiriere si subinchiriere a bunurilor imobiliare proprii sau
inchiriate si abia la data de 13.05.2011 a primit autorizatia pentru formarea profesionala
a adultilor;

- in data de 01.07.2011 in baza decontului de TVA din data de 21.04.2011 petenta a
beneficiat de restituirea TVA in valoare de yyy lei sub rezerva controlului ulterioar iar
verificarea perioadei pentru care a beneficiat de restituirea acestei sume a facut obiectul
inspectiei fiscale consemnate in actele administrativ fiscale contestate.

Fata de cele de mai sus, avand in vedere ca petenta nu aduce dovezi concludente
prin care sa infirme constatarile organelor de inspectie fiscala concluzionam ca in mod
corect si legal organul de inspectie fiscala a exclus de la deducere taxa pe valoarea
adaugata in suma de S12 lei in baza prevederilor art. 141 alin. (1) lit. f), art. 145 alin. (2)
lit.a) si lit. c) si art. 147 alin. (4) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal cu modificarile
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si completarile ulterioare coroborat cu art. 8 lit. b), art. 9 lit. b) si art. 11 lit. e) din OUG nr.
64/2009 privind gestionarea financiara a instrumentelor structurale si utilizarea acestora
pentru obiectivul convergenta si pe cale de consecinta contestatia urmeaza a se
respinge pentru acest capat de cerere ca neintemeiata.

Referitor la taxa pe valoarea adaugata in suma de S4 lei:

in fapt, organul de inspectie fiscala a exclus de la deducere taxa pe valoarea
adaugata in suma de S4 lei aferenta achizitiilor efectuate fara factura, pe baza de bonuri
fiscale.

Prin contestatia formulatd, petenta nu argumenteazd in fapt gi in drept si nu
dovedeste cu documente legal intocmite netemeinicia masurii luate de organul de
inspectie fiscala cu privire la aceasta suma.

in drept, art. 146 alin. (1) lit.a) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal cu
modificarile si completarile ulterioare precizeaza cu privire la conditiile de exercitare a
dreptului de deducere:

“ (1) Pentru exercitarea dreptului de deducere a taxei, persoana impozabila
trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii:

a) pentru taxa datorata sau achitata, aferenta bunurilor care i-au fost ori
urmeaza sa ii fie livrate sau serviciilor care i-au fost ori urmeaza sa ii fie prestate
in beneficiul sau de catre o persoana impozabila, sa detind o factura emisa in
conformitate cu prevederile art. 155;”

in raport de aceste prevederi legale din analiza raportului de inspectie fiscala nr. F
VS **/10.02.2012 se retine ca organul de inspectie fiscala a constatat ca petenta a
dedus taxa pe valoarea addugata in suma de S4 lei fara a detine documente justificative
legal intocmite si care sa-i confere dreptul de a beneficia de deducerea acestei sume iar
din analiza contestatiei se retine ca petenta nu aduce argumente si nu prezenta
documente din care sa se retina o alta situatie de fapt.

in acest context in cauza in drept, sunt aplicabile si prevederile art. 206 (1) lit. ¢) si
lit. d) din O.G. nr.92/2003, privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, unde se prevede:

,1) Contestatia se formuleaza in scris i va cuprinde:

[..-]

c) motivele de fapt si de drept;

d) dovezile pe care se intemeiaza; [...]”
coroborat cu prevederile pct.11.1 lit. b) din O.P.A.N.A.F. nr. 2137/2011 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala care stipuleaza: “Contestatia poate fi respinsa ca nemotivata,
in situatia in care contestatorul nu prezintd argumente de fapt si de drept in sustinerea
contestatiei sau argumentele aduse nu sunt incidente cauzei supuse solutionarii”.

Se retine ca societatea contestatoare nu a depus niciun document in sustinerea
propriei cauze, articolele de lege citate mai sus privesc conditile procedurale de
depunere a contestatiei, pe care, contestatoarea le incalca, iar continutul contestatiei
cuprinde referiri numai la taxa pe valoarea adaugata neadmisa la deducere aferenta
achizitiilor destinate operatiunilor sale scutite de taxa si solicitarea de a fi anulata decizia
de impunere nr. F VS **/10.02.2012 pentru suma de S12ron reprezentadnd TVA, pentru
suma de S2 ron reprezentand dobéanzi si pentru suma de S3 ron reprezentand penalitati
de intarziere aferente TVA.

Potrivit doctrinei, se retine ca incad din dreptul roman a fost consacrat principiul
potrivit caruia cel ce afirma o pretentie in justitie trebuie sa o dovedeasca, regula
traditionala exprimata prin adagiul latin ,actor incumbit probatio”, principiul fiind consfintit
de art.1169 Cod Civil ,cel ce face o propunere Tinaintea judecatii trebuie sa o
dovedeasca”.

Avand in vedere cele de mai sus, intrucat contestatorul este cel care invoca in sprijinul




pretentiilor sale o anumita stare de fapt, afirmand o pretentie in procedura administrativa,
constatarea care se impune, una naturala si de o implacabila logica juridica, este
aceea ca sarcina probei revine contestatorului.

Se retine ca sarcina probei nu implica un drept al contestatorului, ci un imperativ al
interesului personal al acestuia care invoca o pretentie in cadrul caii administrative de
atac, neprobarea cererii afirmate determinand respingerea contestatiei.

in sensul celor de mai sus s-a pronuntat si inalta Curte de Casatie si Justitie, sectia
de contencios administrativ si fiscal, prin Decizia nr. 3250/18 iunie 2010, in
considerentele careia se precizeaza : ,Potrivit art.207(1) Cod procedura fiscala
contestatia se depune in termen de 30 de zile de la data comunicarii actului administrativ
fiscal sub sanctiunea decaderii, iar potrivit art.206 (1), contestatia se formuleazé in scris
Si ea va cuprinde, intre altele, motivele de fapt si de drept, precum si dovezile pe care se
intemeiaza.

Din interpretarea logica si sistematica a celor doua articole, rezulta ca motivarea
contestatiei trebuie facuta, sub sanctiunea decaderii, in termenul de 30 de zile in care se
poate si formula contestatia fiscala, iar nedepunerea motivelor in acest termen va
avea drept consecinta juridica respingerea contestatiei ca nemotivata.”

Avand in vedere considerentele inaltei Curti de Casatie si Justitie din Decizia mai
sus precizata, se retine ca societatea contestatoare ar fi putut depune documentele
justificative in termenul de 30 de zile in care se putea formula si contestatia, adica pana
la data de 22.03.2012, iar, in speta, pana la data emiterii prezentei societatea
contestatoare nu a depus niciun document justificativ pentru capatul de cerere privind
taxa pe valoarea adaugata neadmisa la deducere in suma de S4 lei.

In baza celor retinute si avand in vedere c& S.C. "M.G.N.- E. S.R.L. desi contesta
Decizia de impunere nr. F VS **/10,02.2012, nu aduce motivatii bazate pe documente
justificative si argumente privind starea de fapt si de drept prin care sa combata
constatarile organelor de inspectie fiscala si din care sa rezulte o situatie contrara fata de
cea constatatd de organele de inspectie fiscala, contestatia pentru capatul de cerere
privind TVA in suma de S4 lei urmeaza a fi respinsa ca nemotivata, organele de
solutionare neputandu-se substitui contestatorului cu privire la motivele de fapt si de
drept pentru care a contestat Decizia de impunere mai sus precizata, in conformitate cu
prevederile pct. 2.5 din O.PAN.A.F. nr. 2137/2011 privind aprobarea Instructiunilor
pentru aplicarea Titlului IX din O.G. nr.92/2003 potrivind Codul de procedura fiscala,
potrivit carora: ,,Organul de solutionare competent nu se poate substitui contestatorului
cu privire la motivele de fapt si de drept pentru care a contestat actul administrativ fiscal
respectiv.”

Referitor la accesoriile in suma de aaa lei:

in fapt, se retine ca& prin decizia de impunere nr. F VS **/10.10.2012 pentru
neachitarea la termenul de scadentd a TVA de plata stabilita suplimentar de plata in
suma de S12 lei, in sarcina contestatoarei au fost calculate in baza prevederilor art.
119, 120 si 1207 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata cu modificarile si completarile ulterioare obligatii accesorii in suma
totala de aaa lei din care suma de S2 lei reprezinta dobanzi iar suma de S3 lei
penalitati de intarziere aferente TVA de plata, aceasta reprezentand masura accesorie
in raport cu debitul stabilit suplimentar si conform principiului de drept ,accesorium
sequitur principale” urmeaza soarta debitului.

Deoarece prin prezenta decizie a fost respinsa contestatia ca neintemeiata pentru
diferenta suplimentara de plata stabilita de inspectia fiscala cu titlul de TVA in suma de
S1 lei si ca nemotivata pentru diferenta suplimentara de plata cu titlul de TVA in suma de
S4 lei, iar prin contestatia formulata societatea nu critica modul de calcul al dobanzilor gi
penalitatilor de intarziere aferente TVA urmeaza sa se respinga contestatia ca
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neintemeiata si pentru accesoriile aferente in suma de aaa lei.

Pentru considerentele retinute mai sus, in temeiul prevederilor legale invocate,
precum si in baza prevederilor art. 216 (1) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu pct.
2.5 gi pct. 11.1 lit.b) din O.P.AN.A.F. nr.2137/2011, privind aprobarea Instructiunilor
pentru aplicarea Titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, se:

DECIDE

1. Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulata de Cabinetul de avocat "IMI"
in numele S.C. "M.G.N.- E. S.R.L. din localitatea V, str. ----- nr. ---, judetul V, impotriva
Deciziei de impunere nr. F VS **/10.10.2012 emisa de catre organele de inspectie fiscala
din cadrul Directiei generale a finantelor publice V, privind suma de S1' lei, reprezentand:

S1 lei - TVA de plata;
S2 lei - dobanzi aferente TVA;
S3 lei - penalitati de intarziere aferente TVA.

2. Respingerea ca nemotivata a contestatiei formulata de Cabinetul de avocat "IMI"
in numele S.C. "M.G.N.- E. S.R.L. din localitatea .V, str. ----- nr. -, judetul .V, impotriva
Deciziei de impunere nr. F VS **/10.10.2012 emisa de catre organele de inspectie fiscala
din cadrul Directiei generale a finantelor publice V, privind suma de S4 lei, reprezentand
TVA suplimentara de plata.

3. Decizia DGFP nr. 39/06.04.2012 se comunica in conformitate cu prevederile art.
44 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata cu modificarile si
completarile ulterioare ,celor in drept.

Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate fi
atacata la Tribunalul V in termen de 6 luni de la data comunicarii, conform prevederilor
legale.

DIRECTOR GENERAL,

Red/dact: 4 ex.
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