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DECIZIA nr. .../03.11.2011
privind solutionarea contestatiei formulata de
domnul ..., CNP: ...,
inregistrata la D.G.F.P ... subnr. .../24.10.2011

Compartimentul Solutionare Contestatii din cadrul Directiei Generale a
Finantelor Publice a judetului ..., a primit, cu adresa nr. .../20.10.2011 de la AFP ...,
spre solutionare contestatia formulaté de ... cu domiciliul in ..., str. ..., nr. ..., bloc ...,
scara ..., etaj ..., apartament ..., judetul ....

Contestatia este formulatd impotriva adresei nr. .../15.09.2011 a AFP ... si este
indreptata impotriva refuzului de restituire a taxei pe poluare in cuantum de ... lei si a
dobanzilor fiscale legale aferente acestei taxe, restituire solicitata de petent prin
cererea de restituire inregistrata la AFP ... sub nr. .../07.09.2011.

Constatand ca, in speta, sunt intrunite conditiile prevazute de art. 207 alin. (1)
si art. 209 alin. (1) lit. (a) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului ... este investita sa
solutioneze contestatia formulata de domnul ....

Procedura fiind indeplinita s-a trecut la solutionarea pe fond a contestatiei.

I. Prin contestatia inregistrata la Administratia Finantelor Publice ... sub
nr. .../17.10.2011 domnul ... se indreapta impotriva Adresei AFP ... nr. .../15.09.2011
prin care i-a fost respinsa restituirea taxei pe poluare achitatd cu chitanta ...
nr. .../26.07.2010 in suma de ... lei precum si plata dobanzilor legale aferente acestei
sume, de la data platii (26.07.2010) pana la data restituirii efective a acesteia, aratand
ca:

-la data de 07 septembrie 2011 a depus, la Administratia Finantelor Publice ...,
sub numarul ..., o notificare prin care a solicitat restituirea sumei de ... lei reprezentand
taxa pe poluare pentru autovehicule si plata de dobanzi fiscale legale aferente acestei
sume, de la data platii taxei, respectiv 26.07.2010, pana la data restituirii efective;

-cererea de restituire formulata si depusa la AFP ... a fost rezolvata prin adresa
nr. .../15.09.2011 a AFP ... prin care i s-a comunicat “suma solicitatd nu poate fi
restituitd”, motivandu-se in raspuns ca Administratia Finantelor Publice ... a calculat
cuantumul taxei pe poluare conform prevederilor OUG 50/2008 cu modificarile si
completarile ulterioare; decizia de calcul al taxei pe poluare pentru autovehicule nr. ...
a fost emisa pe data de 23.07.2010, prin aplicarea elementelor de calcul prevazute de
OUG 50/2008; totodata petentul avea posibilitatea de a contesta decizia nr. ... in
termen de 30 de zile de la data comunicarii, sub sanctiunea decaderii, potrivit art. 207
alin.(1) din O.G. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Petentul contesta refuzul de restituire a taxei pe poluare si a dobanzilor
aferente pentru urmatoarele considerente:

Suma de ... lei a fost achitata de catre petent, cu titlu de taxa pe poluare pentru
autovehicule, la Trezoreria Municipiului ... la data de 26.07.2010, eliberandui-se



chitanta ... nr. ..., in vederea primei inmatriculari in Roménia, a autovehiculului marca
Ford tip FMCY/TRANSIT90T350, categ. Auto N1, norme poluare E3, serie sasiu
WFOAXXGBFA2T51699, an fabricatie 2002, serie carte auto H637565, data primei
inmatriculari 22-iulie-2002.

Taxa a fost calculata si solicitata la achitare in baza OUG 50/2008 pentru
instituirea taxei pe poluare pentru autovehicule, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Petentul mentioneaza ca a fost obligat s& achite aceasta taxa pe poluare cu
ocazia primei inmatriculari in Romania a autovehiculului autoutilitara N1, care a facut
obiectul unei tranzactii intracomunitare.

Ulterior achitarii acestei taxe s-a pus in discutie legalitatea stabilirii pe plan
intern a acestui gen de taxa si obligarea la plata ei, ajungéandu-se la concluzia ca taxa
pe poluare este ilegala, in toate variantele ei de amendare a OUG 50/20008.

Astfel, Curtea de Justitie a Uniunii Europene, in cauzele C-402/09 Tatu, C-
29/11, Sfichi gi C-30/11, llag, in care s-a pus in discutie perioada 01.07.2008-
31.12.2008 si cauza Nisipeanu lulian, Tn discutie fiind perioada 15.02.2010-
31.12.2010, cand OUG nr. 50/2008 era in vigoare in forma amendata de OUG nr.
117/2009, raspunzand unor intrebari preliminare transmise de instantele judecatoresti
romane, a decis: “Articolul 110 TFUE trebuie interpretat in sensul ca se opune ca un
stat membru sé instituie o taxa pe poluare aplicata autovehiculelor cu ocazia primei lor
inmatriculari in acest stat membru daca regimul acestei masuri fiscale este astfel
Stabilit incéat descurajeaza punerea in circulatie in statul membru mentionat a unor
vehicule de ocazie cumpdrate din alte state membre, fard insd a descuraja
cumpadrarea unor vehicule de ocazie avand aceeagsi vechime si aceeasi uzura de pe
piata nationala.”

Cu alte cuvinte, s-a constatat ca aceasta taxa nu respecta prioritatea dreptului
comunitar european asupra dreptului national, petentul mentionand ca solicitarea sa
se bazeaza pe nelegalitatea taxei ca urmare a aplicarii directe a reglementarii interne
in contradictie cu reglementarile comunitare.

in cuprinsul contestatiei, petentul face referire la art. 90 din Tratatul de Instituire
a Comunitétii Europene care prevede:"Nici un stat membru nu aplica direct sau
indirect, produselor altor state membre, impozite directe de orice naturd, mai mari
decét cele care se aplica, direct sau indirect produselor nationale similare.”, aratand
ca O.U.G. nr. 50/2008 este contrara art. 90 din Tratatul de Instituire a Comunitatii
Europene, intrucat este destinatd sa diminueze introducerea in Roménia a unor
autoturisme second-hand deja inmatriculate intr-un alt stat membru UE, favorizand
vanzarea autoturismelor second-hand deja inmatriculate in Roménia si vanzarea
autoturismelor noi produse in Romania.

Totodata petentul isi intemeiaza contestatia si pe art. 7148 din Constitutia
Romaniei si Legea nr. 157/2005 de ratificare a Tratatului de aderare a Romaniei gi
Bulgariei la Uniunea Europeana.

Pentru considerentele mai sus expuse, in toate cazurile in care au fost
sesizate, instantele judecatoresti romane au admis cererile de restituire a taxei si au
dispus restituire integrala, precum si dobanzi, sustine petentul.

in drept, petentul invoca dispozitiile art. 205 si urmatoarele Cod de procedura
fiscala si art. 7 alin. 1 din Legea nr. 554/2004.

Il. In data de 15.09.2011, A.F.P. ... a formulat raspunsul la cererea de restituire
a taxei pe poluare depusa de domnul ... si inregistrata sub nr. .../07.09.2011 prin care
i-a comunicat acestuia ca Decizia de calcul al taxei pe poluare nr. .../23.07.2010 emisa
in baza OUG nr. 50/2008 putea fi contestata in termen de 30 de zile de la data
comunicarii sub sanctiunea decaderii, potrivit art. 207 alin. (1) din OG nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicatda, cu modificarile si completarile
ulterioare si in consecinta suma solicitata nu poate fi restituita.

2



lll. Avand in vedere documentele existente la dosarul cauzei, motivatiile
contestatorului si Tn raport cu actele normative in vigoare, se retin urmatoarele:

Cauza supusa solutionarii este daca Directia generala a finantelor publice
... Se poate investi cu solutionarea pe fond a cauzei, in conditiile in care adresa
de raspuns nu constituie titlu de creanta, act administrativ fiscal susceptibil de
a fi contestat in sistemul cailor administrative de atac.

in fapt, in vederea efectuarii primei inmatriculari in Romania a unui autovehicul
marca Ford, domnul ..., a achitat cu chitanta seria: ... nr. .../26.07.2010, la Trezoreria
municipiului ..., suma de ... lei reprezentand taxa pe poluare pentru autovehicule
calculata de catre AFP ... in conformitate cu prevederile prevazute de Ordonanta de
Urgentda a Guvernului nr. 50/2008 pentru instituirea taxei pe poluare pentru
autovehicule cu modificarile si completarile ulterioare, prin Decizia de calcul al taxei pe
poluare pentru autovehicule nr..../23.07.2010, inmanata petentului pe baza de
semnatura in data de 26.07.2010.

Contestatorul, prin cererea inregistrata la Administratia Finantelor Publice ...
sub nr. .../07.09.2011 a solicitat restituirea taxei pe poluare pentru autovehicule in
suma de ... lei achitata cu chitanta seria ... nr. ... din data de 26.07.2010.

Administratia Finantelor Publice ..., prin adresa nr. .../15.09.2011 i-a raspuns ca
suma de ... lei achitata in baza deciziei de calcul al taxei pe poluare pentru
autoturisme nu poate fi restituitda deoarece domnul ... avea posibilitatea sa conteste
decizia de calcul al taxei pe poluare in termen de 30 de zile de la data comunicarii in
conformitate cu prevederile art. 207 alin. (1) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata cu modificarile si completarile ulterioare.

Domnul ... considera legala si intemeiata solicitarea de admitere a contestatiei
si de solutionare favorabila a cererii sale depuse sub nr. .../07.09.2011, prin restituirea
taxei pe poluare achitata in suma de ... lei si a dobanzilor calculate la zi conform art.
124 din Codul de Procedura Fiscala, in scopul de a restabili drepturile conferite si
garantate de Tratatul de Aderare la Uniunea Europeana si care au fost incalcate prin
aplicarea de catre autoritatile administrative a reglementarilor nelegale ale dreptului
national.

Ordinul presedintelui A.N.A.F. nr. 986 /2008 pentru aprobarea procedurii privind
stabilirea taxei pe poluare pentru autovehicule, cu modificarile si completarile
ulterioare precizeaza ca "Decizia de calcul al taxei pe poluare pentru autovehicule",
cod 14.13.02.50, prevazuta in anexa nr. 3, reprezinta titlu de creanta si constituie
ingtiintare de plata conform legii.

De subliniat si punctul de vedere al organului fiscal emitent al actului

administrativ fiscal atacat, respectiv Administratia Finantelor Publice ..., care, prin
Referatul nr. .../20.10.2011, finregistrat la D.G.F.P. ... sub nr. .../24.10.2011
mentioneaza:

“-decizia de calcul al taxei pe poluare pentru autovehicule a fost emisa ca
urmare a cererii contribuabilului nr. .../23.07.2010, prin aplicarea elementelor de calcul
prevazute de O.G. nr. 50/2008;

-elementele avute in vedere la stabilirea taxei de poluare au fost cele inscrise
in cartea de identitate a autovehiculului, respectiv anul de fabricatie -2002, capacitatea
cilindrica-2402 cm cubi si dotarea cu E3;

-in consecintd, decizia de calcul al taxei pe poluare a fost emisa corect”.

in drept, art. 85 alin.(1), art. 205, art. 206 si art. 209 alin. (1) din O.G. nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata:

“Art. 85 -(1) Impozitele, taxele, contributiile i alte sume datorate bugetului
general consolidat se stabilesc astfel:

a) prin declaratie fiscala, in conditiile art. 82 alin. (2) si art. 86 alin. (4);

b) prin decizie emisa de organul fiscal, in celelalte cazuri”.
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“Art. 205 -(1) impotriva titlului de creanti, precum si impotriva altor acte
administrative fiscale se poate formula contestatie potrivit legii. Contestatia este
o cale administrativa de atac si nu inlatura dreptul la actiune al celui care se
considera lezat in drepturile sale printr-un act administrativ fiscal sau prin lipsa
acestuia, in conditiile legii

(2) Este indreptatit la contestatie numai cel care considera ca a fost lezat
in drepturile sale printr-un act administrativ fiscal sau prin lipsa acestuia.”

“Art. 206 -(2) Obiectul contestatiei il constituie numai sumele gi masurile

stabilite si inscrise de organul fiscal in titlul de creanta sau in actul administrativ
fiscal atacat, cu exceptia contestatiei impotriva refuzului nejustificat de emitere
a actului administrativ fiscal.

(3) Contestatia se depune la organul fiscal, respectiv vamal, al carui act
administrativ este atacat si nu este supusa taxelor de timbru. ”.

“Art.209-(1) Contestatiile formulate impotriva deciziilor de impunere, a

actelor administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere, deciziilor pentru

regularizarea situatiei emise in conformitate cu legislatia in materie vamala, a
masurii de diminuare a pierderii fiscale stabilite prin dispozitie de masuri, se
solutioneaza de catre:

a) structura specializata de solutionare a contestatiilor din cadrul
directiilor generale ale finantelor publice judetene sau a municipiului Bucuresti,
dupa caz, in a caror raza teritoriala isi au domiciliul fiscal contestatorii, pentru
contestatiile care au ca obiect impozite, taxe, contributii, datorie vamala,
accesorii ale acestora, precum si masura de diminuare a pierderii fiscale, in
cuantum de pana la 3 milioane lei”.

Din coroborarea prevederilor legale prezentate mai sus rezulta ca pot fi
contestate atét titlurile de creantd cat si actele administrativ fiscale prin care s-au
stabilit impozite, taxe si contributii sau alte sume datorate la bugetul general consolidat
al statului, contestatiile putand fi formulate numai de cel care se considera lezat in
drepturile sale.

Totodata lezarea interesului legitim trebuie demonstrat prin formularea
contestatiei care trebuie sa cuprinda motivele de fapt si de drept precum si dovezile pe
care se intemeiaza aceasta.

Se retine ca d-| ... se afla in situatia de a contesta un act administrativ prin care
nu au fost stabilite obligatii de plata la bugetul general consolidat al statului in raport
de dispozitiile art. 205 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, deci nu a fost lezat in interesul sau legitim prin emiterea
actului administrativ, respectiv, Adresa A.F.P. ... nr. .../15.09.2011.

Se retine ca in speta, Decizia de calcul al taxei de poluare pentru autovehicule
nr. .../23.07.2010, emisa de catre AFP ... in baza cererii nr. .../23.07.2010 privind
calculul taxei pe poluare si a documentelor depuse la organul fiscal competent
reprezinta titlul de creanta susceptibil de a fi contestat in termen de 30 de zile de la
comunicare.

Totodata, se retine ca Decizia de calcul al taxei de poluare pentru autovehicule
inregistrata sub nr. .../23.07.2010 nu a fost contestata de contribuabil in termenul
prevazut de art. 207 alin.(1) din O.G. nr. 92/2003 din Codul de procedura fiscala,
republicata cu modificarile si completarile ulterioare ci, dupa 408 zile de la comunicare
petentul formuleaza catre AFP ... o cerere, inregistrata sub nr. .../07.09.2011 de
restituire a taxei pe poluare in cuantum de ... lei achitata cu chitanta seria ... nr. ....

Se mai retine ca la cererea de restituire a taxei pe poluare, prin Adresa
nr. .../15.09.2011 A.F.P. ... raspunde petentului ca cererea sa nu poate fi solutionata
favorabil deoarece nu si-a exercitat dreptul de a contesta in termen actul administrativ
fiscal susceptibil de a fi contestat si anume Decizia de calcul al taxei de poluare pentru
autovehicule inregistrata sub nr. .../23.07.2010.
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Conform art. 41 din O.G. nr.92/2003 din Codul de procedura fiscala,
republicata, actul administrativ fiscal “este actul emis de organul fiscal competent
in aplicarea legislatiei privind stabilirea, modificarea sau stingerea drepturilor si
obligatiilor fiscale”.

Avéand in vedere prevederile legale mai sus invocate se retine ca in materia
impunerii, legiuitorul a prevazut in mod expres si limitativ, 0 anumita categorie de acte
administrativ fiscale prin care se stabilesc sume datorate bugetului general consolidat,
prevederi de la care nu se poate deroga in mod unilateral.

Astfel, actul administrativ fiscal susceptibil de a fi contestat este numai decizia
de impunere «in cazul de fatd decizia de calcul al taxei pe poluare pentru
autovehicule» deoarece numai aceasta creaza o situatie juridica noua prin stabilirea
obligatiilor fiscale in sarcina contestatorului. Adresa si chitanta invocate nu creeaza
prin ele insele o situatie juridica noua, intrucat chitanta nu reprezinta decat dovada
achitarii taxei pe poluare care a fost stabilita prin decizia de calcul al taxei pe poluare
iar prin adresa AFP ... nr. .../15.09.2011 nu se stabilesc sume datorate bugetului
general consolidat, si in consecinta, nu au natura juridica de act administrativ fiscal si
nu sunt susceptibile de a fi contestate.

Se retine ca taxa pe poluare calculata de organul fiscal prin decizia comunicata

contribuabilului a_fost achitatéd in conditiile prevazute de art. 3 alin. (5) din normele
metodologice de aplicare a O.G. nr. 50/2008, iar dovada platii taxei, respectiv chitanta
invocata nu reprezintd act administrativ fiscal ci se prezinta autoritatii competente
pentru inmatricularea autovehiculului sau pentru repunerea in circulatie a
autovehiculului dupa incetarea exceptarii sau scutirii si a fost emisa ulterior emiterii
deciziei de calcul al taxei pe poluare.

In solutionarea favorabild a cauzei nu poate fi retinutd sustinerea petentului
conform careia prin Adresa nr. .../15.09.2011 AFP ... nu a analizat pe fond cererea sa
de restituire si nici motivele pentru care domnia sa considera taxa achitatd cu
chitanta ... nr. ... ca fiind nelegala aflandu-se, astfel in situatia refuzului nejustificat
de emitere a actului administrativ fiscal impotriva caruia se considera indreptatit
sa formuleze contestatie deoarece asa cum am aratat mai sus A.F.P. ... a respins
cererea de restituire motivat cu prevederile art. 207 alin. (1) din O.G. nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata.

Intrucat prin adresa nr. .../15.09.2011 A.F.P. ... i-a comunicat contestatorului c&
nu-i poate fi restituitd taxa pe poluare platita cu chitanta ... Nr. ... din 26.07.2010
deoarece acesta trebuia sa se indrepte impotriva deciziei de calcul al taxei pe poluare
prin formularea contestatiei in termenul de 30 de zile de la comunicarea acesteia,
prevazut expres de lege, nerespectarea acestui termen sanctionandu-se cu
decaderea nu se poate retine ca ne aflam in situatia unui refuz nejustificat de
emitere a actului administrativ fiscal .

Avand in vedere ca nici chitanta prin care d-| ... a achitat taxa pe poluare pentru
autovenhicule si nici adresa nr. .../15.09.2011 emisa de AFP ... contestata nu constituie
titlu de creanta, si tinand cont si de principiul disponibilitati in procesul civil, contestatia
urmeaza a fi respinsa ca inadmisibila.

Pentru considerentele aratate si in temeiul art. 41, art. 85 alin. (1), art.205,
art.206, si art.209 alin. (1) lit. (a) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata se:

DECIDE

1. Respingerea ca inadmisibila a contestatiei formulatd de domnul ... impotriva
Adresei nr. .../15.09.2011 emisa de AFP ... prin care i se comunica motivat refuzul



restituirii taxei pe poluare pentru autovehicule achitata la Trezoreria municipiului ... cu
chitanta seria ... nr. .../26.07.2010 in suma de ... lei.

2. Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si
poate fi atacata, in termen de 6 luni de la comunicare, la Tribunalul ....

DIRECTOR EXECUTIV,

Red./dact. 4 ex



