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MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE
A JUDETULUI SUCEAVA

DECIZIA NR. 45
din 11.07.2005
privind solutionarea contestatiei formulata de
SC ..... SRL din localitatea Suceava,
Tnregistrata la Directia Generala a Finantelor Publice Suceava
sub nr. ...../ 25.04.2003
si reinregistrata sub nr ..... din 21.04.2005

Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Suceava a fost sesizatd de
Garda Financiard Suceava prin adresa nr. ..... / 23.04.2003, inregistrata la Directia Generala

a Finantelor Publice a judetului Suceava sub nr. ..... / 25.04.2003 asupra contestatiei
depuse de S.C. ... S.R.L., avand domiciliul fiscal in locditatea Suceava, Str ....., judetul
Suceava.

Societatea contesta masurile stabilite prin  procesul-verbal incheiat la data de
8.04.2003 de Garda Financiara Suceava, privind suma de ..... lei vechi, carein baza art 5
din Legea nr 348/2004 privind denominarea monedel nationale, se converteste in .....|el
noi, reprezentand:

OBLIGATIA BUGETARA | LEIVECHI | LEINOI

taxad pe valoarea addugata
dobénzi aferentetaxel pe valoarea adaugata

penditati aferente taxei pe valoarea adaugata
impozit pe venitul microintreprinderii
dobénzi aferenteimpozitului pe venitul microintreprinderii

penditati aferente impozitului pe venitul microintreprinderii.

Tn continuare, sumele ce fac obiectul contestatiei formulate de SC ..... SRL din localitatea
Suceava, vor fi exprimate doar in lel noi, denumiti in continuare lei, in baza art 1 din acelasi act
normativ, care stipuleaza:

(1) La data de 1 iulie 2005, moneda nationala a Romaniei, leul, va fi denominata astfel
incat 10.000 lei vechi, aflati in circulatie la aceasta data, vor fi preschimbati pentru 1 leu
nou.

(2) Denominarea reprezinta actiunea de reducere a valorii nominale a insemnelor
monetare.

(3) Leul nou va fi unitatea monetard nationald a Romaniei, denumiti in continuare
leu, si se va diviza in 100 de bani.
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Contestatia a fost depusa in termenul prevazut de art. 4 alin (1) din O.U.G. 13
/ 2001 privind solutionarea contestatiilor Tmpotriva masurilor dispuse prin actele de
control sau de impunere intocmite de organele Ministerului Finantelor Publice,
modificatd si1 aprobatd prin Legea 506 / 2001.

Prin Decizia nr. ...../ 27.05.2003, Directia Generala a Finantelor Publice a
judetului Suceava a dispus suspendarea solutionarii contestatiei formulata de S.C. ...
SRL din localitatea Suceava, pana la pronuntarea unei solutii definitive pe latura penala,

procedura administrativd urmand sa fie reluatd la Incetarea motivului care a determinat
suspendarea, in conditiile art. 10 din O.U.G. nr. 13 / 2001.

Prin adresa nr. ... [ 21.04.2005, Serviciul Juridic din cadrul Directiei Generale a
Finantelor Publice a judetului Suceava a inaintat Biroului solutionare contestatii din cadrul
aceleasi institutii, Sentinta nr .....din 20.11.2003 pronuntatd de Tribunalul Suceava in dosar nr
..... /2003, prin care instanta a admis actiunea formulatd de contestatoarea SC ..... SRL si a
dispus desfiintarea deciziei nr ...../2003 emisa de D.G.F.P. Suceava cu trimiterea cauzei spre
solutionare pe cale administrativa la organul competent, sentintd ramasa irevocabila prin Decizia
nr ..... din 7.10.2004 a Curtii de Apel Suceava in dosar nr ...../2004.

Cu adresanr ...../27.04.2005, s-au solicitat Parchetului de pe langa Judecatoria Suceava
informatii cu privire la stadiul cercetarilor in legitura cu plangerea penald formulata de Garda
Financiara Suceava impotriva administratorului societatii ..... SRL, ......

Cu adresa nr ...../2005, inregistrata la Directia Generala a Finantelor Publice a judetului
Suceava sub nr. ...../29.06.2005, Parchetul de pe langa Judecatoria Suceava comunica faptul ca
dosarul penal privind pe ..... se afla in lucru la 1.P.J. Suceava - Serviciul de Investigare a
Fraudelor din data de 21.02.2005.

Constatand ca in spetd sunt intrunite conditiile prevazute de art. 178 din O. G.
nr 92 /2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, Directia Generala a Finantelor
Publice a judetului Suceava este Tnvestita sa se pronunte asupra contestatiei.

. S.C. .... S.R.L., cu domiciliul fiscal in localitatea Suceava , str ..... , judetul
Suceava, prin contestatia depusa impotriva procesului-verbal incheiat la data de
8.04.2003 de Garda Financiar a Suceava, aduce urmatoarele argumente:

1. Contestatoarea sustine ca organul de control a schimbat natura juridica a activitatilor
desfasurate de societate. In perioada controlatd, societatea nu a desfiasurat activitate de
transport international terestru de calatori si nu a avut raporturi contractuale cu cei
3782 de pasageri lacare se face referire Tn procesul verbal.

Petenta face precizarea ca a inchiriat mijloace de transport (microbuze) la diverse
persoane fizice, la solicitarea acestora si la un tarif convenit cu acestea si facturat fiecareia
dintre ele. Sumele rezultate din aceastd activitate sunt Inregistrate in evidenta contabild a
societatii, iar obligatiile fiscale generate de aceastd faptd de comert au fost corect calculate de
societate si varsate la bugetul de stat.

Prin contestatia depusa, societatea sustine ca organul de control, fara nici un drept,
fara nici o dovada si fara a-si motiva in vreun fel sustinerile, a consemnat Tn procesul -
verba ca SC ... SRL ar fi efectuat alte fapte de comert decat cele efectiv indeplinite si care
reprezentau vointa partilor inscrisd in notele de comandéa ale locatarului si factura emisa
de locator.

2. De asemenea, petenta semndeazd ca organul de control a schimbat pretul
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serviciilor prestate motivand acest lucru prin faptul ca societatea nu a inregistrat cheltuieli
ocazionate de parcursul extern al autobuzelor. In virtutea contractului incheiat Tn forma
simplificata cu fiecare dintre locatarii Tnscrisi in facturile consemnate in actul de control si
avand in vedere prevederile Codului civil privitoare la efectele unui asemenea contract,
cheltuielile ocazionate de folosinta bunului inchiriat privesc pe locatar. Organul de control nu
este In drept sd impund clauze contractuale tertilor parti ale unui contract, respectiv tipul
contractului si preturile practicate.

Organul de control, pornind de lafaptul ca societatea a efectuat transport international si
nu a inregistrat veniturile realizate din aceastd activitate, a estimat sumele incasate tinind
cont de tarifele practicate de alte societiti comerciale. Contestatoarea face precizarea ca
potrivit art 46 din Codul Comercial, tarifele practicate de alti operatori de transport nu
constituie dovada practicarii lor si de catre societatea noastra.

3. Tn ceea ce priveste baza de impozitare pentru deter minarea taxei pe valoarea ad
augata, In procesul - verba se consemneaza ca metoda de determinare a acesteia a constat in
corelarea datelor din evidenta contabild a agentului economic cu tarifele medii practicate de alti
operatori de transport. Contestatoarea sustine cd aceastd metoda de determinare a bazei
impozabile nu este prevazuta de lege.

4. Referitor la impozitul pe veniturile microintreprinderilor, in procesul - verba se
consemneaza ca ,,agentul economic nu a evidentiat venituri in suma de .....|el, asa cum au fost
estimate de organele de control", dar nici aceastd metoda de determinare a bazei impozabile nu
este prevazuta de lege.

Organul fiscal a estimat numai veniturile nu si cheltuielile efectuate pentru realizarea
acestora. Din moment ce cheltuielile nu au fost estimate prin utilizarea acelorasi criterii avute in
vedere la estimarea veniturilor, nici profitul impozabil nu a fost calculat in conditiile legii.

5. Contestatoarea considera cid organul de control nu era in drept sia constate ca
societatea a prejudiciat bugetul de stat Tnainte ca instantele judecatoresti sa fi hotarat acest
lucru. Petenta precizeaza ca, in conformitate cu art 19 din Legea nr 87/1994, organul de control
poate sa estimeze impozitele datorate in conditiile in care a fost sdvarsitd o infractiune sau o
contraventie, dar acest fapt nu a fost consemnat in actul de control.

Calea procedurala legala de recuperare a pagubei cauzate bugetului de stat nu este
dispunerea de catre organele fiscale a unor masuri obligatorii de executat in anumite termene ci
executarea hotararii judecatoresti definitive.

Il. Prin procesul - verbal intocmit la data de 8.04.2003 de Garda Financiar a
Suceava, s-a stabilit ca SC ... SRL datoreaza bugetului de stat suma de ..... lel,
reprezentand:

..... el - taxa pe valoarea adaugata,
..... lei - dobanzi aferente taxel pe valoar ea adiugata,
..... lel - penalitati aferente taxei pe valoarea adaugata,
- lei - impozit pe venitul microintreprinderii,
..... lei - dobanzi aferente impozitului pe venitul microintreprinderii,
..... lel - penalitati aferente impozitului pe venitul microintreprinderii.

Inspectia fiscald a avut ca obiectiv verificarea reditatii inregistrarii veniturilor obtinute din
activitatea de transport international de caldtori, respectiv a evidentierii impozitelor si taxelor
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datorate bugetului de stat in perioada ianuarie 2002 - februarie 2003.

SC ... SRL are ca obiect principal de activitate transporturi terestre de calatori - cod
CAEN 6021, activitate desfasuratda in baza Licentei de transport rutier public seria P nr
..... /19.12.2002 si licentelor de executie pentru fiecare vehicul in parte, emise de Autoritatea
Rutiera Romana, agentia Suceava.

Din verificarea efectuata la SC ..... SRL, organul de inspectie fiscala a constatat ca
societatea a desfasurat in perioada ianuarie 2002 - februarie 2003 activitate de transport
international terestru de célatori, in special catre Italia, Portugalia, Spania si Franta, folosind in
acest scop un numar mediu de 7 microbuze pe luna, mijloace de transport care apartineau unor
persoane fizice cu care au fost incheiate contracte de inchiriere autentificate la notariat si
inregistrate la organele fiscale.

Organul de control a constatat ca in perioada ianuarie 2002 - decembrie 2002 agentul
economic a transportat in Europa un numar de 3782 pasageri, incasand si evidentiind in
contabilitate suma de ....lel din activitatea de transport rutier international, careia 1i revine un
venit in suma de ...le, respectiv pretul mediu al unei caldtorii in Europa, indiferent de
destinatie, a fost de 42,79 lei (... 3782).

Din andiza chdtuidilor cu carburantii aferente unei calatorii in Europa, organul de
control a realizat o estimare a mediei acestora in sumi de 63,02 lei. In procesul - verbal,
organul de control face mentiunea cd agentul economic nu a inregistrat in contabilitate
cheltuielile efectuate pentru parcursul extern al microbuzelor.

n procesul - verbal se mentioneaza cd pentru fiecare cursi efectuatd s-a intocmit foaia
interbus, care, la rubrica de operator_de transport, are inscrisa_denumirea_firmei_si_adresa_din
certificatul de inmatriculare de la_Oficiul Registrului Comertului_Suceava. De asemenea, a fost
bifata casuta C1 din foaia interbus care are inscrisd mentiunea ,, Calatorii au fost reuniti, n
baza unui contract de transport incheiat la ,, urmata de specificatiile ,,chitanta" si ,,factura".

De asemenea, organul de control amai constatat faptul ca, pentru fiecare cursa efectuata,
agentul economic a emis o singura factura fiscald in care era inscrisa la rubrica " cumparator "
numele unei singure persoane care era trecutd si in foaia interbus, foaie ce contine lista tuturor
pasagerilor si soferilor. Organul de control mai face precizarea ca facturile fiscale emise nu
prezintd nici o semndturd la rubrica "semndtura de primire " si agentul economic nu si-a
indeplinit obligatia de a intocmi factura fiscald pentru fiecare dintre pasagerii inscrisi in foaia
interbus. In multe din facturile fiscale intocmite la rubrica "cumpdritor" sunt inscrisi
conducdtorii auto ai mijloacelor de transport aflate in folosinta agentului economic, ca unici
beneficiari ai acestor transporturi, desi in lista calatorilor din foaia interbus sunt mentionate cel
putin 13 persoane.

Prin neintocmirea de facturi fiscale pentru fiecare pasager agentul economic a incalcat
prevederile art 4 si 5 din Legea nr 87/1994 privind combaterea evaziunii fiscale care prevad
obligativitatea declararii cu sinceritate a veniturilor realizate si intocmirea de documente
prevazute de lege.

Avand in vedere cele constatate, organele de control au considerat ca nu s-au inregistrat
in evidenta contabila toate sumele incasate din activitatea de transport international de
persoane. Organele de control, in conformitate cu prevederile art 19 din Legea nr 87/1994
privind combaterea evaziunii fiscale, au procedat la estimarea incasarilor efectuate de societate
in perioada ianuarie 2002 - decembrie 2002, tinand cont de preturile si tarifele practicate de alti
operatori de pe piatd, cursul ROL/EUR din ziua intocmirii foii interbus, rezultand ca agentul
economic ar fi trebuit s evidentieze in contabilitate Incasari din activitatea de transport rutier
de persoane in suma de cel putin .....lei (inclusiv taxa pe valoarea adaugata pentru lunile martie,
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aprilie si mai 2002), fata de incasari de ....lel cét s-ainregistrat Tn contabilitate.

In perioada 1.01.2002 - 31.05.2002 au fost aplicabile prevederile O.U.G. 17/2000, care la
art 13 dipuleaza ca agentul economic care desfasoara activitate de transport international de
persoane prin curse ocazionale (neregulate) avea obligatia colectirii de taxd pe valoarea
adaugati. In perioada 1.06.2002 - 31.12.2002 au fost aplicabile prevederile Legii 345/2002
privind taxa pe valoarea addugata, care la art 11 alin 1 lit b stipuleazd ca aceasta activitate este
scutita de T.V.A..

Tn urma constatarilor ficute, organul de control a stabilit ¢ in cursul anului 2002, agentul
economic nu a inregistrat in evidenta contabila venituri in suma totald de ....l& si taxa pe
valoarea aferenta in suma de .....lel (pentru perioada martie - ma 2002).

Pentru neplata la termen a T.V.A. datorata bugetului de stat in suma de .....lei, organele
de control au calculat dobanzi de intérziere in suma de .....l&0 si penalitati de intarziere in suma
de ....lel.

Tn conformitate cu prevederile O.G. nr 24/2001, organul de control a stabilit ca SC .....
SRL datoreaza bugetului de stat impozit pe venit in suma de ...lel (cota 1.5%) aferent
veniturilor redizate si neevidentiate in contabilitate in cursul anului 2002.

Pentru neplata la termen a impozitului pe venit datorat bugetului de stat Tn suma de
..... lei, organele de control au calculat dobanzi de intarziere in suma de ....lel si penalititi de
intarziere in suma de ..... .

Dobéanzile si penalititile de intarziere au fost calculate pana la data de 7.04.2003, in
conformitate cu H.G. 1043/2001, H.G. 874/2002, H.G. 1513/2002, O.G. 26/2001 si O.G.
61/2002.

Organul de control a considerat ca agentul economic, prin neinregistrarea tuturor
veniturilor din activitatea desfasurata in anul 2002 a incalcat prevederile art 12 si 13 din Legea
nr 87/ 1994 privind combaterea evaziunii fiscale si a inaintat procesul -verbal organelor de
cercetare din cadrul Parchetului de pe langa Judecatoria Suceava.

[Il. Din documentele existente la dosarul cauzei si aviand in vedere
motivatiile petentei, in raport cu actele normative in vigoare pentru perioada
verificata, s-au retinut urmatoarele:

1. Referitor _la_suma_contestata de _..... lel, reprezentand taxa pe valoarea
adaugata, aferentd operatiunilor de transport rutier international de persoane
efectuate in cursul anului 2002 cu mijloacele de transport detinute de societate, Directia
Generala a Finantelor Publice a judetului Suceava este investitd sa se pronunte daca SC .....
SRL datoreaza bugetului de stat aceastd suma, Tn conditile in care nu a evidentiat in
contabilitate toate incasarile aferente serviciilor prestate, iar organul de control le-a determinat
prin estimare.

In fapt, n urma verificari efectuate la SC ... SRL, organul de inspectie fiscald a
constatat cd socictatea a desfasurat in perioada ianuaric 2002 - februarie 2003 activitate de
transport international terestru de calatori, in special cétre Italia, Portugalia, Spania si Franta,
folosind in acest scop un numar mediu de 7 microbuze pe luna, mijloace de transport care
apartineau unor persoane fizice cu care au fost incheiate contracte de inchiriere autentificate la
notariat i inregistrate la organele fiscale.

Tntrucét agentul economic nu a inregistrat in evidenta contabila toate sumele incasate din
activitatea de transport international de persoane, organele de control, in conformitate cu
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prevederile art 19 din Legea nr 87/1994 privind combaterea evaziunii fiscale, au procedat la
estimarea incasarilor efectuate de societate in perioada martie 2002 - decembrie 2002.

Organul de control a tinut cont de preturile si tarifele practicate de alti operatori de pe
piatd, cursul ROL/EUR din ziua intocmirii foii interbus, si a stabilit cad agentul economic ar fi
trebuit sa evidentieze in contabilitate incasari din activitatea de transport rutier de persoane in
suma de cel putin .....lel (inclusv taxa pe vaoarea adaugata pentru lunile martie, aprilie si mai
2002), fata de incasari de ....lel cat s-ainregistrat Tn contabilitate.

Organul de control a stabilit ca agentul economic avea obligatia colectarii de taxa pe
valoarea adaugata aferenta incasarilor din activitatea de transport international de persoane prin
curse ocazionale (neregulate), si ca datoreaza bugetului de stat taxa pe valoarea addugatd in
suma de .....lel aferenta incasarilor neinregistrate din perioada martie - mai 2002.

In drept, Tn ceea ce priveste obligativitatea colectarii taxei pe valoarea adaugata aferenta
sarviciilor_de_transport_international _ de_ persoane_ efectuate_prin_ curse_ocazionale de catre
contribuabilii inregistrati la organele fiscale competente ca platitori de taxa pe valoarea
addugata, in perioada 1.01.2002 - 31.05.2002, sunt aplicabile prevederileart 1, 2 si 8 din
O.U.G. nr 17/2000 privind taxa pe valoarea adaugata, care precizeaza:

., ART. 1

Taxa pe valoarea adiugatia reprezinti venit al bugetului de stat, din categoria
impozitelor indirecte, care se aplica asupra operatiunilor privind livrarile de bunuri
mobile, transferul proprietatii bunurilor imobile, importul de bunuri, prestarile de
servicii, precum si operatiunile asimilate acestora. "

,» ART. 2

In sfera de aplicare a taxel pe valoarea adiugati se cuprind operatiunile cu plati,
precum si cele asimilate acestora, potrivit prezentei ordonante de urgenta, efectuate de
o maniera independenta de catre contribuabili, privind:

a) livrari de bunuri mobile si/sau prestari_de servicii efectuate in cadrul exercitarii
activitatii profesionale, indiferent de forma juridica prin care se realizeazia: vanzare,
schimb, aport in bunuri la capitalul social; [...] "

., ART. 8
Taxa pe valoarea adaugata datorata bugetului de stat se plateste de catre:

- contribuabilii Tnregistrati la organele fiscale competente ca platitori de taxia pe
valoarea adaugata pentru livrarile de bunuri mobile, transferul proprietatii bunurilor
imobile si/sau pentru prestarile de servicii supuse taxei pe valoarea adaugata in cotele
prevazute la art. 17;[...] "

si ale pct 1.3 din H.G. nr 401/2000 pentru aprobarea Normelor de aplicare a O.U.G. nr.
17/2000 privind taxa pe valoarea adaugata, care stipuleaza:

1.3. Prin prestare de servicii, in sensul taxei pe valoarea adiaugata, se intelege orice
activitate desfasurata de un contribuabil, care nu constituie livrare de bunuri mobile
sau transfer al dreptului de proprietate asupra bunurilor imobile.
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Astfel de activititi pot avea ca obiect:
[...] b) transport de persoane si de mirfuri; [...]

Din textele de lege citate ma sus se retine faptul ca agentii economici care presteaza
servicii de transport de persoane au obligatia sa pliteasca la bugetul de stat taxa pe valoarea
addugatd aferentd contravalorii serviciilor prestate.

Din procesul verba intocmit de inspectorii din cadrul Garzii Financiare Suceava, rezulta
ca SC ..... SRL a prestat in cursul anului 2002 servicii de transport international de persoane
prin curse ocazionale, a caror contravaloare nu a fost Inregistrata in totalitate in contabilitate.
Organele de control au estimat incasarile aferente perioadei 1.01.2002 - 31.05.2002 si au stabilit
ca agentul economic nu a evidentiat in contabilitate incasari in suma de ....lei, care includ si
taxa pe valoarea adaugata in suma de .....ld.

Referitor lamodul de calcul d taxel pe valoarea adaugata aferentd serviciilor de transport
international_de_persoane_efectuate_prin_curse_ocazionale de catre contribuabilii inregistrati la
organele fiscale competente ca platitori de taxa pe valoarea adaugata, in perioada 1.01.2002 -
31.05.2002, sunt aplicabile prevederileart 13, 16 si 17 din O.U.G. nr 17/2000 privind taxa pe
valoarea adaugata, care precizeaza:

» ART. 13
Baza de impozitare reprezinta contravaloarea bunurilor livrate sau a serviciilor
prestate, exclusiv taxa pe valoarea adaugata.|...] "

, ART. 16
Taxa pe valoarea adaugata se calculeazia prin aplicarea cotei stabilite de prezenta
ordonanta de urgenta asupra bazei de impozitare determinate in conditiile art. 13. "

, ART. 17

In Romania se aplici urmitoarele cote:

A. Cota de 19% pentru oper atiunile privind livrarile de bunuri mobile si transferurile
proprietitii bunurilor imobile efectuate in tara, prestarile de servicii, precum si
importul de bunuri, cu exceptia celor prevazute la lit. B.

B. Cota zero pentru:

[...] b) transportul international de persoane in si din striainatate, efectuat de
contribuabili autorizati prin curse regulate, precum si prestarile de servicii legate
direct de acesta; [...] "

Din textele de lege citate ma sus se retine faptul cd taxa pe valoarea adaugatd se
calculeaza prin aplicarea cotet stabilite prin ordonanta asupra contravalorii serviciilor prestate,
astfel: agentii economici care presteaza servicii de transport international de persoane prin curse
regulate aplica cota zero, iar cei care efectueaza curse ocazionale aplicd cota de 19%.

Din documentele existente la dosarul cauzel rezulta ca sociectatea ..... SRL a prestat
savicii ocazionale de transport international de persoane, deci datoreaza taxa pe valoarea
addugatd aferentd incasarilor inregistrate in perioada martie-mai 2002 din aceasta activitate.

Sustinerea petentei cad organul de control a schimbat natura juridica a
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activitatilor desfasurate de societate si ca in perioada controlata societatea nu a desfagurat
activitate de transport international de calatori, ci activitate de inchiriere a mijloacelor de
transport la diverse persoane fizice, in baza unor contracte incheiate in forma simplificatd, nu
poate fi retinuta in solutionarea favorabild a contestatiei intrucat din foile de parcurs prezentate
organului de control a rezultat ca societatea a organizat si efectuat transport international de

persoane.
In actul de control se precizeaza ca la rubrica operator de transport din foile de parcurs
a fost inscrisa denumirea societatii ..... SRL si adresa acesteia din certificatul de inmatriculare

de la Oficiul Registrului Comertului Suceava, iar foile de parcurs au fost vizate de Autoritatea
Rutiera Romana Suceava si Politia de frontierd. De asemenea, in lista de pasageri din foaia
interbus figureaza cel putin 13 persoane, iar SC ..... SRL aemis 0 singura factura fiscala pentru
un singur beneficiar, persoana fizica.

Referitor la conditiile ce trebuie indeplinite la or ganizarea oper atiunilor de transport
rutier sunt aplicabile prevederile art 1 din Normele Metodologice de autorizare si efectuare a
transporturilor rutiere si a activititilor conexe acestora aprobate prin Ordinul Ministerului
Lucrarilor Publice nr. 1842 /2001, care stipuleaza:

., ART. 1
Oper atiunile de transport rutier de marfuri si de persoane, precum si activitatile
conexe acestora se pot efectua numai daca sunt indeplinite urmatoarele conditii:

a) operatorul detransport rutier care desfiasoara activitate de transport rutier sau
operatorul care desfisoard activititi conexe transportului rutier este o Pe&rsoana
juridica autorizata in acest scop de Ministerul Lucr drilor Publice, Transporturilor si
Locuinteis|...]

c) operatorul detransport rutier public este autorizat sa efectueze una sau mai multe
curse pe un anumit traseu, in cazul transportului de persoane prin servicii regulate. "

Din textul de lege citat, se retine cd numai persoana juridica autorizatd de Ministerul
Lucrarilor Publice, Transporturilor si Locuintei poate efectua operatiuni de transport rutier,
avand calitatea de operator de transport rutier. De asemenea, pentru ca un operator de
transport rutier sa poatd efectua curse regulate, acesta trebuie sa fie autorizat pe acel traseu.

Din_cele prezentate se_retine_ca_o_persoana_fizicd_nu_poate_fi_autorizata_sa_efectueze
transporturi_internationale_de_persoane, deci persoanele fizice carora_societatea_sustine_ca_le-a
inchiriat_mijloacele_de_transport_detinute_de_aceasta_nu_erau_autorizate_sa_efectueze_astfel de
servicii.

Din documentele existente la dosarul cauzei rezulta ca transporturile Tnscrise in foile
de parcurs au fost efectuate de societate cu mijloacele de transport detinute de
aceasta,

Tntrucét societatea nu a fost autorizata si efectueze curse regulate de transport rutier pe
anumite trasee, rezultd cd serviciile de transport rutier prestate Tn cursul anului 2002 de
societatea ..... SRL au fost efectuate prin cur se ocazionale.,

Referitor |a sustinerea petentei ca metoda de determinare a bazei de impozitare a
taxei pe valoarea adiugata prin estimare nu este legala, sunt aplicabile prevederile art 29
din O.G. nr 17/2000 privind taxa pe valoarea adaugata, care precizeaza:
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, ART. 29

Organele fiscale au dreptul sa efectueze verificari si investigatii la platitorii taxei pe
valoarea adaugata privind respectarea acestei ordonante de urgenta, inclusiv asupra
inregistririlor contabile. in acest scop contribuabilii au obligatia si prezinte evidentele
si documentele aferente sau orice alte elemente ce pot avea legatura cu verificarea.

In situatia in care in urma verificirii efectuate rezulti erori sau abateri de la
normele legale, organele fiscale au obligatia de a stabili cuantumul taxei pe valoarea
adaugata deductibile si facturate si de a proceda la urmarirea diferentei de plata sau la
restituirea sumelor incasate in plus, dupa caz.

In cazul in care facturile fiscale, evidentele contabile sau datele necesare pentru
calcularea bazei de impozitare lipsesc ori sunt incomplete in ceea ce priveste
cantitatile, preturile si/sau tarifele practicate pentru livrari de bunuri si/sau prestari de

servicii, organele fiscale vOr proceda laimpozitare prin estimare.”

deart 19 din Legeanr 87 / 1994 pentru combaterea evaziunii fiscale, care stipuleaza:

,» ART. 19

In cazul in care, ca urmare a sivarsirii unei infractiuni sau contraventii, nu se pot
stabili, pe baza evidentelor contribuabilului, impozitele, taxele si contributiile datorate,
acestea vor fi determinate de organul de control prin estimare, utilizand in acest scop
orice documente si informatii referitoare la activitatea si perioada desfasurata, inclusiv
compararea cu activitati si cazuri similare. "

si ale art 6 din O.G. nr 70/1997 privind controlul fiscal, care stipuleaza:

,»ART. 6

In exercitarea atributiilor ce le revin organele de control fiscal sau, dupi caz,
serviciile de specialitate ale autoritatilor administratiei publice locale au dreptul:
[...] € sa faca constatari faptice cu privire la natura_activititilor producitoare de
venituri impozabile sau pentru identificarea bunurilor ori surselor impozabile[...]
g) sa_stabileasca_obligatiile fiscale prin_asimilare_sau_estimare, in Situatia in care in
evidenta contabila nu exista documente justificative sau contribuabilul refuza
prezentarea acestora, conform metodologiei aprobate prin ordin al ministrului
finantelor publice, respectiv al ministrului administratiei publice. Sarcina de a dovedi c
a metoda indirecta utilizata pentru stabilirea obligatiilor fiscale este incorecta revine
contribuabilului;
h) sia stabileasca in sarcina contribuabilului diferente de impozite si taxe, sa calculeze
majorari de intarziere, penalitati si penalititi de intarziere pentru neplata in termenele
legale a impozitelor si/sau taxelor datorate conform prevederilor legilor fiscale; [...]"

Din textele de lege citate mai sus se retine ca organele de control au dreptul sa stabileasca
prin estimare impozitele si taxele datorate de contribuabil in cazul in care in urma verificarilor
se constata ca baza de impozitare este incompleta si Sa stabileasca in sarcina contribuabilului
diferente de impozite si taxe.

Din documentele existente la dosarul cauzei rezulta ca petenta a desfasurat in cursul anului
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2002 activitate de transport international de persoane prin curse ocazionale. De asemenea, SC
..... SRL nu aintocmit facturi fiscale pentru fiecare pasager Tn parte.

Intrucét contestatoarea nu a evidentiat in contabilitate toate incasarile aferente serviciilor
prestate in cursul anului 2002, organul de control, in mod legal, a procedat la estimarea
acestora si a taxei pe valoarea addugata aferente lor.

Avand Tn vedere prevederile legade mentionate mai sus si analizand documentele anexate
la dosarul cauzei, s-a retinut faptul ca organul de control in mod legal a stabilit ca SC ..... SRL
datoreaza bugetului de stat taxa pe valoarea adaugata in suma de .....lei, drept urmare contesta
tia pentru acest capat de cerere Se va respinge ca neintemeiata.

2. Referitor__la__suma__contestata _de__..... lei, reprezentand impozit pe venitul
microintreprinderii, aferent oper atiunilor de transport rutier international de persoane
efectuate in cursul anului 2002 cu mijloacele de transport detinute de societate, Directia
Generald a Finantelor Publice a judetului Suceava este investitd sa se pronunte daca SC .....
SRL datoreaza bugetului de stat aceasta suma, Tn conditile in care nu a evidentiat in
contabilitate toate veniturile aferente serviciilor prestate, iar organul de control le-a determinat
prin estimare.

Tn fapt, Tn urma verificarii efectuate, organul de control a constatat ca SC ..... SRL nu a
evidentiat in contabilitate venituri in suma de .....le, redizate in cursul anului 2002 pentru care
datoreaza bugetului de stat impozit pe venit in suma de .....lel.

In drept, Tn ceea ce priveste obligativitatea contribuabililor_de_a_calcula_si_de_a_plati
impozit_asupra_veniturilor_realizate, sunt aplicabile prevederile art 1 si 5 din O.G. nr 24/2001
privind impunerea microintreprinderilor, care precizeaza:

,» ART. 1
D Sunt obligate la plata unui impozit aplicat asupra veniturilor obtinute din
orice sursa persoanele juridice, denumite in continuare microintreprinderi,[...] "

, ART.5
(1) I'mpozitul se calculeaza prin aplicarea cotei de 1,5% asupra_sume _totale a
veniturilor trimestriale obtinute din orice sursa [...] "

Din aticolde de lege citate ma sus se retine ca persoanele juridice inregistrate la
organele fiscale ca microintreprinderi sunt obligate la plata unui impozit aplicat asupra
veniturilor obtinute din orice sursa.

Din documentele existente la dosarul cauzel rezulta ca in anul 2002 societatea ..... SRL a
fost Tnregistrata ca microintreprindere, deci era obligata sa plateasca impozit pe venit prin
aplicarea cotei de 1,5% asupra sumei totale a veniturilor trimestriale obtinute din orice sursa.

Sustinerea petentei ca organul de control nu a tinut cont la calculul impozitului
pe venit de cheltuielile efectuate, nu poate fi retinuta in solutionarea favorabild a contestatieli,
intrucat asa cum prevede O.G. nr 24/2001, la determinarea impozitului pe venit se au in vedere
numai veniturile, nu si cheltuielile.

Din procesul verba intocmit de inspectorii din cadrul Garzii Financiare Suceava, rezulta



This document is created with the unregistered version of Document2PDF Pilot.

ca SC ..... SRL a prestat in cursul anului 2002 servicii de transport international de persoane
prin curse ocazionale, a caror contravaloare nu a fost inregistrata in totalitate in contabilitate.

Organele de control au estimat veniturile aferente anului 2002 in suma de .....leil, care nu
au fost evidentiate in contabilitate si au stabilit ca agentul economic datoreaza bugetului de stat
impozit pe venit In suma de .....lel aferent acestora.

Referitor |a sustinerea petentei cd metoda de determinare a impozitului pe venit
prin estimare nu este legala, sunt aplicabile prevederile art 19 din Legea nr 87 / 1994 pentru
combaterea evaziunii fiscale si ale at 6 din O.G. nr 70/1997 privind controlul fiscal enuntate la
punctul anterior, din care rezulta ca organele de control au dreptul sa stabileasca prin estimare
impozitele si taxele datorate de contribuabil in cazul in care in urma verificarilor au constatat ca
baza de impozitare este incompletd, diminuand astfel creanta fiscala cuvenita statului.

Din documentele existente la dosarul cauzei rezulta ca petenta a desfasurat in cursul anului
2002 activitate de transport international de persoane prin curse ocazionale. De asemenea, SC
..... SRL nu antocmit facturi fiscale pentru fiecare pasager in parte.

Intrucdt contestatoarea nu a evidentiat in contabilitate toate veniturile aferente serviciilor
prestate in cursul anului 2002, organul de control, in mod legal, a procedat la estimarea
acestora si a impozitului pe venit aferente lor.

Avand Tn vedere prevederile legade mentionate mai sus si analizand documentele anexate
la dosarul cauzei, s-a retinut faptul ca organul de control in mod legal a stabilit ca SC ..... SRL
datoreaza bugetului de stat impozit pe venit in suma de .....|&l, drept urmare contestatia pentru
acest capat de cerere Se va respinge ca neintemeiata.

3. Referitor la suma de ....ld, reprezentand ..... lei - dobanzi aferente taxel pe
valoarea adaugata, ..... lel - penalitati aferente taxei pe valoarea adaugata, ..... lei -
dobéanzi aferente impozitului pe venit si ..... lel - penalitati aferente impozitului pe venit,
stabilitd de catre inspectorii din cadrul Garzii Financiare Suceava prin procesul
verbal incheiat la data de 8.04.2003.

In fapt, organul fiscal acaculat pentru neplata in termen a taxei pe valoarea adaugata si
a impozitului pe venitul microintreprinderii, stabilite prin procesul verbal incheiat la data de
8.04.2003, dobanzi si penalitati de intarziere in suma totala de .....lel.

In drept, in speta sunt aplicabile prevederile :

I Tn anul 2002, art 13 din O.G. nr 11/1996 privind executarea crean
telor bugetare modificata prin O.G. nr 26/2001, care stipuleaza:

,ART. 13

Pentru achitarea cu intarziere a obligatiilor bugetare, debitorii datoreazi major dri
de intdrziere, calculate pentru fiecare zi de intarziere, incepand cu ziua imediat urm
atoare scadentei obligatiei bugetare si pana la data realizarii sumei datorate inclusiv,
potrivit prevederilor legale in vigoare. [...]"
,ART. 131
[...] Plata cu intarziere a impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor venituri bugetare,
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cu exceptia majorarilor de intarziere, a penalitatilor si a amenzilor, se sanctioneaza cu
o penalitate de intérziere de 0,5% pentru fiecare luni si/sau pentru fiecare fractiune
de luna de intirziere, incepand cu data de intii a lunii urméatoare celei in care acestea
aveau termene de plata. [...]"

[ n anul 2003, art. 12, 13 si 14 din O.G. nr. 61 / 2002 privind
colectarea creantelor bugetare, republicata, care stipuleaza:

2 ART. 12
Pentru neachitarea la termenul scadent a obligatiilor bugetare debitorii datoreaza
dobanzi si penalitati de intarziere. |[...]"

,ART. 13
(1) Dobanzile se calculeaza pentru fiecare zi, incepand cu ziua imediat urmatoare
scadentei obligatiei bugetare si pana la data stingerii sumei datorate inclusiv.|...]

,ART. 14

(1) Plata cu intarziere a impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor obligatii
bugetare, cu exceptia dobanzilor, penalitatilor de orice fel si a amenzilor, se
sanctioneaza cu o penalitate de intarziere de 0,5% pentru fiecare luna si/sau pentru
fiecare fractiune de luna de intarziere, incepind cu data de intai a lunii urmatoare celei
in care acestea aveau termen de plata. [...]"

Prin urmare, dobanzile si penalititile de intarziere in suma de ....lel au fost stabilite n
mod lega de catre organul fiscal, fapt pentru care urmeaza sd se respinga contestatia pentru
aceste capete de cerere.

Avéand n vedere ca nu se contestd modul de calcul al acestora, iar pentru taxa pe
valoarea adaugata si impozitul pe venit care au generat aceste dobanzi si penalititi contestatia a
fost respinsd, urmeazi a Se respinge contestatia si pentru dobanzile si penalititile de
intarziere aferente.

Pentru considerentele prezentate in continutul deciziei si in temeiul prevederilor art
1,2, 8,13, 16, 17 si 29 din O.U.G. nr 17/2000 privind taxa pe vaoarea adaugata, pct 1.3 din
H.G. nr 401/2000 pentru aprobarea Normelor de aplicare a O.U.G. nr. 17/2000 privind taxa pe
valoarea adaugata, art 1 si 5 din O.G. nr 24/2001 privind impunerea microintreprinderilor, art
19 din Legea nr 87 / 1994 pentru combaterea evaziunii fiscale, at 1 din  Normee
Metodologice de autorizare si efectuare a transporturilor rutiere si a activitatilor conexe
acestora aprobate prin Ordinul Ministerului Lucrarilor Publice nr. 1842 / 2001, at 6 din O.G.
nr 70/1997 privind controlul fiscal, art 13 din O.G. nr 11/1996 privind executarea creantelor
bugetare, modificata prin O.G. nr 26/2001, art. 12, 13 si 14 din O.G. nr. 61 / 2002 privind
colectarea creantelor bugetare, republicatd, coroborate cu art. 185 din O.G. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, se:

DECIDE:

- respinger ea contestatiei formulate de SC ..... SRL, impotriva procesului - verbal
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fntocmit de Garda Financiarda Suceava, la data de 8.04.2003, privind suma de .... lei,
reprezentand:

- lel - taxa pe valoarea adaugata,

- lei - dobéanzi aferente taxel pe valoarea adaugata,

- lel - pendlitati aferente taxei pe valoarea adaugata,

- lel - impozit pe venitul microintreprinderii,

- e lei - dobéanzi aferente impozitului pe venitul microintreprinderii,

- le - pendlitati aferente impozitului pe venitul microintreprinderii,

ca neintemeiata.

Prezenta decizie poate fi atacatad la Tribunalul Suceava, in termen de 6 luni de la data
comunicarii, conform procedurii legale.



