DECIZIA nr. 7 din ...
privind solutionarea contestatiei depusa de
S.C. X SA Tulcea
inregistrata la D.G.F.P. Tulcea sub nr. ...

Directia Generala a Finantelor Publice Tulcea, investita cu solutionarea
contestatiilor conform titlului X, cap.2, art. 209 din O.G. nr. 92/2003 R, privind
Codul de procedura fiscala, a fost sesizatd de Activitatea de Inspectie Fiscala —
S.C.P.A.LLALLLF. prin adresa nr. ..., inregistrata la DGFP TULCEA sub nr. ...,
asupra contestatiei formulatéd de S.C. X S.A. Tulcea impotriva Dispozitiei nr...
privind masurile stabilite de organele de inspectie fiscala, Deciziei de impunere
nr. ... privind obligatiile suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala si a
Raportului de inspectie fiscala nr.... privind diminuarea pierderii fiscale cu suma
de ... lei, stabilirea TVA de plata in suma de ... lei si stabilirea majorarilor gi
penalitatilor de intarziere in suma de ... lei.

Contestatia a fost depusa in termenul legal prevazut la art.207, pct.(1) din
OG 92/2003 R, privind Codul de procedura fiscala, in raport cu data de primire a
Raportului de Inspectie fiscala nr. ... si a Deciziei de impunere nr. ... (potrivit
semnaturii de primire pe adresa de inaintare atasata in copie la dosarul cauzei -
...) si data depunerii contestatiei la DGFP Tulcea sub nr. ....

Contestatia este semnata de titularul dreptului procesual si confirmata cu
stampila societatii, conform prevederilor art. 206 din OG 92/2003R.

Conditiile de procedura fiind indeplinite prin respectarea prevederilor art.
206, 207, si 209 din OG 92/2003 R, privind Codul de procedura fiscala, s-a trecut
la solutionarea pe fond a contestatiei.

Din documentele existente la dosarul cauzei rezulta urmatoarele:

I. Petenta, SC X SA cu sediul in mun. ..., str. ..., nr..., jud. Tulcea,
identificata prin CUI ..., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului Tulcea sub
nr. ..., prin contestatia inregistrata la DGFP Tulcea sub nr. ... contesta Decizia
de impunere privind obligatiile suplimentare de platda nr. ... si Dispozitia nr. ...
privind masurile stabilite de organele de inspectie fiscala motivand urmatoarele:

1. ,Avand in vedere textul de lege mentionat (art.137, alin.(1) Cod Fiscal) in
conditiile in care un bun este vandut sub pretul de achizitie nu este necesar sa
se colecteze TVA pentru diferenta rezultata intre pretul de achizitie si pretul de
vanzare a bunului. Mai precizam faptul ca in cazul vanzarii bunului sub pretul de
achizite nu se efectueaza ajustari ale dreptului de deducere, conform
prevederilor in vigoare privind TVA. Prin urmare in ceea ce priveste vanzarea
sub pretul de achizitie consideram ca se va aplica TVA numai pentru
contrapartida obtinuta sau care urmeaza a fi obtinutd de societate din partea



cumparatorului, iar diferentele dintre pretul de achizitie a bunurilor respective gi
pretul la care sunt vandute, nu reprezinta o livrare catre sine in sensul art.128
alin.(4) Cod Fiscal.”

2. ,Conform prevederilor art.21, alin.(1) din Legea 571/2003 privind Codul
Fiscal cu modificarile si completarile ulterioare pentru determinarea profitului
impozabil sunt considerate cheltuieli deductibile numai cheltuielile efectuate in
scopul realizarii de venituri impozabile, inclusiv cele reglementate prin acte
normative in vigoare. Prin urmare in situatia in care societatea a vandut mazarea
cumparata la un pret mai mic decét cel de achizitie, cheltuiala inregistrata din
vanzarea acesteia este deductibila la determinarea profitului impozabil conform
principiului general prevazut de Codul Fiscal.”

,In sensul celor mentionate mai sus sunt si adresele nr. 748609/27.01.2011
a Ministerului Finantelor Publice — Directia de legislatie in domeniul TVA si
adresa nr. 428340/11.01.2011 a Directiei Legislatii Impozite Directe, adrese pe
care le-am prezentat organului de inspectie fiscald gi despre care am facut
vorbire in obiectiunile formulate."

3. ,Fatd de motivatiile de la punctele 1-2 suma de ... lei a fost corect
inregistrata si nu se impune diminuarea TVA de rambursat cu suma de ... lei. In
ceea ce priveste suma de ... lei reprezentand majorari si penalitati de intarziere,
atata vreme cat nu datoram TVA de rambursat nu exista o baza legala de calcul
a acestora.”

in final solicitd admiterea contestatiei, anularea Dispozitiei nr. ..., Deciziei
nr. ..., Deciziei de impunere nr. ... si a Raportului de inspectie fiscala ,in sensul
exonerarii de raspundere”.

Il. Organele fiscale din cadrul DGFP Tulcea - Activitatea de Inspectie
Fiscala — S.C.P.A.LA.LLF., au efectuat o inspectie fiscala privind verificarea
inregistrarilor, cheltuielilor si veniturilor in conformitate cu documentele in baza
carora s-au facut inregistrarile, verificarea modului de determinare, inregistrare,
declarare si plata a taxei pe valoarea adaugata la SC X SA si a cuprins
perioada:

- 01.01.2006 - 31.12.2010 — impozit pe profit
- 01.12.2006 —31.07.2011 — taxa pe valoare adaugata

La finalizarea inspectiei s-a emis Raportul de inspectie fiscala nr. ... in
baza caruia s-a emis Decizia de impunere nr. ... privind obligatiile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala prin care s-au stabilit diferente
de taxa pe valoare adaugata in suma totala de ... lei in urma efectuarii de catre
petenta de tranzactii sub pretul de achizitie, incalcand prevederile art. 145 alin.
(1), (2) lit. a), art. 146 alin. (1) lit. a), din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal,
art. 16 din Ordonanta 99/2000 privind comercializarea produselor gi serviciilor de
piata precum si diminuarea pierderii fiscale in sarcina SC X SA.

Societatea a achizitionat in anul 2007 de la un furnizor extern — ... o
cantitate de 500 tone mazare. La receptia produselor s-a constatat ca produsele
erau improprii procesului tehnologic practicat de operatorul economic, dar nu



erau depreciate calitativ. Avand in vedere ca mazarea nu a putut fi returnata
furnizorului, societatea a vandut mazarea in anul 2008 si anul 2009 unei
persoane juridice neafiliate la un pret mai mic decéat pretul de achizitie, rezultand
o pierdere, in suma de ... lei (... lei in anul 2008 si ... lei in anul 2009), suma ce
reprezinta contravaloarea vanzarii produselor la un pret sub cel de achizitie
(diferenta dintre pretul de achizitie si cel de vanzare). Initial petenta a considerat
pierderea aferenta acestor vanzari drept nedeductibila fiscal, a inregistrat TVA
colectata in suma de ... lei aferente pierderii respective si a declarat aceasta tva
colectata in decontul tva. Ulterior SC X SA considera deductibila fiscal pierderea
rezultatd din aceasta tranzactie, storneaza tva colectata in suma de ... lei
aferente acestei pierderi prin nota contabila si diminueaza tva colectata in
decontul tva aferent lunii decembrie 2010, astfel societatea nu respecta
prevederile art.145, alin.(2) si art.146, alin.(1), lit.a) din Legea 571/2003 privind
Codul Fiscal.

Societatea nu respecta prevederile art.146, alin.(1), lit.a) din Legea
571/2003 privind Codul Fiscal cu modificarile si completarile ulterioare, unde
pentru exercitarea dreptului de deducere, persoana impozabila trebuie sa detina
o factura care sa cuprindad informatiile prevazute la art.155, alin.(5), astfel a
inregistrat eronat TVA deductibila in suma de ... lei, in anul 2008, reprezentéand
tva dedusa dupa facturi emise de operatori economici neinregistrati in scopuri de
TVA astfel:

- factura emisa de SC A SRL- in suma totala de ... lei, din care baza impozabila
in suma de ... lei si tva in suma de ... lei
- factura emisa de SC B SRL- in suma totala de ... lei, din care baza impozabila
in suma de ... lei si tva in suma de ... lei
- factura emisa de SC C SRL- in suma totala de ... lei, din care baza impozabila
in suma de ... lei si tva in suma de ... lei

Pentru debitul suplimentar, tva in suma de ... lei organele de inspectie
fiscala au calculat accesorii in suma de ... lei .

In baza raportului de inspectie fiscala partiala nr. ... s-a emis Decizia de
impunere nr. ... privind obligatile fiscale suplimentare de plata stabilite de
inspectia fiscala prin care se stabileste, TVA stabilita suplimentar de plata in
suma de ... lei, precum si accesorii in valoare de ... lei.

Fata de cele mentionate mai sus, organele de inspectie fiscala au stabilit
prin Dispozitia nr. ..., diminuarea pierderii fiscale in suma de ... lei astfel: ... lei in
anul 2008 si ... lei in anul 2009.

lll. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, a constatarilor
organelor de inspectie fiscala a sustinerii petentei precum si a actelor normative
in vigoare, se retin urmatoarele:

1. Referitor la taxa pe valoarea adaugata, Directia Generala a
Finantelor Publice Tulcea este investita sa se pronunte daca a fost stabilita



in conformitate cu prevederile legale prin Decizia de impunere nr. ..., TVA
de plata in suma de ... lei.

in fapt, societatea vinde bunuri la un pret mai mic fata de cel de achizitie .
Cu privire la regimul de TVA aferent livrarilor bunurilor sub costul de achizitie
(500 tone mazare achizitionate Tn 2007 de la o societate chineza au fost vandute
in 2008 si 2009 sub pretul de achizitie), societatea considera ca in conditiile in
care un bun este vandut sub pretul de achizitie nu este necesar sa se colecteze
TVA pentru diferenta rezultata intre pretul de achizitie si pretul de vanzare al
bunului.

Organele de inspectie fiscala stabilesc diferente la tva in suma de ... lei
suma compusa din:
- ... lei- TVA colectata aferenta bunurilor vandute sub pretul de achizitie
- ... lei- TVA deductibila reprezinta tva dedusa dupa facturi emise de furnizori
neinregistrati in scopuri de TVA — suma care nu este detaliatd in contestatie,
nespecificandu-se motivul contestarii.

in drept, potrivit art.145 alin(2) lit.a) din Legea 571/2003 privind Codul
Fiscal cu modificarile si completarile ulterioare:

“(2) Orice persoand impozabild are dreptul s& deducéd taxa aferenté
achizitiilor, dacé acestea sunt destinate utilizarii in folosul urmétoarelor
operatiuni:

a) operatiuni taxabile;”
iar art.146 alin.(1) lit.a) din Legea 571/2003 privind Codul Fiscal cu modificarile si
completarile ulterioare precizeaza:

“(1) Pentru exercitarea dreptului de deducere a taxei, persoana impozabila
trebuie s& indeplineascéa urmatoarele conditii:

a) pentru taxa datoratd sau achitata, aferenta bunurilor care i-au fost ori
urmeaza sa ii fie livrate sau serviciilor care i-au fost ori urmeaza sa ii fie prestate
in beneficiul sdu de cétre o persoana impozabild, sa detinad o facturd emisa in
conformitate cu prevederile art. 155;”

Avéand in vedere prevederile legale mai sus mentionate se retine ca orice
persoana impozabila inregistrata ca platitor de taxa pe valoarea adaugata are
dreptul sa deduca taxa pe valoarea adaugata aferenta bunurilor si serviciilor
achizitionate daca acestea sunt destinate utilizarii in folosul operatiunilor taxabile
iar pentru justificarea acestui drept, persoana impozabila trebuie sa detind o
factura care sa cuprinda informatiile prevazute la art.155 alin(5) din Legea
571/2003.

Conform art.17 din OUG 99/2000 republicata, privind comercializarea
produselor si serviciilor de piata:

“Este interzis oricarui comerciant sa ofere sau sa vanda produse in
pierdere, cu exceptia situatiilor prevazute la art. 16 lit. a) - c), e) - i), precum
si in cazul produselor aflate in pachete de servicii. Prin vdnzare in pierdere,



in sensul prezentei ordonante, se intelege orice vanzare la un pret egal sau
inferior costului de achizitie, astfel cum acesta este definit in reglementarile
legale in vigoare.”

Art.16 lit. a) - c¢), e) - i) din OUG 99/2000 republicata, privind
comercializarea produselor si serviciilor de piata prevede:

“Prin vanzaéri cu pret redus, in sensul prezentei ordonante, se intelege:

a) vanzari de lichidare;

b) vanzari de soldare;

c) vanzari efectuate in structuri de vanzare denumite magazin de fabrica
sau depozit de fabrica;

e) vanzari ale produselor destinate satisfacerii unor nevoi ocazionale ale
consumatorului, dupa ce evenimentul a trecut si este evident ca produsele
respective nu mai pot fi vdndute in conditii comerciale normale;

f) vanzari ale produselor care intr-o perioada de 3 luni de la aprovizionare
nu au fost vandute;

g) véanzari accelerate ale produselor susceptibile de o deteriorare rapida
sau a cdaror conservare nu mai poate fi asigurata pana la limita termenului de
valabilitate;

h) vénzarea unui produs la un pret aliniat la cel legal practicat de ceilalti
comercianti din aceeasi zond comerciald, pentru acelagi produs, determinat de
mediul concurential;

[) vanzarea produselor cu caracteristici identice, ale céaror preturi de
reaprovizionare s-au diminuat.”

Intrucat art.17 interzice oricarui comerciant sa ofere sau sa vanda produse
in pierdere cu exceptiile prevazute la art.16 si cum vanzarea bunurilor (mazare)
la un pret mai mic decét cel de achizitie din care a rezultat o pierdere in suma
totala de ... lei, cu TVA aferenta in suma de ... lei nu se incadreaza in exceptiile
mentionate la art.16 se retine ca taxa pe valoarea adaugata la care facem
referire este nedeductibila fiscal. Mai mult, initial petenta a considerat pierderea
aferenta acestor vanzari drept nedeductibila fiscal, a inregistrat tva colectata in
suma de ... lei aferente pierderii respective si a declarat aceasta tva colectata in
decontul tva (conform specificarilor organelor de inspectie fiscala facute in
Raportul de inspectie fiscala ... si in referatul cu propuneri de solutionare a
contestatiei). Ulterior petenta a considerat deductibila fiscal pierderea rezultata
din aceasta tranzactie, storneaza tva colectata in suma de ... lei aferenta acestei
pierderi prin nota contabila si diminueaza tva colectata in decontul tva aferent
lunii decembrie 2010.

Ca urmare, organele de inspectie fiscala au procedat in mod corect la
stabilirea TVA de plata in suma de ... lei, aferenta pierderii fiscale in suma de ...
lei. In consecinta urmeaza a se respinge ca neintemeiatd contestatia cu privire la
suma totala de ... lei.

Petenta nu motiveaza contestarea sumei de ... lei (TVA dedusa din facturi
emise de furnizori neinregistrati in scopuri de TVA) desi avea aceasta obligatie



~n

potrivit art. 206 alin.(1) lit.c) si d) din Codul de procedura fiscala
formuleaza in scris si va cuprinde:

c) motivele de fapt si de drept

d) dovezile pe care se intemeiaza"

La punctul 11.1 lit.b) din Ordinul Presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala 2137/2011 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea
titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de Procedura
Fiscala, se stipuleaza:

“Contestatia poate fi respinsa ca:

b) nemotivata, in situatia in care contestatorul nu prezintd argumente de
fapt si de drept in sustinerea contestatiei sau argumentele aduse nu sunt
incidente cauzei supuse solutionarii;”

Din dispozitile legale mentionate mai sus, se retine ca in contestatie
societatea trebuie sa mentioneze atat motivele de fapt cat si de drept, precum si
dovezile pe care se intemeiaza aceasta, organul de solutionare neputandu-se
substitui contestatoarei cu privire la motivele pentru care intelege sa conteste
aceasta suma in conformitate cu prevederile punctului 2.5 din OPANAF
nr.2137/2011:

“Organul de solutionare competent nu se poate substitui contestatorului cu
privire la motivele de fapt si de drept pentru care a contestat actul administrativ
fiscal respectiv.”

Avand in vedere cele precizate mai sus, precum si faptul ca societatea nu
motiveaza de fapt si de drept contestatia cu privire la aceasta suma si nu
prezinta dovezile pe care se intemeiaza, se va respinge contestatia formulata de
Sc X SA ca nemotivata pentru taxa pe valoarea adaugata in suma de ... lei.

Contestatia se

2. Referitor la contestatia formulata impotriva Dispozitiei privind
masurile stabilite de organele de inspectie fiscala nr. ..., Directia Generala a
Finantelor Publice Tulcea este investita sa se pronunte daca a fost stabilita
in conformitate cu prevederile legale diminuarea pierderii fiscale in_ suma
de ... lei.

in fapt, societatea a diminuat profitul impozabil cu suma de ... lei (... lei in
anul 2008 si ... lei in anul 2009), reprezentdnd contravaloarea vanzarii
produselor la un pret sub cel de achizitie (vanzarea a 500 tone mazare
achizitionate in 2007 de la o societate chineza au fost vandute in 2008 si 2009
sub pretul de achizitie), iar aceasta pierdere (diferenta dintre pretul de achizitie si
cel de vanzare) in opinia organului de inspectie fiscala este nedeductibila fiscal.

Tn anii 2008, 2009 SC X SA inregistreaza pierdere fiscald astfel:
- 2008 — pierdere fiscala de -... lei
- 2009 — pierdere fiscala de -... lei

Conform mentiunilor de mai sus organele de inspectie fiscala au diminuat
pierderea fiscala astfel:
- 2008 — pierdere fiscala de -... lei-diminuare cu ... lei



- 2009 — pierdere fiscala de -... lei-diminuare cu ... lei
Total diminuare pierdere fiscald dupa controlul de inspectie fiscala este in suma
de ... lei.

in drept, potrivit art.19 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare:

“Art. 19 (1) Profitul impozabil se calculeazd ca diferentd intre veniturile
realizate din orice sursé si cheltuielile efectuate in scopul realizarii de venituri,
dintr-un an fiscal, din care se scad veniturile neimpozabile si la care se adauga
cheltuielile nedeductibile. La stabilirea profitului impozabil se iau in calcul si alte
elemente similare veniturilor si cheltuielilor potrivit normelor de aplicare”.

Potrivit pct.12 din HG nr.44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal:

“12. Veniturile si cheltuielile care se iau in calcul la stabilirea profitului
impozabil sunt cele inregistrate in contabilitate potrivit reglementarilor contabile
date in baza Legii contabilitati nr. 82/1991, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum gi orice alte elemente similare veniturilor i
cheltuielilor, din care se scad veniturile neimpozabile si se adauga cheltuielile
nedeductibile conform prevederilor art. 21 din Codul fiscal”.

La art.21 alin.1 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile
si completarile ulterioare, se prevede:

“(1) Pentru determinarea profitului impozabil sunt considerate cheltuieli
deductibile numai cheltuielile efectuate in scopul realizarii de venituri impozabile,
inclusiv cele reglementate prin acte normative in vigoare.”

Conform pct.22 din HG nr.44/2004 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal :

“22. Cheltuielile efectuate in scopul realizarii de venituri impozabile sunt
cheltuielile inregistrate cu realizarea si comercializarea bunurilor, prestarea
serviciilor sau executarea lucrérilor, inclusiv cele reglementate prin acte
normative in vigoare.”

Astfel, se retine ca in conditile in care o cheltuiala este efectuata in
scopul realizarii de venituri impozabile si este inregistratda in contabilitate
potrivit reglementarilor contabile date in baza Legii contabilitati nr.82/1991,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, este deductibila la
determinarea profitului impozabil.

Din dosarul contestatiei, se retine ca in anul 2007 societatea a achizitionat
de la un furnizor extern — ... o cantitate de 500 tone mazare. La receptia
produselor s-a constatat ca produsele erau improprii procesului tehnologic
practicat de petenta, dar nu erau depreciate calitativ. Avand in vedere ca
mazarea nu a putut fi returnata furnizorului, contestatoarea a vandut mazarea in
anul 2008 si in anul 2009 unei persoane juridice neafiliate, la un pret inferior
pretului de achizitie.

Conform art.17 din OUG 99/2000 republicata, privind comercializarea
produselor si serviciilor de piata:




“Este interzis oricarui comerciant sa ofere sau sa vanda produse in
pierdere, cu exceptia situatiilor prevazute la art. 16 lit. a) - c), e) - i), precum
si in cazul produselor aflate in pachete de servicii. Prin vdnzare in pierdere,
in sensul prezentei ordonante, se intelege orice vanzare la un pret egal sau
inferior costului de achizitie, astfel cum acesta este definit in reglementarile
legale in vigoare.”

Art16 lit. a) - c), e) - i) din OUG 99/2000 republicata, privind
comercializarea produselor si serviciilor de piata prevede:

“Prin véanzari cu pret redus, in sensul prezentei ordonante, se intelege:

a) vanzari de lichidare;

b) vanzari de soldare;

¢) vanzari efectuate in structuri de védnzare denumite magazin de fabrica
sau depozit de fabrica;

e) vanzari ale produselor destinate satisfacerii unor nevoi ocazionale ale
consumatorului, dupé ce evenimentul a trecut si este evident ca produsele
respective nu mai pot fi vandute in conditii comerciale normale;

f) vanzari ale produselor care intr-o perioada de 3 luni de la aprovizionare
nu au fost vandute;

g) vanzari accelerate ale produselor susceptibile de o deteriorare rapida
sau a cdaror conservare nu mai poate fi asiguratd péana la limita termenului de
valabilitate;

h) véanzarea unui produs la un pret aliniat la cel legal practicat de ceilalti
comercianti din aceeasi zona comerciala, pentru acelasi produs, determinat de
mediul concurential;

) vénzarea produselor cu caracteristici identice, ale caror preturi de
reaprovizionare s-au diminuat.”

Intrucat se incalca prevederile art.17 prin vanzarea bunurilor (mazare) la un
pret mai mic decét cel de achizitie, din care a rezultat o pierdere in suma totala
de ... lei, care nu se incadreaza in exceptile mentionate la art.16, iar cheltuiala
in suma de ... lei (diferenta intre pretul de achizitie si pretul de vanzare) nu a fost
efectuata in scopul realizarii de venituri impozabile, se retine ca pierderea la care
facem referire nu este deductibila fiscal.

Din actele de inspectie fiscala, respectiv Raportul de inspectie fiscala,
Referatul cu propuneri solutionare contestatii reiese faptul ca initial societatea a
considerat pierderea aferenta acestor vanzari drept nedeductibila fiscal si a
colectat tva pentru pierderea respectiva. Ulterior, contestatoarea considera
deductibila fiscal pierderea rezultata din aceasta tranzactie si depune electronic
Declaratia rectificativa privind impozitul pe profit (declaratia 101) atat pentru anul
2008 cat si pentru anul 2009, declaratii inregistrate la D.M.A.V.S.- Administratia
Finantelor Publice pentru Contribuabili Mijlocii Tulcea sub nr. ... si respectiv nr. ...

Avéand in vedere cele mai sus precizate, organele de inspectie fiscala din
cadrul DGFP Tulcea au stabilit in mod legal diminuarea pierderii fiscale in suma
de ... lei si urmeaza a se respinge ca neintemeiata contestatia cu privire la




acestd sumd. Intrucat suma de ... lei nu a fost stabilita prin Dispozitia ...
urmeaza a se respinge ca fiind fara obiect contestatia cu privire la aceasta suma
conform OPANAF 2137/2011 punctul 11.1 c).

Cu privire la adresele ... si ... care sustin cele mentionate la punctele 1 si
2 de catre contestatoare:
Nu pot fi retinute in solutionarea favorabila a contestatiei afirmatiile

petentei ,in sensul celor mentionate mai sus sunt si adresele nr. ... a
Ministerului Finantelor Publice — Directia de legislatie in domeniul TVA gi adresa
nr. ... a Directiei Legislatii Impozite Directe, adrese pe care le-am prezentat

organului de inspectie fiscala si despre care am facut vorbire in obiectiunile
formulate." intrucat prin adresa nr. ... privind vanzarea unor produse sub costul
de achizitie, Directia Generala Juridica (organul emitent al acestei adrese)
specifica:

“Fata de cele prezentate de dumneavoastra, invederdm céa in opinia noastra
intr-o conduitd comerciald uzuald nu este de conceput ca vanzarea unui
produs sa fie realizata la un pret mai scazut decét cel la care s-a cumparat,
ratiunea actului comercial fiind prin definitie obtinerea unui profit.

Intr-o atare situatie se nagte intrebarea dacé diferentele rezultate constituie
cheltuieli deductibile sau nu. Desi, Directia Legislatie Impozite Directe din cadrul
Ministerului Finantelor Publice calificd cheltuiala inregistratd ca si cheltuiald
deductibila la determinarea profitului impozabil, in opinia noastrd acest aspect
comporta discutii. In acest sens, aratdm cé& scopul actiunii aflate in discutie poate
fi diminuarea bazei de impozitare a profitului. In legédturd cu acest aspect
mentiondm ca potrivit dispozitiilor art.21 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind
Codul Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru determinarea
profitului impozabil sunt considerate cheltuieli deductibile numai
cheltuielile efectuate in scopul realizarii de venituri impozabile, inclusiv
cele reglementate prin acte normative in vigoare.

Mai mult decéat atat, in sustinerea opiniei mai sus exprimate invederam gi
dispozitiile art.17 din Ordonanta Guvernului nr. 99/2000 privind comercializarea
produselor si serviciilor de piata, republicatd cu modificarile si completarile
ulterioare care reglementeaza:“Este interzis oricarui comerciant sa ofere sau
sa vanda produse in pierdere, cu exceptia situatiilor prevazute la art. 16 lit.
a) - c), e) - i), precum si in cazul produselor aflate in pachete de servicii.
Prin vanzare in pierdere, in sensul prezentei ordonante, se intelege orice
vanzare la un pret egal sau inferior costului de achizitie, astfel cum acesta
este definit in reglementarile legale in vigoare.”

De asemenea, in legéturd cu modul de stabilire a pretului produselor va
retinem atentia cu privire la dispozitiile art.4 alin.(1) din Legea concurentei nr.
21/1996 republicatéd cu modificarile si completarile ulterioare, care stabileste:
“Preturile produselor si tarifele serviciilor si lucrarilor se determina in mod
liber prin concurenta, pe baza cererii si ofertei. Preturile si tarifele
practicate in cadrul unor activitati cu caracter de monopol natural sau al



unor activitati economice, stabilite prin lege, se stabilesc si se ajusteaza cu
avizul Ministerului Finantelor Publice, cu exceptia celor pentru care, prin
legi speciale, sunt prevazute alte competente”

Prin urmare, in considerarea aspectelor si dispozitiilor legale mai sus
invederate, mentiondm c& nu impartagim opinia exprimata de Directia
Legislatie Impozite Directe din cadrul Ministerului Finantelor Publice in
legatura cu speta supusa discutiei de dumneavoastra.”

Potrivit adresei nr. ... emisad de Directia Generala Coordonare Inspectie
Fiscala si inregistrata la Registratura Generala a D.G.F.P. Tulcea care face
referire la adresele privind vanzarea sub cost, se retine:

“Intrucét cele doud directii au opinii diferite privind operatiunile analizate,
consideram ca organele de inspectie fiscala sunt sinqurele in_masura sa
aprecieze starea de fapt fiscala si realitatea tranzactiilor efectuate, avand in
vedere documentele prezentate de contribuabil, _informatiile de la _terti,
constatérile de la locurile unde se realizeaza activitati generatoare de venituri
impozabile, urmand a stabili tratamentul fiscal in functie de indeplinirea conditiilor
prevazute de leqgislatia in vigoare.”

In conformitate cu art.6 din OG nr.92/2003 privind Codul de procedurd
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare:

“Organul fiscal este indreptétit s& aprecieze, in limitele atributiilor si
competentelor ce ii revin, relevanta stérilor de fapt fiscale si sé adopte solutia
admisa de lege, intemeiatd pe constatari complete asupra tuturor imprejurarilor
edificatoare in cauza.”

Potrivit, art.7 alin.2 si alin.3 din OG nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare:

»(2)0Organul fiscal este indreptatit sa examineze, din oficiu, starea de
fapt, sa obtina si sa utilizeze toate informatiile si documentele necesare
pentru determinarea corectd a situatiei fiscale a contribuabilului. in analiza
efectuata organul fiscal va identifica si va avea in vedere toate
circumstantele edificatoare ale fiecarui caz.

(3) Organul fiscal are obligatia sa examineze in mod obiectiv starea de
fapt, precum si s& indrume contribuabilii pentru depunerea declaratiilor si a altor
documente, pentru corectarea declaratiilor sau a documentelor, ori de céte ori
este cazul.”

Potrivit art.94 alin.(2) din OG nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare:

“Inspectia fiscala are urmatoarele atributii:

a) constatarea si investigarea fiscala a tuturor actelor si faptelor
rezultdnd din activitatea contribuabilului supus inspectiei sau altor persoane
privind legalitatea si conformitatea declaratiilor fiscale, corectitudinea gi
exactitatea indeplinirii obligatiilor fiscale, in vederea descoperirii de
elemente noi relevante pentru aplicarea legii fiscale;
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b) analiza si _evaluarea _informatiilor fiscale, in vederea confruntarii
declaratiilor fiscale cu informatiile proprii sau din alte surse;

c¢) sanctionarea potrivit legii a faptelor constatate si dispunerea de masuri
pentru prevenirea g$i combaterea abaterilor de la prevederile legislatiei fiscale.”

Fatd de cele de mai sus, se retine ca organele fiscale, la stabilirea
obligatiilor unui agent economic, sunt indreptatite sa aprecieze relevanta starilor
de fapt fiscale, sa utilizeze toate informatiile $i documentele necesare pentru
determinarea corecta a situatiei fiscale putand sa incadreze forma unei tranzactii
pentru a reflecta continutul economic al tranzactiei.

3. Referitor la suma de ... lei, reprezentdnd accesorii aferente taxei pe
valoarea adaugata stabilita suplimentar de plata prin Decizia de impunere nr. ...,
se retine ca stabilirea de accesorii aferente taxei pe valoarea adaugata in sarcina
contestatoarei reprezinta masura accesorie in raport cu debitul .

Deoarece in sarcina contestatoarei a fost retinut debitul de natura taxei pe
valoarea adaugata in suma de ... lei, aceasta datoreaza pe cale de consecinta si
majorarile de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata in suma de ... lei,
precum si penalitati de intarziere in suma de ... lei, conform principiului de drept
»=accesorium sequitur principale” potrivit caruia bunul accesoriu urmeaza soarta
juridica a bunului principal, drept pentru care contestatia referitoare la aceast
capat de cerere urmeaza sa fie respinsa ca neintemeiata.

Pentru considerentele aratate si in temeiul art.216 din OG 92/2003 R
privind Codul de procedura fiscala, se

DECIDE:

Art.1 Respingerea ca nemotivata a contestatiei formulata de SC X SA sub
nr. ... pentru suma de ... lei reprezentdnd TVA de plata stabilita de
ACTIVITATEA DE INSPECTIE FISCALA prin Decizia de impunere nr. ...

Art.2 Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulata de SC X SA
sub nr. ... pentru suma ... lei reprezentdnd TVA de plata in suma de ... lei si
accesorii aferente TVA in suma de ... lei stabilite de ACTIVITATEA DE
INSPECTIE FISCALA prin Decizia de impunere nr. ...

Art.3 Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulata de SC X SA
sub nr. ... pentru suma ... lei reprezentand diminuarea pierderii fiscale stabilite
de ACTIVITATEA DE INSPECTIE FISCALA prin Dispozitia privind masurile
stabilite de organele de inspectie fiscala nr. ....

Art.4 Respingerea ca fiind fara obiect a contestatiei formulata de SC X SA
sub nr. ... pentru suma ... lei reprezentand diminuarea pierderii fiscale stabilite
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de ACTIVITATEA DE INSPECTIE FISCALA prin Dispozitia privind masurile
stabilite de organele de inspectie fiscala nr. ....

Art.5 Prezenta decizie poate fi atacata in termen de 6 luni de la data
comunicarii, la Tribunalul Tulcea - sectia contencios administrativ.
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