MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE
AJUDETULUISUCEA VA

DECIZIA NR. 012
din 26.01.2006
privind solutionarea contestatiei formulatd de Persoana Fizica
Autorizata ..... , din localitatea Suceava,

inregistrata la Directia Generala a Finantelor Publice a judetului
Suceava sub nr. .....din 08.12.2005

Directia Generald a Finantelor Publice a judetului Suceava a
fost sesizata de Administratia Finantelor Publice a municipiului Suceava prin
adresa nr. ... /07.12.2005, 1inregistratda la Directia Generala a Finantelor
Publice a judetului Suceava sub nr. ..... , cu privire la contestatia formulata de
P.F. ....., cu sediul in localitatea ..... judetul Suceava.

P.F. ....., din localitatea Suceava, contestd masurile stabilite prin
Decizia de impunere nr. ....., intocmitd de Administratia Finantelor Publice a
municipiului Suceava, privind suma de ....lei, reprezentand:

- .....Jel taxa pe valoarea adaugata;

- .....lei dobanzi aferente taxei pe valoarea adaugata;

-..... lei penalitdti aferente taxei pe valoarea adaugata;

-.....lei fond special de solidaritate sociald pentru persoanele cu
handicap;

-.....le1 dobanzi fond special de solidaritate socialda pentru persoanele
cu handicap;

-....Jei1 penalitati fond special de solidaritate sociala pentru
persoanele cu handicap.

Contestatia a fost depusd in termenul prevdzut de art. 177 din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedurad fiscala,
republicata.

Constatand ca 1n spetd sunt Intrunite conditiile prevazute de art. 175
si 179 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscald, republicata, Directia Generala a Finantelor Publice a judetului
Suceava este Tnvestitd sd se pronunte asupra contestatiei.

I. P.F. ....., din localitatea Suceava, contestd masurile stabilite

prin Decizia de impunere nr. ....., intocmita de Administratia Finantelor
Publice a municipiului Suceava, privind suma de ... lei, reprezentand
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taxa pe valoarea adaugata, fond special de solidaritate sociala pentru
persoanele cu handicap si accesorii ale acestora.

Persoana fizica autorizatd ....., prin cererea formulatd, contesta
modul de calcul al taxei pe valoarea addaugatd in suma de ....lei, precum si
dobanzile si penalitatile de intarziere aferente, pe motiv ca organul de control nu
a tinut cont de faptul cad societatea a fost platitoare de T.V.A. doar pentru
perioada 01.06.2002 — 31.07.2002.

Petenta precizeaza cd la calculul taxei pe valoarea adaugata
organele fiscale nu au avut in vedere prevederile articolelor 23 alin. (4) si 60
alin. (6) din H.G. nr. 598/2002 pentru aprobarea normelor de aplicare a Legii nr.
345/2002 privind taxa pe valoarea adaugata, unde se stipuleaza ca taxa pe
valoarea adaugatd aferentd materiilor prime si materialelor, a produselor finite si
a marfurilor existente 1n stoc la Inceputul lunii in care persoanele impozabile au
fost luate Tn evidenta ca platitori de taxa pe valoarea adaugatd se deduce potrivit
prevederilor art. 22 din lege, pe bazd de inventariere si conform documentelor
legale de provenienta.

Contestatoarea mentioneaza cd s-a facut inventarierea marfurilor in
acea perioada, dar din greseala s-a facut la data de 01.04.2005, si ca marfurile
provin de la societati platitoare de taxa pe valoarea adaugata.

De asemenea, considera ca suma recalculata de organele de control
este mult prea mare si nu are posibilitatea sa o plateasca.

Persoana fizica autorizata ..... sustine ca la calculul accesoriilor nu
s-au aplicat noile prevederi legale privind modificarea procentelor la dobanzi si
penalitati pentru lunile august si septembrie 2005.

Prin cererea formulatd petenta contestd si suma de ..... lei,
reprezentand fond sprijin persoane cu handicap, precum si dobanzile si
penalitatile aferente, pe motiv cd aceastd contributie a fost achitata la termen, iar
organul de control nu a luat in calcul aceste plati.

De asemenea, mentioneaza ca in sustinerea cauzei anexeaza copii
ale chitantelor si ordinelor de plata cu care face dovada achitarii acestor debite.

II. Prin Decizia de impunere nr. ....., emisa in baza in baza
Raportului de inspectie fiscala nr. ....., organele de inspectie fiscala din
cadrul Administratiei Finantelor Publice Suceava au stabilit ca P.F. .....
din localitatea Suceava datoreaza bugetului de stat o taxid pe valoarea
adaugata suplimentara in suma de .....lei, dobanzi de intarziere de .....lei si
penalititi aferente de ..... lei, precum si un debit suplimentar la fondul de
sprijin al persoanelor cu handicap in suma de ..... lei, dobanzi de intarziere
de ..... lei si penalitati aferente de ..... lei.

Referitor la taxa pe valoarea adaugata.

In urma verificarilor efectuate, organul fiscal a constatat ca P.F. .....
a fost inregistratd ca platitoare de taxa pe valoarea addugatd incepand cu
01.06.2002, conform certificatului de Tnregistrare din data de 13.05.2002, si a
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iesit din evidenta platitorilor de taxa pe valoarea addugata la data de 01.08.2002,
conform adresei nr. ......

Organul fiscal a constatat cd in luna iunie 2002 persoana fizica ..... a
inregistrat in plus taxa pe valoarea adaugata colectatd in suma de ..... lei, aceasta
suma provenind din luna mai 2002, cand nu era platitoare de T.V.A.

Inspectorii fiscali au constatat ca in luna iulie 2002 contribuabilul
nu a inregistrat in decont taxa pe valoarea addugatd deductibila aferenta
facturilor de intrare a marfurilor si nu a colectat taxa pe valoarea addugata
aferentd iesirilor respective, inscrise in monetare, pentru punctul de lucru din
localitatea Suceava, rezultand o diferenta de T.V.A. de ..... lei.

De asemenea, organele fiscale au constatat ca P.F. ..... in momentul
in care a solicitat scoaterea din evidenta ca platitor de TVA nu a efectuat
regularizarea taxei pe valoarea adaugatda in suma de .....lei, aferentd stocului la
data de 31.07.2002.

Prin actul contestat se precizeazd ca stocul de marfa la data de
31.07.2002 a fost determinat scriptic, pe baza intrarilor si vanzarilor evidentiate
de contribuabil in ,,Registrul jurnal de incasari si plati”.

Pentru neachitarea 1n termen a taxei pe valoarea adaugata de plata
in suma de .....lei, organele fiscale a calculat dobanzi de intarziere in suma de
..... lei s1 penalitati de ..... lei.

Referitor la fondul special de solidaritate sociala pentru
persoanele cu handicap

In urma verificarilor efectuate organul fiscal a constatat ci pentru
perioada mai 2002 — decembrie 2002 contribuabilul nu a constituit §i nu a virat
la bugetul de stat contributia de 2% la fondul special de solidaritate sociala
pentru persoanele cu handicap, in suma de ..... lei.

Pentru neachitarea in termen a fondului special de solidaritate
sociala pentru persoanele cu handicap in suma totala de ..... lei, organele de
control au calculat dobanzi de intarziere de ..... lei si penalitati aferente de .....
lei.

III. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei si
avand in vedere motivatiile petentei, in raport cu actele normative in
vigoare pentru perioada verificatd, s-au retinut urmatoarele:

1. In ceea ce priveste suma contestati de ....lei, reprezentand
taxa pe valoarea adiaugati, Directia Generald a Finantelor Publice a
Jjudetului Suceava este investita sa se pronunte daca P.F. ..... datoreaza
integral aceastd sumai, in conditiile in care organul fiscal nu a luat in
considerare taxa pe valoarea adiaugatd deductibila aferenta stocului de
marfuri la data ludrii in evidentd a contribuabilului ca plititor de taxa pe
valoarea adaugata.
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In fapt, P.F. ..... a devenit platitoare de T.V.A. incepand cu data
de 01.06.2002 si a iesit din evidenta platitorilor de T.V.A. incepand cu data de
01.08.2002.

Prin cererea formulata, petenta sustine ca la stabilirea taxei pe
valoarea adaugata suplimentare Tn suma de .....lei organele de control nu au avut
in vedere taxa pe valoarea adaugata aferentd materiilor prime si materialelor, a
produselor finite si a marfurilor existente in stoc la inceputul lunii in care a fost
luata 1n evidenta ca platitoare de taxa pe valoarea adaugata.

In drept, in ceea ce priveste regimul deducerii taxei pe valoarea
adaugate aferente stocurilor de marfa la data la care contribuabilul devine
platitor, sunt aplicabile prevederile art. 59 alin. (6) din Hotirarea Guvernului
nr. 598/2002 pentru aprobarea Normelor de aplicare a Legii nr. 345/2002
privind taxa pe valoarea adaugata, unde se precizeaza:

»(60) Taxa pe valoarea adiaugati aferenti materiilor prime si
materialelor, produselor finite, produselor in curs de fabricatie si
marfurilor existente in stoc la inceputul lunii in care persoanele impozabile
au fost luate in evidenta ca plititori de taxa pe valoarea adaugati, precum
si celor destinate realizarii bunurilor si serviciilor al caror regim de taxa pe
valoarea adaugata se modifica in sensul trecerii de la scutire fara drept de
deducere la taxare se deduce potrivit prevederilor art. 22 din lege, pe baza
de inventariere si conform documentelor legale de provenienta”,

coroborate cu prevederile art. 22 aliniatul (3) si (4) si art. 24 din Legea nr.
345 din 1 iunie 2002 privind taxa pe valoarea addugata, unde se precizeaza:

»(3) Au dreptul la deducerea taxei pe valoarea adaugata numai
persoanele impozabile inregistrate la organele fiscale teritoriale ca platitori
de taxa pe valoarea adaugata.

(4) Persoanele impozabile inregistrate ca plititori de taxa pe
valoarea adaugati au dreptul de deducere a taxei pe valoarea adaugata
aferente bunurilor si serviciilor destinate realizarii de:

a) operatiuni taxabile;

b) livrari de bunuri si/sau prestairi de servicii scutite de taxa pe
valoarea adaugata prevazute la art. 11 alin. (1) si la art. 12;

¢) actiuni de sponsorizare, publicitate, protocol, precum si
pentru alte actiuni previazute in legi, cu respectarea limitelor si destinatiilor
previzute in acestea;

d) operatiuni rezultind din activititi economice prevazute la
art. 2 alin. (2), efectuate in strainatate, care ar da drept de deducere daca
aceste operatiuni ar fi realizate in interiorul tarii;

e) operatiuni prevazute la art. 3 alin. (6) si (7), daca taxa pe
valoarea adaugata ar fi aplicabila transferului respectiv.]...]

Pagind din 17



Art. 24 (1) Pentru exercitarea dreptului de deducere a taxei pe
valoarea adaugata orice persoana impozabila trebuie sa justifice suma taxei
cu urmatoarele documente:

a) pentru deducerea prevazuta la art. 22 alin. (5) lit. a), cu
facturi fiscale sau alte documente legal aprobate, emise pe numele siu, de
citre persoane impozabile inregistrate ca plititori_de taxid pe valoarea

adaugata;

b) pentru deducerea prevazuta la art. 22 alin. (5) lit. b), cu
declaratia vamala de import sau actul constatator al organelor vamale;

¢) pentru deducerea prevazuta la art. 22 alin. (5) lit. ¢), cu
declaratia vamald emisad pe numele siau si documentul care confirma
achitarea taxei pe valoarea adiugata sau, in cazul compensirii, decontul de
taxa pe valoarea adaugata aferent lunii precedente, din care rezulta taxa de
rambursat, si nota contabila prin care s-a efectuat compensarea;

d) pentru deducerea prevazuta la art. 22 alin. (5) lit. d), cu
documentul care confirma achitarea taxei pe valoarea adiugata sau, in
cazul compensarii, decontul de taxa pe valoarea adaugata aferent lunii
precedente, din care rezulta taxa de rambursat, si nota contabila prin care
s-a efectuat compensarea;

e) pentru deducerea prevazuta la art. 22 alin. (5) lit. e), cu
facturi fiscale sau alte documente legal aprobate, emise pe numele sau, de
citre persoane impozabile inregistrate ca plititori de taxa pe valoarea
adaugata si documentul care confirma achitarea taxei pe valoarea
adaugata.”

Din textele de lege citate mai sus se retine cd exercitarea dreptului
de deducere a taxei pe valoarea adaugata aferentd stocului de marfa existent la
inceputul lunii Tn care contribuabilul este luat in evidentd ca platitor de taxa pe
valoarea adaugata se face in baza inventarului, a documentelor emise de
persoane platitoare de taxa pe valoarea adaugata si a documentelor din care sa
rezulte ca bunurile sunt destinate operatiunilor taxabile.

Asa dupa cum rezultd din textele de lege mentionate, contribuabilul,
pentru a face dovada cd bunurile aflate in stoc la data la care este luat Tn evidenta
ca platitor de T.V.A. provin de la persoane platitoare de T.V.A., trebuie sa
justifice existenta stocurilor de marfuri, care, asa cum s-a mentionat mai sus, se
face pe baza de inventariere.

Mai mult, atita timp cat contribuabilul, cum singur recunoaste prin
contestatia formulatd, nu si-a dedus taxa pe valoarea addugata aferenta stocurilor
si nici nu a efectuat inventarierea bunurilor prin care sa faca dovada existentei
in stoc la data la care a devenit platitor de T.V.A., respectiv 01.06.2006, de
bunuri care provin de la platitori de taxd pe valoarea addugata, organele de
control nu aveau elemente care sa duca la analiza unei stari de fapt.

Potrivit punctului 102.2 din Hotararea Guvernului nr. 1050
/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei
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Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscald ,,LLa examinarea
starii de fapt fiscale pentru stabilirea bazei de impunere, organul fiscal
competent va avea in vedere toate documentele justificative si evidentele
financiar-contabile si fiscale care constituie mijloace de proba si sunt
relevante pentru stabilirea drepturilor si obligatiilor fiscale.”

In ceea ce priveste dovedirea situatiei de fapt fiscale, la art. 64 din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2004 privind Codul de procedura fiscald, se
precizeaza:

»»darcina probei in dovedirea situatiei de fapt fiscale

(1) Contribuabilul are sarcina de a dovedi actele si faptele care
au_stat la baza declaratiilor_sale si_a oriciaror cereri_adresate organului
fiscal.”

Deducerea taxei pe valoarea adaugata aferenta stocului de marfa la
data de 01.06.2002 nu a facut obiectul analizei organului de control intrucat
petenta nu a dedus taxa pe valoarea adaugatd aferenta stocurilor de marfa si nu a
prezentat documente justificative din care sa rezulte ca la data la care a devenit
platitoare de T.V.A. detinea bunuri ce proveneau de la furnizori platitori de
T.V.A.

De altfel, nici la dosarul cauzei contestatoarea nu depune documente
care sa justifice sustinerile privind deducerea taxei pe valoarea adaugate
aferente stocurilor de bunuri la data la care a devenit platitoare de T.V.A..

Mai mult, prin contestatia formulatd petenta recunoaste ca nu a
efectuat inventarierea marfurilor existente in stoc la data la care a devenit
platitoare de T.V.A., aceasta sustinidnd cd a facut inventarierea marfurilor ,,din
greseald la 01.04.2005” si nu la data de 01.06.2002, cand a devenit platitoare de
T.V.A.

Avand in vedere cele prezentate mai sus se trage concluzia ca P.F.
..... U beneficiaza de deducerea taxei pe valoarea adaugata aferentd materiilor
prime si materialelor, a produselor finite §i a marfurilor existente in stoc la
inceputul lunii in care a fost luatd in evidenta ca platitoare de taxd pe valoarea
addugatd, motiv pentru care se va respinge contestatia formulatd pentru acest
capat de cerere, ca neintemeiata si nesustinuta cu documente.

2. Referitor la accesoriile in suma de .....lei, reprezentand .....lei
dobanzi de intarziere si ..... lei penalititi de intarziere.
In fapt, prin Decizia nr. ....., ce face obiectul contestatiei, organele

de control au calculat pentru neachitarea in termen a taxei pe valoarea adaugata
stabilita suplimentar dobanzi de intarziere de .....lei s1 penalitati de ..... lei.

In drept, in ceea ce priveste stabilirea dobanzilor si
penalititilor de intarziere pentru neachitarea la termen a obligatiilor bugetare,
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pentru perioada ce face obiectul actului contestat, sunt aplicabile urmatoarele
acte normative:

» pand la data de 31.12.2002, art. 13 si 1371 din Ordonanta Guvernului
nr.11/1996 privind executarea creantelor bugetare, modificata prin O.G.
nr. 26/2001, care stipuleaza:

"ART. 13
Pentru achitarea cu intarziere a obligatiilor bugetare, debitorii
datoreaza majorari de intarziere, calculate pentru fiecare zi de intarziere,
incepand cu ziua imediat urmétoare scadentei obligatiei bugetare si pana la
data realizirii sumei datorate inclusiv, potrivit prevederilor legale in
vigoare.
ART. 1371 [...]
Plata cu intarziere a impozitelor, taxelor, contributiilor si a
altor venituri bugetare, cu exceptia majorarilor de intarziere, a
penalititilor si a amenzilor, se sanctioneazi cu o penalitate de intdrziere
de 0,5% pentru fiecare luna si/sau pentru fiecare fractiune de luna de
intarziere, incepand cu data de intai a lunii urmatoare celei in care acestea
aveau termene de plata. [...]”
in anul 2003, art. 12, 13 si 14 din O.G. nr. 61/2002 privind
colectarea creantelor bugetare, republicata, care stipuleaza:
»Art. 12
Pentru neachitarea la termenul scadent a obligatiilor bugetare
debitorii datoreaza dobanzi si penalititi de intarziere. [...]
Art. 13
(1) Dobanzile se calculeaza pentru fiecare zi, incepand cu ziua
imediat urmatoare scadentei obligatiei bugetare si pana la data stingerii
sumei datorate inclusiv.[...]
Art. 14
(1) Plata cu intarziere a impozitelor, taxelor, contributiilor si a
altor obligatii bugetare, cu exceptia dobanzilor, penalitatilor de orice fel si a
amenzilor, se sanctioneaza cu o penalitate de intarziere de 0,5% pentru
fiecare luna si/sau pentru fiecare fractiune de luna de intarziere, incepand
cu data de intai a lunii urmatoare celei in care acestea aveau termen de
plata. [...]”

incepand cu 1.01.2004, art. 114, 115 s1 120 din O.G. nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscald, republicata, care stipuleaza:
»Art. 114

(1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre debitor a

obligatiilor de plata, se datoreaza dupa acest termen dobanzi si penalitati de
intarziere. [...]
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Art. 115

(1) Dobanzile se calculeaza pentru fiecare zi, incepand cu ziua
imediat urmatoare termenului de scadenta si pana la data stingerii sumei
datorate inclusiv.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), se datoreaza
dobanzi dupa cum urmeaza:

a) pentru diferentele de impozite si taxe, stabilite de organele
competente, dobanzile se datoreaza incepand cu ziua imediat urmatoare
scadentei impozitului sau taxei, pentru care s-a stabilit diferenta, pana la
data stingerii acesteia inclusiv;|...]

Art. 120

(1) Plata cu intarziere a obligatiilor fiscale se sanctioneaza cu
o penalitate de intarziere de 0,5% pentru fiecare luna si/sau pentru fiecare
fractiune de luna de intarziere, incepand cu data de intii a lunii urmitoare
scadentei acestora pana la data stingerii acestora inclusiv. Penalitatea de
intarziere nu inlatura obligatia de plata a dobanzilor. ”

Articolul 120 a fost modificat prin Legea n. 210/2005 privind
aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 20/2005 pentru modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedurad fiscala, care
intra 1n vigoare de la data de 15.07.20035, astfel:

»(1) Plata cu intarziere a obligatiilor fiscale se sanctioneaza cu
o penalitate de intarziere de 0,6 % pentru fiecare luna si/sau pentru fiecare
fractiune de luna de intarziere, incepand cu data de intii a lunii urmatoare
scadentei acestora pana la data stingerii acestora inclusiv. Penalitatea de
intarziere nu inliatura obligatia de plata a dobanzilor.”

Din textele de lege mai sus citate se retine cd pentru creantele
fiscale datorate si neachitate in termen, contribuabilii datoreaza dobanzi si
penalitdti de intarziere.

Avand in vedere prevederile mentionate mai sus si tinand cont de
faptul ca pentru debitul care le-a generat contestatia a fost respinsa, taxa pe
valoarea adaugata fiind datoratd, se trage concluzia cd datoreaza si accesoriile
aferente.

in ceea ce priveste sustinerea contestatoarei ca pentru lunile
august si septembrie 2005 organele de control nu au avut in vedere noile
prevederi prin care s-a modificat procentul dobanzilor, din analiza calcului
accesoriilor se retine ca organele de control au aplicat la dobanzi pentru perioada
01.08.2005 — 31.08.2005 cota de 0,06 % si pentru perioada 01.09.2005 —
30.09.2005 cota de 0,05 %, iar la penalitati, pentru perioada mentionata de
contestatoare, organele de control au aplicat cota de 0,6 %.
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In ceea ce priveste nivelul dobanzilor de intirziere, pana la
31.08.2005 sunt aplicabile prevederile Hotararii Guvernului nr. 67 din 29
ianuarie 2004 privind stabilirea nivelului dobanzii datorate pentru neachitarea
la termenul de scadenta a obligatiilor de plata si pe perioada pentru care au fost
acordate Tnlesniri la plata, unde la art. 1 se precizeaza:

»Nivelul dobanzii datorate pentru neachitarea la termenul de
scadenta de citre debitori a obligatiilor de plata reprezentand impozite,
taxe si alte contributii, precum si pe perioada pentru care au fost acordate
inlesniri la platd este _de 0,06% pentru fiecare zi de intarziere sau zi
calendaristica, dupa caz.”

Incepand cu data de 01.09.2005, sunt aplicabile prevederile
Hotararii Guvernului nr. 784 din 14 iulie 2005 privind stabilirea nivelului
dobanzii datorate pentru neachitarea la termen a obligatiilor, publicata in
Monitorul Oficial nr. 691 din 1 august 2005, unde la art. 1 si art. 2 alin. (1) se
precizeaza:

L Art.1

(1) Nivelul dobanzii datorate pentru neachitarea la termenul
de scadenta de citre debitori a obligatiilor de platia reprezentand impozite,
taxe, contributii si alte venituri ale bugetului general consolidat este de
0,05 % pentru fiecare zi de intarziere.[...]

Art. 2

(1) Prezenta hotarare intra in vigoare incepiand cu data de
intdi a lunii urmitoare publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
L.

(2) Pe data intrarii in vigoare a prezentei hotirari se abroga
Hotararea Guvernului_nr. 67/2004 pentru stabilirea nivelului dobanzii
datorate pentru neachitarea la termenul de scadenta a obligatiilor de plata
si pe perioada pentru care au fost acordate inlesniri la plata, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 104 din 4 februarie 2004.”

In ceea ce priveste nivelul penalitatilor de intarziere pentru lunile
august si septembrie 2005 sunt aplicabile prevederile articolul 120 din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, asa
cum a fost modificatd prin Legea nr. 210 din 4 iulie 2005 privind aprobarea
Ordonantei Guvernului nr. 20/2005 pentru modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, unde se
precizeaza:

»(1) Plata cu intarziere a obligatiilor fiscale se sanctioneaza cu
o penalitate de intarziere de 0,6 % pentru fiecare luna si/sau pentru fiecare
fractiune de luna de intarziere, incepand cu data de intii a lunii urmatoare
scadentei acestora pana la data stingerii acestora inclusiv. Penalitatea de
intarziere nu inliatura obligatia de plata a dobanzilor.”
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Din textele de lege mai sus mentionate se retine ca penalitatile de
intarziere pentru lunile august si decembrie sunt de 0,6% pentru fiecare luna
si/sau pentru fiecare fractiune de lund de intarziere, iar cota aplicabila dobanzilor
de intarziere este de 0,06 % pentru luna august 2005 si de 0,05 % pentru luna
septembrie 2005.

Potrivit adresei organului de control, inregistratd la Directia
Generala a Finantelor Publice a judetului Suceava sub nr. ...../ din 24.01.2006,
calculul accesoriilor pentru taxa pe valoarea adaugata stabilitd suplimentar de
organele de control prin actul atacat, se prezinta astfel:

DOBANZI :
T.V.A PERIOADA NR. ZILE DOBANZI
lei INTARZIERE
eee 25.07.2002 - 26.08.2002 32 v X0,10 % = ...
..... 26.08.2002 - 31.08.2002 5 X 0,10 % = ...
..... 01.09.2002 - 31.12.2002 122 X 0,07 % = ...
..... 01.01.2003 - 31.08.2005 974 e 0,06 % =
..... 01.09.2005 - 31.10.2005 61 veeeeX 0,05 % =
TOTAL lei
PENALITATI:
T.V.A PERIOADA NR. LUNI PENALITATI
lei INTARZIERE
vee  25.07.2002 - 26.08.2002 32 X 05 %= ...
..... 01.09.2002 - 15.07.2005 35 X 0,5% = ...
..... 15.07.2005 — 31.10.2005 4 X 0,6 % = .
TOTAL lei

Din cele prezentate mai sus se retine ca sustinerea contestatoarei
cum ca pentru lunile august si septembrie 2005 organele de control nu au avut in
vedere noile prevederi prin care s-a modificat procentul dobanzilor si
penalitatilor de intarziere nu poate fi retinuta, intrucat cotele aplicate prin actul
atacat pentru aceastd perioada sunt cele prevazute de lege.

Fata de cele prezentate mai sus s1 avand In vedere ca pentru taxa
pe valoarea adaugatd care a generat dobanzile de .....lei si penalitdtile de ..... lei
contestatia a fost respinsd, urmeaza ca, potrivit principiului de  drept
"accesorium sequitur principale'’, accesoriul urmeaza principalul, a se
respinge contestatia ca neintemeiata si pentru acest capat de cerere.

3. Referitor la fondul special de solidaritate sociala pentru
persoanele cu handicap, in suma de ..... lei, Directia Generala a Finantelor
Publice a judetului Suceava este investiti si analizeze daca P.F. ...
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datoreaza aceastd sumad, in conditiile In care in sustinerea cauzei depune
documente noi, care nu au fost avute in vedere de organele de control.

In fapt, in urma verificarii efectuate, organele de control au constat
ca P.F. .....,, pentru perioada mai 2002 — decembrie 2002, nu a calculat si virat la
bugetul de stat contributia de 2% aplicata asupra fondului de salarii realizat
lunar, reprezentand fond special de solidaritate sociala pentru persoanele cu
handicap.

Organele de control au constatat ca Tn perioada mai 2002 —
decembrie 2002 persoana fizica contestatoare a avut doi angajati, pentru care nu
a constituit fondul special de solidaritate sociald, in suma de ..... lei.

In drept, in ceea ce priveste obligatia contribuabililor de a calcula si
de a vira la bugetul de stat fondul special de solidaritate sociala pentru
persoanele cu handicap, pentru perioada verificata sunt aplicabile prevederile
art. 53 din Ordonantad de Urgentd a Guvernului nr. 102 / 1999 privind
protectia speciald si incadrarea in muncd a persoanelor cu handicap, unde se
precizeaza:

»(1) La data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de
urgenta se constituie Fondul special de solidaritate sociala pentru
persoanele cu handicap din urmitoarele surse:

a) o cota de 3% aplicatd asupra fondului de salarii realizat
lunar, inclusiv asupra castigurilor realizate lunar de colaboratori persoane
fizice, de catre agentii economici, organizatiile cooperatiste, organizatiile
economice striine cu sediul in Romania, de reprezentantele autorizate in
Romania, potrivit legii, ale persoanelor juridice striaine care angajeaza
personal roman si de persoanele fizice care utilizeazd munca salariata, cu
exceptia unitatilor protejate prevazute la art. 37;”.

Cota de 3% prevazuta initial prin acest act normativ a fost
modificatd prin Ordonanta de Urgenta nr. 163 din 6 decembrie 2001
privind reglementarea unor masuri financiare, unde la art. 2 alin. (1) se
precizeaza:

»Cota de 3% prevazuta la art. 53 alin. (1) lit. a) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 102/1999 privind protectia speciala si
incadrarea in munca a persoanelor cu handicap, cu modificarile si
completarile ulterioare, se reduce la 2% incepind cu data de 1 ianuarie
2002.”

Cota de 2% prevazutd in actele mentionate mai sus este mentinuta
si prin Legea nr. 519 din 12 iulie 2002 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 102/1999 privind protectia speciala si incadrarea Tn munca a
persoanelor cu handicap, prin care articolul 53 din ordonanta se modifica si are
urmatorul cuprins:
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»(1) Sursele pentru finantarea protectiei speciale a persoanelor
cu handicap se constituie din:

a) o cota de 2% aplicata asupra fondului de salarii realizat
lunar, inclusiv asupra castigurilor realizate lunar de colaboratori persoane
fizice, de catre agentii economici, organizatiile cooperatiste, organizatiile
economice striine cu sediul in Roménia, reprezentantele autorizate in
Romania, potrivit legii, ale persoanelor juridice striine care angajeaza
personal roman si de persoanele fizice care utilizeaza munca salariata,
precum si de alte persoane juridice care realizeaza activitati economice in
Romania, cu exceptia unititilor protejate previzute la art. 37;”

Din textele de lege mai sus citate se retine ca P.F. ....., pentru
perioada mai 2002 — decembrie 2002 avea obligatia calcularii §i virdrii unei
cote de 2% aplicatd asupra fondului de salarii realizat lunar pentru constituirea
fondului special de solidaritate sociala pentru persoanele cu handicap.

Prin contestatia formulata petenta sustine ca a calculat si virat la
bugetul de stat fondul special de solidaritate sociala pentru persoanele cu
handicap.

Contestatoarea depune in sustinerea cauzei Ordinele de plata
numerele ..... si chitanta nr. ...., emisd de Administratia Finantelor Publice a
municipiului Suceava — Trezoreria Suceava, prin care face dovada ca 1n perioada
mai 2002 — decembrie 2002 a fost virata la bugetul de stat suma totala de .....
lei, reprezentand contributie fond pentru persoane cu handicap.

In ceea ce priveste dreptul contestatoarei de a depune probe noi in
sustinerea cauzei, sunt incidente prevederile art. 182 alin (4), devenit 183 alin.
(4), din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscald,
republicatd la data de 26.09.2005, unde se precizeaza:

»(4) Contestatorul, intervenientii sau imputernicitii acestora
pot sii depunii probe noi in sustinerea cauzei. In aceasti situatie, organului
fiscal emitent al actului administrativ fiscal atacat sau organului care a
efectuat activitatea de control, dupa caz, i_se va oferi posibilitatea sa se
pronunte asupra acestora.”

Referitor la aplicarea acestui articol, pct. 182.1 din Normele
metodologice de aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, aprobate prin H.G. nr. 1050/2004, precizeaza:

,,182.1. In temeiul art. 182 alin. (4) din Codul de procedura
fiscald, contestatorul, intervenientii si/sau Imputernicitii acestora, in fata
organelor de solutionare a contestatiilor, se pot folosi de orice probe noi
relevante, chiar daca acestea anterior nu au fost cercetate de organele de
inspectie fiscala.”
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Din textele de lege mai sus prezentate se retine ca petenta poate
depune in sustinerea cauzei documente noi §i probe noi, chiar dacd acestea
anterior nu au fost cercetate de organele de inspectie fiscala.

De asemenea, se retine cd in aceastd situatie, organului care a
efectuat activitatea de control 1 se va oferi posibilitatea sa se pronunte asupra
acestora.

Avand in vedere cd persoana fizicd contestatoare depune
documente noi, care anterior nu au fost cercetate de organele fiscale, si faptul ca,
potrivit punctului 182.1 din Normele metodologice de aplicare a Ordonantei
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, aprobate prin H.G.
nr. 1050/2004, organului care a efectuat activitatea de control trebuie sa 1 se
ofere posibilitatea sa se pronunte asupra acestora, urmeazad sda se desfiinteze
Decizia de impunere nr. ..... emisad de organele de inspectie fiscala din cadrul
Administratiei Finantelor Publice Suceava pentru suma de ..... lei, reprezentand
fond special de solidaritate sociala pentru persoanele cu handicap, in vederea
analizarii documentelor depuse suplimentar de contestatoare 1n sustinerea
cauzei.

Desfiintarea are la baza prevederile art. 186 alin (3) din O.G.
nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscald, republicatd la data de
26.09.2005, unde se stipuleaza:

»(3) Prin decizie se poate desfiinta total sau partial actul
administrativ atacat, situatie In care urmeaza si se incheie un nou act
administrativ fiscal care va avea in vedere strict considerentele deciziei de
solutionare.”

La reverificarea creantelor fiscale contestate §i pentru care s-a
dispus desfiintarea actelor atacate, se vor avea in vedere prevederile pct. 102.5
din Normele metodologice de aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscald, aprobate prin H.G. nr. 1050/2004, unde se
precizeaza:

,,102.5. in cazul in care, ca urmare a desfiintarii actului
administrativ conform art. 185 alin. (3) din Codul de procedura fiscala, este
necesara reverificarea unei perioade impozabile, aceasta se va efectua de
citre o altd echipa de inspectie fiscala decat cea care a incheiat actul
contestat”,

si prevederile pet. 12.7 si 12.8 din Instructiunile pentru aplicarea titlului IX din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedurd fiscala,
republicatd, aprobate prin Ordinul Ministerului Finantelor Publice nr.
519/2005, unde se stipuleaza:

»12.7. Decizia de desfiintare va fi pusa in executare in termen
de 30 de zile de la data comunicarii, iar verificarea va viza strict aceeasi
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perioada si acelasi obiect al contestatiei pentru care s-a emis decizia,
inclusiv pentru calculul accesoriilor aferente.

12.8. Prin noul act administrativ fiscal, intocmit conform
considerentelor deciziei de solutionare, nu se pot stabili in sarcina
contestatorului sume mai mari decat cele din actul desfiintat, acesta putand
fi contestat potrivit legii.”

4. Referitor la accesoriile suma de 54, reprezentand 37 lei
dobanzi de intarziere si 17 lei penalitati, aferente fondului special de
solidaritate sociala pentru persoanele cu handicap.

in fapt, organele de control au calculat pentru neachitarea in
termen a fondului special de solidaritate sociala pentru persoanele cu handicap,

atat pentru cel stabilit suplimentar Tn urma verificarii, Tn suma de ..... lei, cat si
pentru cel calculat de societate si neachitat in termen, Tn suma de ..... lei,
dobanzi de intarziere de ..... lei si penalitati de ..... lei.

in drept, 1in ceea ce priveste stabilirea dobanzilor si
penalitatilor de intarziere pentru neachitarea la termen a obligatiilor bugetare,
pentru perioada ce face obiectul actului contestat, sunt aplicabile urmatoarele
acte normative:

» pana la data de 31.12.2002, art. 13 si 13”1 din Ordonanta Guvernului nr.
11/1996 privind executarea creantelor bugetare, modificata prin O.G. nr.

26/2001, care stipuleaza:
>

»Art. 13

Pentru achitarea cu intarziere a obligatiilor bugetare, debitorii
datoreazi majordri de intarziere, calculate pentru fiecare zi de intarziere,
incepand cu ziua imediat urmétoare scadentei obligatiei bugetare si pana la
data realizirii sumei datorate inclusiv, potrivit prevederilor legale in
vigoare.

ART. 1371 [...]

Plata cu intarziere a impozitelor, taxelor, contributiilor si a
altor venituri bugetare, cu exceptia majorarilor de intirziere, a
penalititilor si a amenzilor, se sanctioneazi cu o penalitate de intdrziere
de 0,5% pentru fiecare luna si/sau pentru fiecare fractiune de luna de
intarziere, incepand cu data de intai a lunii urmatoare celei in care acestea
aveau termene de plata. [...]”

» in anul 2003, art. 12, 13 si 14 din O.G. nr. 61/2002 privind colectarea
creantelor bugetare, republicata, care stipuleaza:
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»Art. 12

Pentru neachitarea la termenul scadent a obligatiilor bugetare
debitorii datoreaza dobanzi si penalititi de intarziere. [...]

Art. 13

(1) Dobanzile se calculeaza pentru fiecare zi, incepand cu ziua
imediat urmatoare scadentei obligatiei bugetare si pana la data stingerii
sumei datorate inclusiv.[...]

Art. 14

(1) Plata cu intarziere a impozitelor, taxelor, contributiilor si a
altor obligatii bugetare, cu exceptia dobanzilor, penalitatilor de orice fel si a
amenzilor, se sanctioneaza cu o penalitate de intarziere de 0,5% pentru
fiecare luna si/sau pentru fiecare fractiune de luna de intarziere, incepand
cu data de intii a lunii urmitoare celei in care acestea aveau termen de
plata. [...]”

incepﬁnd cu 1.01.2004, art. 114, 115 si 120 din O.G. nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicatd, care stipuleaza:
»Art. 114

(1) Pentru neachitarea la termenul de scadentd de catre
debitor a obligatiilor de plati, se datoreazd dupa acest termen dobanzi si
penalitati de intarziere. [...]

Art. 115

(1) Dobénzile se calculeaza pentru fiecare zi, incepand cu ziua
imediat urmatoare termenului de scadenta si pana la data stingerii sumei
datorate inclusiv.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), se datoreaza
dobanzi dupa cum urmeaza:

a) pentru diferentele de impozite si taxe, stabilite de organele
competente, dobanzile se datoreaza incepand cu ziua imediat urmatoare
scadentei impozitului sau taxei, pentru care s-a stabilit diferenta, pana la
data stingerii acesteia inclusiv;/...]

Art. 120

(1) Plata cu intarziere a obligatiilor fiscale se sanctioneaza cu
o penalitate de intarziere de 0,5% pentru fiecare luna si/sau pentru fiecare
fractiune de luna de intarziere, incepand cu data de intii a lunii urmatoare
scadentei acestora pana la data stingerii acestora inclusiv. Penalitatea de
intarziere nu inlitura obligatia de plata a dobanzilor. ”

Articolul 120 a fost modificat prin Legea n. 210/2005 privind
aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 20/2005 pentru modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, care
intrd in vigoare de la data de 15.07.2005, astfel:
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»(1) Plata cu intarziere a obligatiilor fiscale se sanctioneaza cu
o penalitate de intarziere de 0,6 % pentru fiecare luna si/sau pentru fiecare
fractiune de luna de intarziere, incepand cu data de intii a lunii urmitoare
scadentei acestora pana la data stingerii acestora inclusiv. Penalitatea de
intarziere nu inlitura obligatia de plata a dobanzilor.”

Din textele de lege mai sus citate se retine cd pentru creantele
fiscale datorate si neachitate in termen, contribuabilii datoreaza dobanzi si
penalitati de Tntarziere.

Asa dupa cum rezultd din actele existente la dosarul cauzei,
dobanzile de intarziere in suma de ..... lei si penalitatile de ..... lei, au fost
calculate atat pentru fondul special de solidaritate sociald pentru persoanele cu
handicap stabilit suplimentar Tn urma verificarii, in suma de ..... lei, cat si pentru
cel calculat de societate si neachitat in termen, in suma de ..... lei.

Deoarece in totalul dobanzilor in suma de ..... lei si a penalitatilor
in suma de ..... lei se regdsesc atdt accesoriile aferente creantelor fiscale
calculate si datorate de societate, dar neachitate in termen, iar pentru debitul de
natura fondul special de solidaritate sociala pentru persoanele cu handicap
stabilit suplimentar in urma verificarii, in suma de ..... lei, prin prezenta decizie
s-a dispus desfiintarea actului atacat si avand in vedere principiul de drept
"accesorium sequitur principale'’, accesoriul urmeazd principalul, se va
desfiinta decizia de impunere contestata pentru dobanzile in suma de ..... lei si
penalitatile in suma@ de ..... lei, in vederea analizarii acestora in functie si
conform celor prezentate in prezenta decizie.

Pentru considerentele prezentate in continutul deciziei si 1n
temeiul prevederilor art. 22 alin. 3 si 4 si art. 24 din Legea nr. 345/2002 privind
taxa pe valoarea addugatd, art. 59 alin. (6) din H.G. nr. 598/2002 pentru
aprobarea Normelor de aplicare a Legii nr. 345/2002 privind taxa pe valoarea
adaugata, pct. 102.2, 102.5, 182.1, din H.G. nr. 1050/2004 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a O.G. nr. 92/2003 privind Codul de
procedurd fiscald, art. 64 din O.G. nr. 92/2004 privind Codul de procedura
fiscalda, art. 13 si 1371 din O.G. nr. 11/1996 privind executarea creantelor
bugetare, modificata prin O.G. nr. 26/2001, art. 12, 13 si 14 din O.G. nr.
61/2001 privind colectarea creantelor bugetare, republicata, art. 114, 115 s1 120
din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscald, republicatd, art. 1 din
H.G. nr. 67/2004 privind stabilirea nivelului dobanzii datorate pentru
neachitarea la termenul de scadenta a obligatiilor de plata, H.G. nr. 784/2005
privind stabilirea nivelului dobénzii datorate pentru neachitarea la termen a
obligatiilor, art. 53 din O.U.G. nr. 102/1999 privind protectia speciald si
incadrarea in munca a persoanelor cu handicap, art. 2 din O.U.G. nr. 163/2001
privind reglementarea unor masuri financiare, art. 182 devenit 183 din O.G. nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscald, republicata la 26.09.2005, pct. 12.7
si 12.8 din Instructiunile pentru aplicarea titlului IX din O.G. nr. 92/2003 privind

Pagind6din 17



Codul de procedura fiscala, coroborate cu art. 186 din O.G. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata la data de 26.09.2005, se:

DECIDE:

- Respingerea contestatiei formulate de P.F. ... din localitatea
Suceava, impotriva Deciziei de impunere nr. ..... privind suma de ..... lei
reprezentand: .....lei taxa pe valoarea addugata, .....lei dobanzi aferente taxei pe
valoarea adaugata si ..... lei penalitati aferente taxei pe valoarea addugata, ca
neintemeiata;

- Desfiintarea partiald a Deciziei de impunere nr. ..... emisa de
Administratia Finantelor Publice a municipiului Suceava privind suma de .....
lei reprezentand: ..... lei fond special de solidaritate sociala pentru persoanele cu
handicap, ..... lei dobéanzi fond special de solidaritate sociala pentru persoanele
cu handicap, ..... lei penalitdti fond special de solidaritate sociala pentru
persoanele cu handicap, in vederea reanalizdrii cauzei strict pentru aceeasi
perioadd si aceeasi obligatie bugetara, conform celor retinute in cuprinsul
prezentei decizii si a prevederilor legale aplicabile in speta.

Verificarea va fi efectuata in termen de 30 zile de la data comunicarii
prezentei, de cdtre o altd echipa de inspectie fiscala decét cea care a emis decizia

de impunere contestata si desfiintata prin prezenta decizie.

Prezenta decizie poate fi atacatd la Tribunalul Suceava, n termen de 6
luni de la data comunicarii, conform procedurii legale.
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