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DECIZIE nr. 3209/ 14.09.2020
privind solutionarea contestatiei formulata de societatea X inregistrata la
D.G.R.F.P Timigoara sub nr.TMR-DGR .....

Directia generala regionala a finantelor publice Timisoara a fost
sesizata de A.J.F.P Arad cu adresa nr. ARG_AIF ... asupra contestatiei
formulate de societatea X cu sediul in municipiul Arad, ... si domiciliul
procesual ales la SCPA Valentin&Asociatii din Arad, str....., ..., CUI
RO...., impotriva Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale principale
aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei
fiscale la persoane juridice nr.F-AR ... privind suma de ... lei
reprezentand TVA respinsa la rambursare si a Raportului de inspectie
fiscala nr.F-AR ....

Contestatia este semnata de reprezentantul societatii in aceasta
procedura, respectiv SCPA Valentin&Asociatii, fiind depusa prin posta la
data de 06.04.2020, potrivit amprentei stampilei de pe plicul de
corespondenta existent la dosarul cauzei, in termenul prevazut de art.
270 din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, in raport
de data comunicarii Deciziei contestate, respectiv 20.02.2020, potrivit
semnaturii de pe adresa de remitere a Deciziei contestate existenta in
copie la dosarul cauzei.

Contestatia a fost inregistrata la AJFP Arad sub nr. ARG_AIF ... si la
D.G.R.F.P Timisoara sub nr. TMR_DGR ....

Intrucat sunt intrunite conditiile previzute de art.268, art. 269 si
art.270 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
Directia generala regionala a finantelor publice Timisoara este investita
sa se pronunte asupra contestatiei.

Referitor la contestatia formulata impotriva Raportului de
inspectie fiscala nr. F-AR ... emis de catre A.J.F.P Arad- Inspectie
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Fiscala, se retine ca raportul de inspectie fiscala reprezinta un act
premergator, rezultatele inspectiei fiscale, respectiv constatarile inspectiei
din punct de vedere faptic si legal consemnate in raport fiind valorificate
prin emiterea deciziei de impunere, care constituie titlu de creanta si care
este actul administrativ fiscal susceptibil a fi contestat in cauza, in
conformitate cu prevederile in conformitate cu prevederile 131 din Legea
nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, potrivit carora:

JART. 131

Rezultatul inspectiei fiscale

(1) Rezultatul inspectiei fiscale se consemneaza, in scris, intr-un
raport de inspectie fiscala, in care se prezintd constatarile organului de
inspectie fiscala din punctul de vedere faptic si legal si consecintele lor
fiscale.

(2) Raportul de inspectie fiscaléa se intocmeste la finalizarea
inspectiei fiscale si cuprinde toate constatarile in legéatura cu perioadele gi
obligatiile fiscale verificate, precum si in legéaturd cu alte obligatii
prevazute de legislatia fiscala gi contabila ce au facut obiectul verificarii.

(4) Raportul de inspectie fiscala stéa la baza emiterii:

a) deciziei de impunere, pentru diferente in plus sau in minus de obligatii
fiscale principale aferente diferentelor de baze de impozitare,”

coroborat cu prevederile art. 93 alin.(1) si alin. (2) din acelasi act normativ,
care stipuleaza:

JART. 93

Sfera si actele de stabilire a creantelor fiscale

(1) Stabilirea creantelor fiscale reprezinta activitatea de determinare
a materiei impozabile, de calculare a bazei de impozitare gi a creantelor
fiscale.

(2) Creantele fiscale se stabilesc astfel:

a) prin declaratie de impunere, in conditiile art. 95 alin. (4) si art. 102
alin. (2);

b) prin decizie de impunere emisa de organul fiscal, in celelalte
cazuri.”

Avand in vedere cele precizate mai sus, se retine faptul ca raportul
de inspectie fiscala este un act premergator emiterii titlului de creanta si
nu reprezinta act administrativ fiscal, conform Legii nr. 207/2015 privind
Codul de procedurd fiscald, susceptibil de a fi contestat. In aceasta
situatie, obiectul contestatiei il reprezinta Decizia de impunere nr. . F-
AR ... privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia
fiscala pentru persoane juridice emisa de A.J.F.P Arad - Inspectie
Fiscala.
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Referitor la contestatia formulata impotriva Deciziei de
impunere privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor
bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscala Ia
persoane juridice nr. F-AR ...

I. Prin contestatie, petenta solicita anularea deciziei de impunere
F-AR ... emisa in baza raportului de inspectie fiscala nr. F-AR ... pentru
suma de ... lei reprezentand TVA respinsa la rambursare din urmatoarele
motive:
In fapt, prin Decizia de impunere contestatd, organele fiscale au
respins la rambursare TVA in suma totala de ... lei, astfel:

- pentru perioada 05.07.2018-30.06.2019 suma de ... lei reprezentand
TVA aferenta facturilor emise de A SRL, cu titlul de refacturari
combustibil alimentat in afara Romaniei si taxe de drum din strainatate;

- pentru perioada 01.07.2019-31.12.2019, suma de ... lei reprezentand
TVA aferenta facturilor emise de SC A SRL, cu titlul de refacturari
combustibil alimentat in afara Romaniei si taxe de drum din strainatate;

- suma de ... lei aferenta facturii nr... emisa de Euroshell Cards BV,
reprezentand TVA pentru achizifii de combustibil.

1.Referitor la suma de ...lei reprezentdand TVA aferenta facturilor
emise de SC A SRL , petenta arata ca organele de inspectie fiscala au
considerat ca aceasta suma aferenta facturilor de refacturare emise de
SC A SRL nu se justifica a fi dedusa de catre petenta, deoarece
operatiunile cuprinse in aceste facturi "reprezinta operatiuni neimpozabile
in Romania, nefiind indeplinite prevederile art. 268 alin. 1 din Legea nr.
227/2015, privind Codul fiscal cu modificarile si completarile ulterioare".
Se face precizarea ca SC A SRL, in calitate de cumparator- revanzator, a
refacturat combustibil alimentat in afara Romaniei si taxele de
drum/autostrada din strainatate la pretul la care au fost achizitionate.

Petenta arata ca , in fapt, a avut loc o refacturare, fiind indeplinite
cele doua conditii cerute de pct. 31 alin. 5 din HG nr. 1/2016, si anume:
- persoana impozabila urmareste doar recuperarea contravalorii unor
achizitii de bunuri/servicii care au fost efectuate pe numele sau, dar in
contul altei persoane; si
- persoana impozabila nu recupereaza mai mult decat cheltuiala
efectuata.

SC A SRL, in calitate de cumparator-revanzator, a achizitionat din
strainatate combustibil si taxe de drum cu TVA. Operatiunea de
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achizitionare a fost impozabila in statul de achizitie, iar societatea A SRL
a recuperat TVA-ul aferent.

in conformitate cu alin. 6 al punctului 31 din HG nr. 1/2016, atunci
cand a refacturat catre petenta, SC A SRL a aplicat in mod corect
regimul fiscal al operatiunii refacturate si a emis factura cu TVA, urmand
ca SC A SRL sa colecteze TVA, iar petenta sa solicite rambursarea TVA.

Organele fiscale au considerat ca toate condifile enumerate in
articolul de mai sus sunt indeplinite, cu exceptia punctului b - locul de
livrare a bunurilor sau de prestare a serviciilor. Cu privire la acest aspect,
organele de inspectie fiscala au stabilit fara a analiza si fara a motiva, ca
in speta, locul de livrare a bunurilor/serviciilor a fost in strainatate, iar nu
in Romania. Ca urmare, operatiunea a fost calificata ca fiind
neimpozabila, iar suma de ... lei a fost respinsa de la rambursare.

Petenta arata ca locul livrarii bunurilor nu a fost in strainatate, ci in

Romania, citand art.275 alin.(1) Cod fiscal, din care rezulta ca:
- in fapt au existat doua operatiuni distincte pentru care au fost intocmite
facturi distincte, si anume (i) o livrare de bunuri in strainatate intre SC A
SRL si furnizorul de combustibil/taxe de drum si (ii) o livrare de bunuri, in
Romania, intre SC A SRL si petenta, prin care bunurile au fost puse la
dispozitia acesteia, fizic existand un decalaj intre operatiunea ca
negotium si intocmirea documentelor justificative prin care bunurile au
fost puse la dispozitia cumparatorului.
- locul de livrare al bunurilor este locul unde bunurile au fost puse la
dispozitia petentei, adica in Romania.

In concluzie, petenta sustine ca toate conditiile impuse de art. 268
alin. 1 din Codul fiscal sunt indeplinite. Operatiunea fiind impozabila in
Romania, a dedus in mod corect TVA in suma de ... lei.

2 Referitor la suma de ... lei reprezentand TVA aferenta facturii
emise de catre Euroshell Cards BV.

Prin Decizia de impunere, organele de inspectie fiscala au stabilit ca
"Societatea a dedus in mod eronat TVA in suma de ... lei reprezentand
TVA pentru achizitii de combustibil, care nu pot fi justificate de catre
societate ca fiind utilizate pentru operatiunile sale taxabile de pe factura
nr. ... emisa de Euroshell BV-".

Petenta arata ca, avand are ca obiect principal de activitate
transporturi rutiere, a achizitionat in decembrie 2019 doua cap-tractoare,
unul din Timisoara, celalalt din Brasov. Un sofer al petentei a preluat cap-
tractorul din Brasov, urmand sa il aduca la Arad, iar suma de ... lei
reprezinta TVA aferenta alimentarii de carburant din Sibiu. Ulterior,
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acesta a plecat in cursa, in Italia. Conform facturilor de alimentari cu
combustibil de la Euroshell, se poate verifica traseul camionului Sibiu-
Arad-Ungaria-Slovenia - Italia.

Astfel, achizitia de combustibil a fost realizata in scopul desfasurarii
activitatii economice a petentei si este o operatiune taxabila.

Se solicita admiterea contestatiei asa cum a fost formulata.

in drept, se invoca art. 268 si urm. din Codul de procedur fiscala,
precum si pe celelalte norme invocate in cuprinsul contestatiei.

Il. Ca urmare a inspeciiei fiscale efectuate, organele de inspectie
fiscala din cadrul A.J.F.P Arad — Inspectie Fiscala, au consemnat
urmatoarele:

Perioada verificata pentru TVA: 05.07.2018 — 31.12.2019

1.Din verificarea efectuata s-a constatat faptul ca societatea petenta
a dedus TVA in suma totala de ... lei de pe facturi emise de S.C. A S.R.L.
reprezentand refacturare combustibil si taxe de drum/autostrada pentru
doua mijloce de transport inchiriate de la S.C. A S.R.L. si pentru un mijloc
de transport apartinand societatii petente. Societatea petenta utilizeaza
toate aceste mijloace de transport in activitatea desfasurata.

Prin facturile mentionate este refacturat combustibilul alimentat in
afara Romaniei si taxele de drum/autostrada din strainatate la pretul la
care au afost achizitionate de catre cumparator.

Astfel, avand in vedere prevederile legale mentionate de organele
de inspectie in cuprinsul actului de control, respectiv art.268,275, 278 si
286 din Codul fiscal, precum si cele prevazute in Normele metodologice
de aplicare a Codului fiscal aprobate prin HG 1/2016, locul de livrare a
bunurilor/locul de prestare a serviciilor refacturate de S.C. A SRL este
locul unde se gasesc bunurile atunci cand sunt puse la dispozitia
cumparatorului, in cazul bunurilor care nu sunt expediate sau
transportate (combustibil) si locul unde sunt situate bunurile imobile,
pentru prestarile de servicii efectuate in legatura cu bunurile imobile (taxe
de drum/autostrada), respectiv diferite state intracomunitare.

Pe cale de consecinta, pentru cheltuielile refacturate de S.C. A
S.R.L. catre societatea petenta constand in refacturare de combustibil si
taxe de drum/autostrada, organele de inspectie fiscala considera ca
aceste operatiuni sunt neimpozabile in Romania, iar aceste facturi
trebuiau sa fie emise fara TVA, astfel ca suma de ... lei reprezentand
TVA aferenta facturilor emise de catre S.C. A S.R.L. nu se justifica a fi
dedusa de catre societate.
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2. Societatea a dedus in mod eronat TVA suma de ... lei
reprezentand TVA pentru achizitii de combustibil, care nu pot fi justificate
de catre societate ca fiind utilizate pentru operatiunilor sale taxabile de pe
factura nr.... emisa de catre Euroshell Cards BV, astfel ca in conformitate
cu prevederile art. 297 alin.(4) lit.a) din Legea nr.227/2015 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, organele de inspectie
fiscala nu au acordat drept de deducere pentru TVA in suma de ... lei.

lll. Luand in considerare constatarile organelor de inspectie fiscala,
motivele prezentate de contestatoare, documentele existente la dosarul
cauzei, precum si actele normative in vigoare pentru perioada verificata,
se retin urmatoarele:

Societatea X are sediul in municipiul Arad, ... si domiciliul procesual
ales la SCPA ... potrivit imputernicirii avocatiale seria AR nr....existenta la
dosarul cauzei.

1. In fapt, societatea X a dedus TVA in suma totala de ... lei de
pe facturi emise de societatea A S.R.L. reprezentand refacturare
combustibil si taxe de drum/autostrada pentru doua mijloce de transport
inchiriate de la societatea A S.R.L. Societatea petenta utilizeaza toate
aceste mijloace de transport in activitatea desfasurata, fiind refacturat
combustibilul alimentat in afara Romaniei si taxele de drum/autostrada
din strainatate, la pretul la care au fost achizitionate de catre cumparator,
respectiv societatea A S.R.L. Organele de inspecitie fiscala au considerat
ca aceste operatiuni sunt neimpozabile in Romania, iar aceste facturi
trebuiau sa fie emise fara TVA.

Prin contestatie petenta sustine ca a avut loc o refacturare, fiind
indeplinite cele doua conditii cerute de pct. 31 alin. 5 din HG nr. 1/2016,
si anume:

- persoana impozabila, respectiv societatea A S.R.L. , urmareste doar
recuperarea contravalorii unor achizitii de bunuri/servicii care au fost
efectuate pe numele sau, dar in contul altei persoane; si

- persoana impozabila, respectiv societatea A S.R.L. , nu recupereaza
mai mult decat cheltuiala efectuata.

De asemenea, petenta mai precizeaza ca societatea A SRL, in
calitate de cumparator-revanzator, a achizitionat din strainatate
combustibil si taxe de drum cu TVA, operatiunea de achizitionare fiind
impozabila in statul de achizitie, societatea A SRL recuperand TVA-ul
aferent.
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in conformitate cu alin. 6 al punctului 31 din HG nr. 1/2016, atunci
cand a refacturat catre petenta, societatea A SRL a aplicat in mod corect
regimul fiscal al operatiunii refacturate si a emis factura cu TVA, urmand
ca societatea A SRL sa colecteze TVA, iar petenta sa solicite
rambursarea TVA.

in drept, sunt incidente prevederile Legii 227/2015 privind Codul
fiscal, referitoare la locul livrarii de bunuri/prestarii de servicii, precum si
ale Normelor metodologice de aplicare a Codului fiscal aprobate prin HG
1/2016, dupa cum urmeaza:

‘ART. 270 - Livrarea de bunuri

(2) Se considera ca o persoana impozabila, care actioneaza in nume
propriu, dar in contul altei persoane, in calitate de intermediar, intr-o
livrare de bunuri, a achizitionat si livrat bunurile respective ea insasi, in
conditiile stabilite prin normele metodologice.”

Norme metodologice:

“7. (3) In sensul art. 270 alin. (2) din Codul fiscal, persoana
impozabild care nu define proprietatea bunurilor, dar primeste facturi pe
numele séu de la furnizor si emite facturi pe numele séu catre client,
pentru respectivele bunuri se considerad ca actioneaza in nume propriu.
Persoana respectiva este considerata din punctul de vedere al taxei
cumpdrator si revanzator al bunurilor. Indiferent de natura contractului
incheiat de parti, dacd o persoana impozabilda primeste si/sau emite
facturi pe numele sau, acest fapt o transforma in cumparator revanzator
din punctul de vedere al taxei.

(4) Prevederile alin. (3) se aplicéa sub denumirea de structura de
comisionar in cazurile prevazute la pct. 31 alin. (4).

31. (4) In cazul refacturdrii de cheltuieli, se aplicd structura de
comisionar conform prevederilor pct. 7 alin. (4) sau, dupé caz, ale pct. 8
alin. (3).

(5) Se considera ca are loc o refacturare de cheltuieli, in sensul
alin. (4), atunci cand sunt indeplinite cumulativ urmatoarele conditii:

a) persoana impozabila urmareste doar recuperarea contravalorii unor
achizitii de bunuri/servicii care au fost efectuate pe numele sdu, dar in
contul altei persoane;

b) persoana impozabiléa nu recupereazd mai mult decét cheltuiala
efectuata.

(6) In masura in care persoana impozabild poate face dovada cé
singurul scop este refacturarea de cheltuieli, fiind indeplinite conditiile
prevéazute la alin. (5), nu este obligatd sa aiba inscrisa in obiectul de
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activitate realizarea livrarilor/prestarilor pe care le refactureaza. ... in
cazul structurii de comisionar persoana impozabila are dreptul la
deducerea taxei aferente achizitilor de bunuri/servicii care vor fi
refacturate, in conditiile leqgii, si are obligatia de a colecta taxa pe
valoarea adaugata pentru operatiunile taxabile. Se considera ca la
aplicarea structurii de comisionar exigibilitatea pentru operatiunile
refacturate intervine la data emiterii facturii de céatre persoana care
refactureaza cheltuieli efectuate pentru alte persoane, indiferent de
natura operatiunilor refacturate. Pentru fiecare cheltuiala refacturata
se va aplica regimul fiscal al operatiunii de refacturate, referitoare,
printre _altele, la___locul __livrarii/prestarii, __cotele, _scutirile
livrarii/prestarii refacturate.”

‘ART. 275 - Locul livrarii de bunuri

(1) Se consideréa a fi locul livrérii de bunuri:

[...]

c¢) locul unde se gasesc bunurile atunci cand sunt puse la dispozitia
cumparéatorului, in cazul bunurilor care nu sunt expediate sau
transportate;”

Norme metodologice:

“11.(3) Conform art. 275 alin. (1) Iit. c) din Codul fiscal, locul livrarii
este locul unde bunurile sunt puse la dispozitia cumparatorului, in cazul
in care bunurile nu sunt transportate sau expediate. in categoria bunurilor
care nu sunt transportate sau expediate se cuprind bunurile imobile,
precum Si orice alte bunuri mobile corporale care, desi sunt livrate, intre
vanzator si cumparator nu exista relatie de transport. “

‘ART. 268 - Operatiuni impozabile

(1) Din punctul de vedere al taxei sunt operafiuni impozabile in
Romania cele care indeplinesc cumulativ urméatoarele condifii:
a) operalfiunile care, in sensul art. 270 - 272, constituie sau sunt asimilate
cu o livrare de bunuri sau o prestare de servicii, in sfera taxei, efectuate
cu plata;
b) locul de livrare a bunurilor sau de prestare a serviciilor este considerat
a fi in Romania, in conformitate cu prevederile art. 275 si 278 ;
c) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor este realizata de o persoana
impozabila, astfel cum este definita la art. 269 alin. (1), actionand ca
atare;
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d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor sa rezulte din una dintre
activitatile economice prevazute la art. 269 alin. (2).”

“ART. 278 - Locul prestarii de servicii

(1) In vederea aplicdrii regulilor referitoare la locul de prestare a
serviciilor:

a) o persoana impozabila care desfasoard si activitdli sau operatiuni
care nu sunt considerate impozabile in conformitate cu art. 268 alin. (1) -
(4) este considerata persoana impozabila pentru toate serviciile care i-au
fost prestate;

b) o persoana juridicad neimpozabila care este inregistrata in scopuri de
TVA este considerata persoana impozabila.

(2) Locul de prestare a serviciilor cétre o persoand impozabild care
aclioneaza ca atare este locul unde respectiva persoana care primeste
serviciile isi are stabilit sediul activitatii sale economice.

[..]

(4) Prin exceptie de la prevederile alin. (2) si (3), pentru urmatoarele
prestari de servicii, locul prestarii este considerat a fi:

a) locul unde sunt situate bunurile imobile, pentru prestérile de servicii
efectuate in legatura cu bunurile imobile, inclusiv serviciile prestate de
experli si agenli imobiliari, de cazare in sectorul hotelier sau in sectoare
cu functie similard, precum tabere de vacantd sau locuri amenajate
pentru camping, de acordare de drepturi de utilizare a bunurilor imobile,
pentru servicii de pregétire Si coordonare a lucrarilor de constructii,
precum serviciile prestate de arhitecti si de societétile care asigura
supravegherea pe santier;”

Norme metodologice:

“16. (2) Serviciile legate de bunuri imobile prevazute la art. 278 alin. (4)
lit. a) din Codul fiscal includ numai acele servicii care au o legatura
suficient de directa cu bunul imobil in cauza. Serviciile sunt considerate
ca avand o legatura suficient de directa cu bunul imobil in urmatoarele
cazuri:

a) sunt derivate dintr-un bun imobil, iar respectivul bun imobil este un
element constitutiv al serviciului si este central si esenfial pentru serviciile
prestate;

b) sunt furnizate in beneficiul unui bun imobil sau vizeaza un bun imobil si
au drept obiectiv modificarea caracteristicilor fizice sau a statutului juridic
al respectivului bun.

(3) Prevederile alin. (2) se aplica in special pentru urmatoarele:
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a) elaborarea de planuri pentru o constructie sau parti ale unei constructii
destinate sa fie edificatd pe un anumit lot de teren, indiferent daca
constructia este sau nu edificata;

b) prestarea de servicii de supraveghere sau de securitate la fata locului;
c) edificarea unei constructii pe un teren, precum S lucréarile de
constructie si de demolare executate asupra unei constructii sau a unor
parti ale unei construclii;

d) construirea de structuri permanente pe un teren, precum Si lucrérile de
constructie si de demolare executate asupra unor structuri permanente
precum refelele de conducte pentru gaz, apa, canalizare si altele similare;
e) lucrari executate pe terenuri, inclusiv servicii agricole precum aratul,
semanatul, irigarea Si fertilizarea;

f) studierea Si evaluarea riscului Si a integritatii bunurilor imobile;

g) evaluarea bunului imobil, inclusiv in cazul in care astfel de servicii sunt
necesare in scopuri legate de asigurari, pentru a determina valoarea unui
bun imobil ca garantie pentru un imprumut sau pentru a evalua riscurile
Sl daunele in litigii;

h) leasingul sau inchirierea de bunuri imobile, in alte situatii decét cele
vizate de alin. (4) lit. c), inclusiv depozitarea de bunuri intr-o parte
specifica a bunului imobil alocata utilizarii exclusive de catre client;

i) prestarea de servicii de cazare in sectorul hotelier sau in sectoare cu o
functie similara, cum ar fi tabere de vacanta sau locuri amenajate pentru
camping, inclusiv dreptul de a sta intr-un loc specific rezultat din
conversia drepturilor de folosinta pe durata limitata si situatiile similare;

J) cesiunea sau transferul de drepturi, altele decét cele vizate de lit. h) si i),
legate de utilizarea unui intreg bun imobil sau a unor péarti ale acestuia,
inclusiv autorizatia de a utiliza o parte a unei proprietati, cum ar fi
acordarea de drepturi de pescuit si de vanatoare sau a accesului in sali
de asteptare din aeroporturi sau utilizarea unei infrastructuri pentru care
se percep taxe, cum ar fi un pod sau un tunel;

k) intrefinerea, renovarea Si repararea unei cladiri sau a unor parti ale
unei cladiri, inclusiv lucrari de curafenie, montare de gresie s faianta,
tapet si parchet;

l) intretinerea, renovarea s repararea unor structuri permanente precum
relelele de conducte pentru gaz, apa, canalizare si altele similare;

m) instalarea sau montarea unor masini sau echipamente care, la
instalare sau montare, sunt considerate bunuri imobile, respectiv care nu
pot fi deplasate fara distrugerea sau modificarea cladirii sau a
constructiei in care au fost instalate permanent;
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n) intretinerea s repararea, inspectia s controlul masinilor sau al
echipamentelor in cazul in care masinile sau echipamentele sunt
considerate bunuri imobile;
0) administrarea de proprietati, alta decat administrarea de portofolii de
investitii imobiliare care face obiectul alin. (4) Iit. g), constand in
exploatarea de bunuri imobile de céatre proprietar sau pe seama acestuia;
p) serviciile de intermediere privind vanzarea, leasingul sau inchirierea de
bunuri imobile si stabilirea sau transferul de anumite drepturi asupra unui
bun imobil sau drepturi reale asupra unor bunuri imobile, altele decat
serviciile de intermediere care fac obiectul alin. (4) lit. d);
q) serviciile juridice privind transferul unui titlu de proprietate imobiliara,
stabilirea sau transferul anumitor drepturi asupra unui bun imobil sau
drepturi reale asupra unui bun imobil, cum ar fi acte notariale, sau
elaborarea unui contract pentru vanzarea sau achizitionarea unor bunuri
imobile, chiar daca operatiunea care priveste bunul imobil in cauza nu
este finalizata.”

Din economia textelor legale citate, din sustinerile partilor, precum
si din documentele existente la dosarul cauzei, se refin urmatoarele:

Societatea X desfasoara activitate de transport rutier de marfuri,
cod CAEN 4941, pentru care a inchiriat doua mijloace de transport de la
societatea A S.R.L., pe langa cel detinut de petenta. Contravaloarea
combustibilului achizitionat pe teritoriul UE si a taxelor de
drum/autostrada a fost achitat de societatea A S.R.L, aferent celor doua
camioane inchiriate petentei, aplicandu-se cota de TVA specifica fiecarei
tari.Ulterior, societatea A S.R.L a refacturat societatii petente c/valoarea
combustibilului si a taxelor de drum platite pe teritoriul UE, in vederea
recuperarii acestor cheltuieli, emitand facturi fiscale cu TVA in cota de
19%.

Organele de inspectie fiscala au considerat ca aceste cheltuieli
refacturate de societatea A S.R.L. catre societatea petenta, reprezinta
operatiuni neimpozabile in Romania, intrucat locul de livrare a
bunurilor/locul de prestare a serviciilor refacturate de societatea A S.R.L.
este locul unde se gasesc bunurile atunci cand sunt puse la dispozitia
cumparatorului, in cazul bunurilor care nu sunt expediate sau
transportate (combustibil) si locul unde sunt situate bunurile imobile,
pentru prestarile de servicii efectuate in legatura cu bunurile imobile (taxe
de drum/autostrada), respectiv diferite state intracomunitare, in
conformitate cu prevederile art.275 si 278 din Codul fiscal. Pe cale de
consecinta, facturile emise catre societatea petenta trebuiau sa fie emise
fara TVA.
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In considerarea reglementarilor legale antecitate, referitor la
refacturarea cheltuielilor cu combustibilul, societatea A S.R.L a urmarit
recuperarea contravalorii achizitiei de combustibil efectuat pe teritoriul UE
pe numele sau, dar in contul societatii petente, in acest caz fiindu-i
aplicabila structura de comisionar, conform dispozitiilor legale inscrise la
pct.31 alin.(4)-(6) din Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal,
antecitate.

Potrivit mentiunilor inscrise in documentele existente la dosarul
cauzei, achizitia de combustibil si taxe de drum /autostrada efectuate pe
teritoriul UE de societatea A S.R.L reprezinta operatiuni impozabile in
statul de achizitie, pentru care achizitorul a achitat TVA aferenta statului
respectiv, fiind apoi recuperata de societatea A S.R.L.Acest fapt
reprezinta o achizitie/livrare de bunuri pe teritoriul UE intre societatea A
SRL si furnizorul de combustibil/taxe de drum, operatiune impozabila in
tarile respective si in cadrul careia achizitorul a achitat si recuperat, in
acelasi timp, TVA aferenta.

Ulterior, prin refacturarea catre societatea petenta a c/valorii
combustibilului si a taxelor de drum achizitionate pe teritoriul UE,
societatea A SRL urmareste recuperarea cheltuielilor efectuate, respectiv
a sumelor de bani decontate furnizorilor externi.

In cazul livrarilor de bunuri si al prestarilor de servicii, 0 persoana
impozabila care nu detine proprietatea bunurilor, dar primeste facturi pe
numele sau de la furnizori si emite facturi pe numele sau catre clienti
pentru respectivele bunuri/servicii, se considera ca actioneaza in nume
propriu, fiind considerat din perspectiva TVA drept cumparator-revanzator,
motiv pentru care este necesar ca orice operatiune de refacturare sa fie
analizata in functie de conditiile specifice in care este defasurata, astfel
incat sa se elimine riscul de a aplica un regim de TVA eronat.

In speta supusa solutionarii, organele de inspectie au considerat
ca locul de livrare a bunurilor/locul de prestare a serviciilor refacturate de
societatea A S.R.L. este locul unde se gasesc bunurile atunci cand sunt
puse la dispozitia cumparatorului, in cazul bunurilor care nu sunt
expediate sau transportate (combustibil) si locul unde sunt situate
bunurile imobile, pentru prestarile de servicii efectuate in legatura cu
bunurile imobile (taxe de drum/autostrada), respectiv diferite state
intracomunitare.

Asa dupa cum rezulta din documentele prezentate in timpul
controlului, precum si din sustinerile petentei, combustibilul a fost
achizitionat _in__diferite state membre UE prin__alimentarea
camioanelor utilizate de societatea verificata pentru efectuarea
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transporturilor de marfa. Pentru aceasta furnizorii initiali ai combustibililor
(statile de carburanti) au facturat combustibilul catre firma ... SRL
aplicind TVA din tara respectiva. Ulterior firma ... SRL a refacturat costul
acestor combustibili catre societatea petenta, respectiv X deoarece
aceasta este beneficiarul final al combustibilului. Ca urmare intre cele
doua firme din Romania mai sus mentionate are loc o livrare de bunuri
fara transport. In conformitate cu prevederile art. 275 alin.(1) lit.c) din
Legea 227/2015 privind Codul fiscal, antecitate, locul acestei livrari de
bunuri este locul unde se gasesc bunurile atunci cind sunt puse la
dispozitia cumparatorului, adica in speta, locul livrarii__este in
strainatate in tarile unde sunt situate statiile de combustibil de la care s-a
efectuat alimentarea.

In acest sens dispozitile pct.31 alin.(6) din Normele metodologice
de aplicare a art.286 Cod fiscal potrivit carora :” Pentru fiecare cheltuiala
refacturatd se va aplica regimul fiscal al operatiunii de refacturare,
referitoare, printre altele, la locul livrarii/prestarii, cotele, scultirile
livrarii/prestarii refacturate” clarifica modul de interpretare a starii de fapt
in care are loc o refacturare de livrare combustibil , chiar daca
refacturarea se face intre doua persoane impozabile stabilite in Romania,
in sensul ca livrarea nu devine operatiune impozabila in
Romania.Operatiunea refacturata nu este impozabila in Romania,
deoarece locul livrarii nu este in Romania, ci in statul membru din care s-
a achizitionat combustibilul.

Referitor la refacturarea taxelor de drum/autostrada, societatea A
SRL a achizitionat servicii de utilizare a infrastructurii rutiere (drumuri si
autostrazi) situate pe teritoriul diverselor state membre UE pentru care a
achitat costul taxelor de drum/autostrada, inscris in facturile primite de la
furnizorii externi ai respectivelor servicii. Ulterior firma A SRL a refacturat
costul acestor servicii catre societatea petenta, respectiv X, deoarece
aceasta ultima societate este beneficiarul final al serviciilor achizitionate.
Deoarece serviciul achizitionat este legat de un bun imobil (dreptul de
utilizare a retelei de drumuri) , in speta sunt incidente prevederile art. 278
alin.4 lit. a) din Legea nr.227/2015, privind Codul fiscal cu modificarile si
completarile ulterioare, potrivit caruia locul livrarii este locul unde sunt
situate bunurile imobile respective, adica in afara Romaniei:

“‘ART. 278 - Locul prestarii de servicii

[...]

(4) Prin exceptie de la prevederile alin. (2) si (3), pentru urmatoarele
prestari de servicii, locul prestarii este considerat a fi
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a) locul unde sunt situate bunurile imobile, pentru prestarile de

servicii efectuate in leqatura cu bunurile imobile, ..*
Norme metodologice:

“16. (2) Serviciile legate de bunuri imobile prevéazute la art. 278 alin. (4)
lit. a) din Codul fiscal includ numai acele servicii care au o legaturé
suficient de directa cu bunul imobil in cauza. Serviciile sunt considerate
ca avand o legatura suficient de directa cu bunul imobil in urmatoarele
cazuri:

a) sunt derivate dintr-un bun imobil, iar respectivul bun imobil este un
element constitutiv al serviciului si este central si esential pentru serviciile
prestate;

b) sunt furnizate in beneficiul unui bun imobil sau vizeaza un bun imobil si
au drept obiectiv modificarea caracteristicilor fizice sau a statutului juridic
al respectivului bun”.

Se retine, astfel ca, serviciile legate de bunuri imobile prevazute
la_art. 278 alin. (4) lit. a) din Codul fiscal includ acele servicii care au o
legatura suficient de directa cu bunul imobil in cauza.

In speta, taxele de drum/autostrada, denumite si taxe de trecere,
sunt taxe rutiere in functie de distanta parcursa, platite in mod obisnuit
prin bariere rutiere fizice. Acestea pot varia in functie de tipul de vehicul
sau de timpul din zi si pot fi electronice. Plata taxelor de drum
reprezinta un cost fix impus.

Vinietele sunt taxe rutiere in functie de intervalul de timp. Utilizatorii
de drumuri trebuie sa cumpere un autocolant sau un document care sa
fie plasat pe parbrizul autovehiculului, permitadnd utilizarea
infrastructurii pe o perioada fixa.

In acest sens, la art.13 din Legea 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala se precizeaza:
‘ART. 13 Interpretarea legii
(1) Interpretarea reglementarilor fiscale trebuie sa& respecte vointa
legiuitorului asa cum este exprimata in lege.
[...]
(5) Prevederile legislatiei fiscale se interpreteaza in sensul in care pot
produce efecte, iar nu in acela in care nu ar putea produce niciunul.”
Complementar acestor reglementari sunt si prevederile art.11
alin.(11) din Legea 227/2015 privind Codul fiscal, potrivit carora:
‘ART. 11 - Prevederi speciale pentru aplicarea Codului fiscal
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(11) In domeniul taxei pe valoarea addugatd si al accizelor,
autoritatile fiscale si alte autoritali nationale trebuie sa tind cont de
jurisprudenta Curtfii de Justitie a Uniunii Europene.”

Cu alte cuvinte, in considerarea faptului ca locul livrarii /prestarii
bunurilor/prestarilor refacturate de societatea INTEGRATED SPECIAL
SERVICE SRL catre societatea petenta X este in afara Romaniei,
operatiunea de refacturare nefiind impozabila in Romania, in mod legal
organele de inspectie fiscala nu au acordat societatii petente dreptul de
deducere pentru TVA in suma de 83.432 lei.

Citam, cu titlu de exemplu , din jurisprudenta CJUE, Hotararea din
12 aprilie 2018 in cauza C-8/17:

“28 . Regimul deducerilor urméareste sa degreveze in intregime
intreprinzatorul de sarcina TVA-ului datorat sau achitat in cadrul tuturor
activitafilor sale economice. Sistemul comun al TVA-ului garanteaza, prin
urmare, neutralitatea in ceea ce priveste sarcina fiscala corespunzatoare
tuturor activitatilor economice, indiferent de finalitatea sau de rezultatele
acestora, cu conditia ca activitatile mentionate sa fie, in principiu, ele
insele supuse TVA-ului (Hotararea din 21 martie 2018, Volkswagen,
C-533/16, EU:C:2018:204, punctul 38 gi jurisprudenta citata).

29. Astfel cum a subliniat Curtea in mod repetat, dreptul de
deducere prevazut la articolul 167 si urmatoarele din Directiva TVA
face parte inteqranta din_mecanismul TVA-ului_si, in_principiu, nu
poate fi limitat. In _special, acest drept se exercitd imediat pentru
totalitatea taxelor _aplicate operatiunilor _efectuate in __amonte
(Hotarérea din 21 martie 2018, Volkswagen, C-533/16, EU:C:2018:204,
punctul 39 si jurisprudenta citata).”

Tot din jurisprudenta CJUE, cauza C-712/17 se retine ca:

‘Riscul de pierdere a unor venituri fiscale este eliminat atunci cand
operatiunile economice nu au dat nagtere niciunei pierderi de venituri
fiscale, intrucat societétile implicate au achitat in mod corespunzéator
TVA-ul care greveaza vanzarile/prestarile de servicii (au dedus un
cuantum al TVA-ului identic cu cel pe il achitaserd). ...”.

In considerarea dispozitiilor pct.11.4 din OPANAF nr. 3741/2015
privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIIl din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu adresa nr.... organul de
solutionare a solicitat AJFP Arad-Inspectia Fiscala clarificarea anumitor
aspecte legate de:

- fundamentarea Tincadrarii refacturarii sumelor reprezentand
c/valoarea combustibilului si a taxelor de drum/autostrada intr-una din
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categoriile prevazute de art. 286 alin. (4) lit. e), art.270 alin. (2) si
respectiv art. 271 alin (2);

- elementele starii de fapt si motivele de drept care au determinat
organele de inspectie fiscala sa considerare operatiunea de refacturare
de cheltuieli catre societatea petenta ca fiind ,refacturéari de
bunuri/servicii...care nu reprezinta operatiuni impozabile in Romania”;

Prin adresa nr...., inregistrata la DGRFP Timisoara sub nr....,
organele de inspectie fiscala isi mentin punctul de vedere exprimat in
Raportul de inspectie fiscala si Decizia de impunere contestata.

Se retine astfel ca, in considerarea faptului ca locul livrarii
/prestarii bunurilor/prestarilor refacturate de societatea A SRL catre
societatea petenta X este in afara Romaniei, operatiunea de refacturare
nefiind impozabila in Romania, in mod legal organele de inspectie fiscala
nu au acordat societatii petente dreptul de deducere pentru TVA in suma
de ... lei.

De asemenea, invederam petentei ca societatea contestatoare in
sustinerea propriei cauze, nu a adus niciun alt document prin care sa
infirme constatarile organelor de inspectie fiscala.

in spetd sunt aplicabile si prevederile pct.2.5. din Ordinul
presedintelui  ANAF nr.3.741/2015 privind aprobarea Instructiunilor
pentru aplicarea titlului VIl din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, care stipuleaza:

“Organul de solutionare competent nu se poate substitui
contestatorului cu privire la motivele de fapt si de drept pentru care a
contestat actul administrativ fiscal respectiv”.

Din dispozitiile legale citate mai sus, se retine ca in contestatie
petenta trebuie sa indice atat motivele de fapt cat si de drept, precum si
dovezile pe care se intemeiaza acestea.

Incidente spetei sunt si prevederile art.276 alin.(1) din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, care stipuleaza:

“Solutionarea contestatiei

(1) Analiza contestatiei se face in raport cu sustinerile partilor, cu
dispozitiile legale invocate de acestea si cu documentele existente
la dosarul cauzei. Solutionarea contestatiei se face in limitele sesizarii.
(...)"

De asemenea, in conformitate cu prevederile art.73 alin.(1) din
Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala:

“Sarcina probei in dovedirea situatiei de fapt fiscale.
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“(1) Contribuabilul/platitorul are sarcina de a dovedi actele si faptele
care au stat la baza declaratiilor sale gi a oricaror cereri adresate
organului fiscal. (...)".

Potrivit doctrinei, se retine ca inca din dreptul roman a fost
consacrat principiul potrivit caruia cel ce afirma o pretentie in justitie
trebuie sa o dovedeasca, principiul fiind consfintit de art.249 “cel ce face
o sustinere in cursul procesului trebuie sa o dovedeasca, in afara de
cazurile anume prevazute de lege” si art.250 “dovada unui act juridic sau
a unui fapt se poate face prin inscrisuri [...]” din Legea nr.134/2010
privind Codul de procedura civila, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Avand in vedere cele de mai sus, intrucat contestatorul este cel
care invoca in sprijinul pretentiilor sale o anumita stare de fapt, afirmand
o pretentie in procedura administrativa, constatarea care se impune, una
naturala si de o implacabila logica juridica, este aceea ca sarcina probei
revine contestatarului.

in consecinta, se va face aplicatiunea prevederilor art.279 alin.(1)
din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, care
precizeaza:
. (1) Prin decizie contestatia poate fi admisa, in totalitate sau in parte,
ori respinsa.”

coroborat cu prevederile pct.11.1 din OPANAF 3741/2015, potrivit carora:
» 11.1. Contestatia poate fi respinsa ca:

a) neintemeiata, in situatia in care argumentele de fapt si de drept
prezentate in sustinerea contestatiei nu sunt de naturd sa modifice cele
dispuse prin actul administrativ fiscal atacat.”

2. Referitor la suma de ... lei reprezentand TVA pentru achizitii
de combustibil
In fapt, societatea petenta a dedus TVA in suma de ... lei
reprezentand TVA pentru achiziti de combustibil, de pe factura nr. ...
emisa de Euroshell BV.Organele de inspectie fiscala au considerat ca
aceste achizitii nu pot fi justificate de catre petenta ca fiind utilizate pentru
operatiunile sale taxabile, neacordand drept de deducere pentru suma
de ... lei.
Prin contestatie petenta arata ca a achizi{ionat in decembrie 2019
doua cap-tractoare, unul din Timisoara, celalalt din Brasov. Un sofer al
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petentei a preluat cap-tractorul din Brasov, urmand sa il aduca la Arad,
iar suma de ...lei reprezinta TVA aferenta alimentarii de carburant din
Sibiu. Ulterior, acesta a plecat in cursa, in ltalia, aspecte verificabile cu
facturile de alimentari cu combustibil de la Euroshell.

in considerarea dispozitiilor art.276 alin.(4) din Legea 207/2015
privind Codul de procedura fiscala:

“ART. 276 Solutionarea contestatiei

(4) Contestatorul, intervenientii sau imputernicitii acestora poate/pot
sé depund probe noi in sustinerea cauzei. In aceasta situatie, organului
fiscal emitent al actului administrativ fiscal atacat sau organului care a
efectuat activitatea de control, dupa caz, i se ofera posibilitatea sa se
pronunte asupra acestora.’,
petenta depune, in sustinerea contestatiei, procesul verbal de predare
primire a autovehiculului marca ..., serie sasiu ... document intocmit in
data de ... la ora ..., in localitatea Brasov, intre vanzatorul ... SRL si
cumparatorul X, adica societatea petenta.

Urmare a prezentarii_de catre societatea petenta a acestui
document, corelat cu factura de achizitie si_centralizatorul aferent
acesteia (document care specifica data si_ora alimentarii), prin
referatul cu propuneri de solutionare organele de inspectie fiscala
considera ca petenta a facut dovada ca achizitia efectuata este
destinata realizarii de operatiuni impozabile.

In conditile Tn care, conform prevederilor art. 30 din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, unde se arata:

“ART. 30

Competenta materiala si teritoriald a organului fiscal central

(1)Pentru administrarea creantelor fiscale si a altor creante datorate
bugetelor prevazute la art. 29 alin. (1) si (2), competenta revine acelui organ
fiscal teritorial din cadrul A.N.A.F., stabilit prin ordin al presedintelui A.N.A.F.,
in a carui raza teritorialda se afla domiciliul  fiscal al
contribuabilului/platitorului’,
si tindnd seama de toate documentele existente la dosarul cauzei, precum
si de propunerile de solutionare a contestatiei formulate de organul
emitent al actului contestat, urmeaza a se admite contestatia formulata de
petenta pentru suma de ... lei, cu consecinta anularii Deciziei de impunere
privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de
impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice nr.F-
AR ... emisa de A.J.F.P Arad.
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Avand in vedere considerentele expuse in cuprinsul prezentei si in
temeiul prevederilor art.279 din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, se

DECIDE

1. Admiterea contestatiei formulate de societatea X impotriva
Deciziei de impunere privind obligatile fiscale principale aferente
diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiiei fiscale la
persoane juridice nr.F-AR ...pentru suma de 334 lei reprezentand TVA
respinsa la rambursare, cu consecinta anularii deciziei de impunere
pentru aceasta suma.

2. Respingerea, ca neintemeiata, a contestatiei formulate de
societatea X Tmpotriva Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale
principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul
inspectiei fiscale la persoane juridice nr.F-AR ..., pentru suma de ... lei
reprezentand TVA respinsa la rambursare .

3.Prezenta decizie se comunica la:
-SCPA ..... .. , jud.Arad;
- DGRFP Timigoara — A.J.F.P Arad -Inspectia Fiscala, cu aplicarea
prevederilor pct. 7.6 din OPANAF nr.3741/2015.
Decizia este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si
poate fi atacata, potrivit prevederilor legale, la Tribunalul Arad, in termen
de 6 luni de la primirea prezentei.
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