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    MINISTERUL  FINANTELOR PUBLICE 
 AGENŢIA NAŢIONALĂ DE ADMINISTRARE FISCALĂ 
 Direcţia Generală a Finanţelor Publice Mureş 
 Biroul Soluţionare Contestaţii                                                                   
  

 
DECIZIA  nr. .../... 

  privind solutionarea contestatiei depuse de  
  S.C. ... S.R.L. din loc. ...,  
  inregistrata sub nr. .../... 

 
Directia Generala a Finantelor Publice Mures a fost sesizata de catre S.C. ... 

S.R.L. din Tg. Mures, asupra contestatiei înregistrata sub nr. .../..., formulata 
împotriva Deciziei de impunere nr. .../... privind obligatiile fiscale suplimentare de 
plata stabilite de inspectia fiscala, emisa de D.G.F.P. Mures - Activitatea de Inspectie 
Fiscala, in baza Raportului de inspectie fiscala nr. .../..., comunicate petentei la data 
de ... potrivit confirmarii de primire anexata in copie la dosarul cauzei. Contestatia a 
fost depusa în termenul legal prevazut la art. 207 alin. (1) din Ordonanta Guvernului 
nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata. 

Suma contestata este de ...lei, compusa din: 
- ... lei reprezentand impozit pe profit; 
- ... lei reprezentand accesorii aferente impozitului pe profit; 
- ... lei reprezentand taxa pe valoarea adaugata; 
- ... lei reprezentand accesorii aferente taxei pe valoarea adaugata. 
Constatand ca in speta sunt intrunite conditiile prevazute de art. 205, art.206 si 

art. 209 alin. (1) lit. a) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de 
procedura fiscala, republicata, Directia Generala a Finantelor Mures prin organele 
specializate, este legal investita sa solutioneze cauza. 

A) In contestatia inregistrata la D.G.F.P. Mureş sub nr. .../... petenta solicită 
anularea in totalitate  a Deciziei de impunere privind obligaţiile fiscale suplimentare 
de plată stabilite de inspecţia fiscală .../... precum si a raportului de inspectie fiscala ce 
a stat la baza emiterii ei, invocând urmatoarele: 

In primul rand,  referitor la achizitiile efectuate de S.C. ... S.R.L. de la S.C. ... 
S.R.L. societate declarata inactiva in baza Ordinului .../2006 si de la  SC ...SRL, 
societate declarata inactiva in baza Ordinului 1167/ 2009 mentioneaza ca : 

-organul de inspectie fiscala trebuie sa-si motiveze deciziile sale de impunere 
cu probe, conform art. 65 din Codul de procedura fiscala, sa faca dovada ca societatea 
nu detine o factura legal intocmita potrivit art. 146 si art.155 din Codul fiscal. 

- sa initieze un demers legal pentru anularea acestora, in conditiile in care acest 
lucru nu s-a efectuat se considera ca aceste facturi emise de catre  S.C. ... S.R.L. si SC 
...SRL sunt legale, valabile si produc efecte fiscale, pana la dovada anularii acestora. 

- potrivit art. 65 alin. 2 din Codul de procedura fiscala organul de inspectie are 
sarcina de a motiva decizia de impunere pe baza de probe sau constatari proprii. 



 http://anaf.mfinante.ro/wps/portal/Mures 2 
 
 
 
 
 

- S.C. ... S.R.L. pentru exercitarea dreptului de deducere fiscala atat la calculul 
profitului impozabil cat si la calculul TVA, detine factura conform cu art.146 si 
art.155 din Codul fiscal . 

- Facturile prezentate de catre S.C. ... S.R.L. sunt intocmai conform cerintelor 
impuse de art.155 din Codul fiscal si nu au fost anulate pe baza unei proceduri legale 
de anulare a acestoa, astfel ca acestea sunt pasibile de a produce efectele fiscale . 

In al doilea rand, referitor la constatarile organelor de control, privind 
neconcordantele  intre livrarile declarate de catre S.C. ... S.R.L. prin Declaratia 394  si 
achiziile declarate de societati din tara, petenta precizeaza ca potrivit art.12 din Codul 
de procedura fiscala, relatiile dintre contribuabili si organele fiscale trebuie sa fie 
fundamentate pe buna credinta, in scopul realizarii cerintelor legii. 

Deasemenea, S.C. ... S.R.L. precizeaza ca a respectat prevederile art.6 din 
Legea nr. 82/1991 Legea contabilitatii.  

In al treilea rand, petenta considera ca organul fiscal trebuia sa aplice 
principiul prevalentei economicului asupra juridicului instituit prin art.46 al Ordinului 
nr. 3055/2009 pentru aprobarea Reglementarilor  contabile conforme cu directivele 
europene.  
   B) Fata de aspectele contestate se retine ca, în urma verificãrii efectuate de 
organele de control din cadrul D.G.F.P. Mureş - Activitatea de Inspecţie Fiscală, la 
S.C. ... S.R.L., având ca obiectiv efectuarea unei inspecţii fiscale parţiale vizând 
impozitul pe profit şi taxa pe valoarea adăugată, au fost intocmite Raportul de 
inspectie fiscala nr..../... si Decizia de impunere nr. .../29.08.2011 privind obligatiile 
fiscale suplimentare de plată stabilite de inspectia fiscala, în cuprinsul carora au fost 
redate urmatoarele constatari: 

1.Cap.III A - Impozit pe profit pct.5 lit.a) si B - Taxa pe valoarea adaugata 
pct.5 lit.a) din raportul de inspecţie fiscală 

In perioada octombrie 2008 – decembrie 2009  S.C. ... S.R.L. a înregistrat în 
evidenţa contabilă  suma de  ... lei,  în baza unor facturi emise de către S.C. ... S.R.L. 
si S.C. ...S.R.L. contribuabili care în conformitate cu prevederile Ordinului 
Preşedintelui Agenţiei Naţionale de Administrare Fiscală nr..../2006 si respectiv 
nr.1167/2009, au fost declaraţi inactivi.  

Întrucât, suma de ... lei, a fost înregistrată pe cheltuieli de exploatare, fiindu-i 
aplicat un regim de deductibilitate fiscală, având drept consecinţă diminuarea în 
perioada respectiva a bazei impozabile şi, implicit, a impozitului pe profit aferent, în 
baza prevederilor art. 21 alin. (4) lit. r) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, 
cu modificarile si completarile ulterioare, ale art. 11 alin. (1^2) din acelaşi act 
normativ, coroborate cu  prevederile art. 3 alin. (1) şi (2) si ale art. 4, alin. (1) din 
Ordinul Preşedintelui Agenţiei Naţionale de Administrare Fiscală nr. 575/21.07.2006 
privind stabilirea condiţiilor şi declararea contribuabililor inactivi, organele de 
inspecţie fiscală au considerat suma de ... lei nedeductibilă din punct de vedere fiscal, 
cu suma respectivă fiind reintregita masa profitului impozabil aferenta perioadei  in 
cauza.  

Totodată, având în vedere faptul că, de la data declarării ca inactivi 
contribuabilii nu mai au dreptul de a emite documente, emiterea documentelor fiscale 
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cu încălcarea interdicţiei nemaiproducând efecte juridice din punct de vedere fiscal, 
întrucât autorizarea de funcţionare a acestora este suspendată de drept, nu mai pot fi 
îndeplinite condiţiile de exercitare de către beneficiar, a dreptului de deducere al taxei 
pe valoarea adăugată, prevăzute la  art. 146 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 571/2003 
privind Codul fiscal, fapt pentru care, organele de control au stabilit suplimentar şi 
taxa pe valoarea adăugată în sumă totală de ... lei. 

2. Cap.III A - Impozit pe profit pct.5 lit.b) si B - Taxa pe valoarea adaugata 
pct.5 lit.b) din raportul de inspecţie fiscală 

Organele de inspectie fiscala au constatat existenta unor neconcordante intre 
sumele raportate ca livrari de catre  societatea verificata si cele declarate de partenerii 
de afaceri ca si achizitii in Declaratia 394. 

Avand in vedere starea de lucruri prezentata s-au transmis solicitari de 
efectuare a unor controale incrucisate la S.C. ... S.R.L., S.C. ...S.R.L., S.C. ... S.R.L., 
S.C. ...S.R.L., S.C. ... S.R.L., societatile asupra carora s-au ridicat suspiciuni cu 
privire la realitatea tranzactiilor desfasurate si la care au fost identificate 
neconcordante semnificative in  Declaraţiile 394 dupa cum s-a  mentionat mai sus. 

Urmare informatiilor transmise de organele fiscale în a căror rază teritorială îşi 
au sediul societatile mai sus enumerate, organele de inspectie fiscala din cadrul 
D.G.F.P. Mures –Activitatea de Inspectie Fiscala au concluzionat ca S.C. ... S.R.L. a 
efectuat prestari de servicii, fara insa a  inregistra in evidenta contabila a societatii 
contravaloarea veniturilor realizate; prin modalitatea in care a procedat societatea a 
diminuand profitul impozabil al societatii cu suma de ... lei (... lei/2008 + ... lei/2009 
+ ... lei/2010) si TVA de plata cu suma de ... lei (... lei/2008 + ... lei/2009 + ... 
lei/2010). 

Avand in vedere prevederile art.6 din Legea Contabilitatii nr.82/1991, 
republicata cu modificarile si completarile ulterioare si prevederile art. 19, alin. (1) 
din Legea nr. 571/2003 cu modificarile si completarile ulterioare, in timpul 
controlului organele de inspectie au  reintregit profitul impozabil cu suma de ... lei (... 
lei/2008 + ... lei/2009 + ... lei/2010) in vederea determinarii  impozitului pe profit 
aferent . 

Deasemenea, tinand cont de prevederile  134^1 alin. (1), ale art. 134^2 din 
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare si 
ale art.137 din acelasi act normativ organele de inspectie fiscala au stabilit TVA 
suplimentara de plata  in suma de ... lei. 

3. Cap.III.A - Impozit pe profit pct.5 lit.c) si B - Taxa pe valoarea adaugata 
pct.5 lit.c) din raportul de inspecţie fiscală 

Organele de inspectie au constatat ca S.C. ... S.R.L.  a raportat in Bilantul 
contabil incheiat la 31.12.2008, depus si inregistrat la AFP Reghin in data de 
09.02.2009, venituri in suma de ... lei, iar in Declaratia 101 privind impozitul pe profit 
aferenta anului 2008, depusa si inregistrata la AFP Reghin sub nr. 58787 din data de 
09.02.2009 societate a declarat venituri in suma de ... lei, organele fiscale au 
considerat diferenta de ... lei - venituri neinregistrate. 

Organele de inspectie fiscala au considerat ca, S.C. ... S.R.L. a încălcat 
prevederile art. 6 din Legea Contabilitatii nr 82/1991, republicata cu modificarile si 
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completarile ulterioare si ale  art. 19, alin. (1) din Legea nr. 571/2003 cu modificarile 
si completarile ulterioare. 

In timpul controlului profitul impozabil aferent anului 2008 a fost reintregit cu 
suma de ... lei si organele de inspectie au procedat la efectuarea calculelor ce se 
impun, in vederea determinarii corecte a profitului impozabil şi implicit a impozitului 
pe profit aferent. 

Avand in vedere prevederile art. 134^1 alin. (1), ale art. 134^2 din Legea nr. 
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare si prevederile 
art. 137 din acelasi act normativ , organele de inspectie fiscala aferent diferentei  de ... 
lei reprezentand venituri neinregistrate au colectat taxa pe valoarea adaugata aferenta 
stabilind o TVA suplimentara de plata  in suma de ... lei. 

 
  C) Avand in vedere constatarile organelor de inspectie fiscala, motivele 
invocate de petenta, documentele existente la dosarul cauzei precum si actele 
normative in vigoare in perioada verificata, se retin urmatoarele aspecte : 

1.Referitor la constatarea redata la  Cap.III A - Impozit pe profit pct.5 lit.a) si 
B - Taxa pe valoarea adaugata pct.5 lit.a) din raportul de inspecţie fiscală 

In fapt,  organele de inspectie fiscala au constatat ca in perioada octombrie 
2008 – decembrie 2009  S.C. ... S.R.L. a înregistrat în evidenţa contabilă  suma de  ... 
lei,  în baza unor facturi emise de către S.C. ... S.R.L. si S.C. ...S.R.L. contribuabili 
care în conformitate cu prevederile Ordinului Preşedintelui Agenţiei Naţionale de 
Administrare Fiscală nr..../2006 si respectiv nr.1167/2009, au fost declaraţi inactivi.  

Întrucât, suma de ... lei, a fost înregistrată pe cheltuieli de exploatare, fiindu-i 
aplicat un regim de deductibilitate fiscală, având drept consecinţă diminuarea în 
perioada respectiva a bazei impozabile şi, implicit, a impozitului pe profit aferent, în 
baza prevederilor art. 21 alin. (4) lit. r) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, 
cu modificarile si completarile ulterioare, ale art. 11 alin. (1^2) din acelaşi act 
normativ, coroborate cu  prevederile art. 3 alin. (1) şi (2) si ale art. 4, alin. (1) din 
Ordinul Preşedintelui Agenţiei Naţionale de Administrare Fiscală nr. 575/21.07.2006 
privind stabilirea condiţiilor şi declararea contribuabililor inactivi, organele de 
inspecţie fiscală au considerat suma respectivă nedeductibilă din punct de vedere 
fiscal. 

Aferent deficienţei redate anterior, organele de inspecţie fiscală au stabilit 
impozit pe profit suplimentar în cuantum total de ... lei, la calcul ţinându-se cont de 
impozitul pe profit declarat de societate. Aferent impozitului pe profit stabilit 
suplimentar s-au stabilit majorări de întârziere/dobanzi în cuantum de ... lei şi 
penalităţi de întârziere de 1.591lei, cuantumul acestora fiind comunicat de Activitatea 
de Inspecţie Fiscală prin Adresa nr. 8475/05.12.2011 înregistrată la D.G.F.P. Mureş 
sub nr. 52232/05.12.2011. 

Totodată, având în vedere faptul că, de la data declarării ca inactivi 
contribuabilii nu mai au dreptul de a emite documente, emiterea documentelor fiscale 
cu încălcarea interdicţiei nemaiproducând efecte juridice din punct de vedere fiscal, 
întrucât autorizarea de funcţionare a acestora este suspendată de drept, nu mai pot fi 
îndeplinite condiţiile de exercitare de către beneficiar, a dreptului de deducere al taxei 
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pe valoarea adăugată, prevăzute la  art. 146 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 571/2003 
privind Codul fiscal, fapt pentru care, organele de control nu au acordat dreptul de 
deducere pentru taxa pe valoarea adăugată, înscrisă în facturile  emise de societăţile 
sus menţionate, în cuantum total de ... lei. 

Pentru neachitarea la termenul legal a taxei pe valoarea adaugata stabilita 
suplimentar în sumă de ... lei, organele de inspectie au stabilit in sarcina unitatii 
accesorii în cuantum total de ... lei, din care: ... lei majorări de întârziere/dobânzi şi ... 
lei penalităţi de întârziere, cuantumul acestora fiind comunicat de Activitatea de 
Inspecţie Fiscală prin Adresa nr. 8475/05.12.2011 înregistrată la D.G.F.P. Mureş sub 
nr. .../05.12.2011. 

În drept, în ceea ce priveşte impozitul pe profit la art.3 din Ordinul 
Preşedintelui Agenţiei Naţionale de Administrare Fiscală nr.575/2006 privind 
stabilirea condiţiilor şi declararea contribuabililor inactivi se stipulează: 

“(1) De la data declarării ca inactiv contribuabilul nu mai are 
dreptul de a utiliza facturi, facturi fiscale, alte documente sau formulare tipizate 
cu regim special. 

(2) Documentele fiscale emise de un contribuabil declarat inactiv cu 
încălcarea interdicţiei prevăzute la alin.(1) nu produc efecte juridice din punct 
de vedere fiscal”, 

iar potrivit art.4 alin.(1) din acelaşi act normativ, 
“Pe perioada stării de inactivitate ... oricare dintre avizele, 

autorizaţiile, licenţele, acordurile şi orice alte acte în baza cărora contribuabilii 
inactivi sunt autorizaţi să funcţioneze sau să desfăşoare diverse activităţi 
economice se suspendă de drept”. 

Astfel, prin prevederile legale citate legiuitorul a statuat faptul că, un 
contribuabil inactiv nu mai are dreptul de a utiliza facturi sau alte formulare tipizate 
cu regim special, iar dacă totuşi întocmeşte aceste documente, ele nu produc efecte 
juridice din punct de vedere fiscal. 

Prin contestatie petenta sustine urmatoarele : 
 -organul de inspectie fiscala trebuia sa-si motiveze deciziile sale de impunere 

cu probe, conform art. 65 din Codul de procedura fiscala, sa faca dovada ca societatea 
nu detine o factura legal intocmita potrivit art. 146 si art.155 din Codul fiscal; 

- sa initieze un demers legal pentru anularea acestora, in conditiile in care acest 
lucru nu s-a efectuat se considera ca aceste facturi emise de catre  S.C. ... S.R.L. si SC 
...SRL sunt legale, valabile si produc efecte fiscale, pana la dovada anularii acestora; 

- S.C. ... S.R.L. pentru exercitarea dreptului de deducere fiscala atat la calculul 
profitului impozabil cat si la calculul TVA, detine factura conform cu art.146 si 
art.155 din Codul fiscal; 

- Facturile prezentate de catre S.C. ... S.R.L. sunt intocmai conform cerintelor 
impuse de art.155 din Codul fiscal si nu au fost anulate pe baza unei proceduri legale 
de anulare a acestoa, astfel ca acestea sunt pasibile de a produce efectele fiscale . 

Sustinerile petentei nu pot fi reţinute la soluţionarea favorabilă a contestaţiei 
având în vedere următoarele aspecte : 

- după cum s-a arătat la Cap. III A - Impozit pe profit pct.5 lit.a) din raportul de 
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inspecţie fiscală, la fundamentarea deciziei organelor de control au concurat mai 
multe prevederi legale, printre care şi cele ale art.11 alin.(1^2) din Legea nr.571/2003 
privind Codul fiscal, cu modificările şi completările ulterioare, potrivit cărora“[...]  nu 
sunt luate în considerare de autorităţile fiscale tranzacţiile efectuate cu un 
contribuabil declarat inactiv prin ordin al preşedintelui Agenţiei Naţionale de 
Administrare Fiscală. Procedura de declarare a contribuabililor inactivi va fi 
stabilită prin ordin. Lista contribuabililor declaraţi inactivi va fi publicată în 
Monitorul Oficial al României, Partea I, şi va fi adusă la cunoştinţă publică, în 
conformitate cu cerinţele prevăzute prin ordin”, aceste prevederi reprezintă o normă 
cu caracter imperativ, prin care se stabileşte, în concret, care trebuie să fie conduita 
organelor fiscale în cazul tranzacţiilor efectuate de agenţii economici cu contribuabili 
declaraţi inactivi, fiind vizate toate tranzacţiile efectuate cu un contribuabil inactiv. 

- conform art.1 alin.(2) din Ordinul Preşedintelui Agenţiei Naţionale de 
Administrare Fiscală nr.575/2006 privind stabilirea condiţiilor şi declararea 
contribuabililor inactivi, “Contribuabilii sunt declaraţi inactivi prin ordin al 
preşedintelui Agenţiei Naţionale de Administrare Fiscală, care se publică în 
Monitorul Oficial al României, Partea I”, condiţie respectată în speţă, societatea S.C. 
... S.R.L. fiind declarată inactivă prin Ordinului Preşedintelui Agenţiei Naţionale de 
Administrare Fiscală nr. .../2006 pentru aprobarea listei contribuabililor inactivi şi a 
listei contribuabililor reactivaţi, publicat în Monitorul Oficial din data de 24.08.2006, 
iar S.C. ...S.R.L fiind declarată inactivă prin Ordinului Preşedintelui Agenţiei 
Naţionale de Administrare Fiscală nr. 1167/2009 pentru aprobarea listei 
contribuabililor inactivi şi a listei contribuabililor reactivaţi, publicat în Monitorul 
Oficial din data de 29.05.2009. 

Dupa cum s-a mai reţinut în considerentele prezentei decizii, prin prevederile 
legale mai sus citate legiuitorul a statuat faptul că, un contribuabil inactiv nu mai are 
dreptul de a utiliza facturi sau alte formulare tipizate cu regim special, iar dacă totuşi 
întocmeşte aceste documente, ele nu produc efecte juridice din punct de vedere fiscal, 
iar tranzacţiie efectuate cu acesta nu sunt luate în considerare de autorităţile fiscale. 

Prin urmare, în baza prevederilor legale citate şi a considerentelor anterior 
redate, coroborate cu prevederile art.21 alin.(4) lit.r) din Legea nr.571/2003, cu 
modificările şi completările ulterioare, potrivit cărora nu sunt deductibile pentru 
determinarea profitului impozabil “cheltuielile înregistrate în evidenţa contabilă, 
care au la bază un document emis de un contribuabil inactiv [...]”, se reţine că în 
mod corect organele de inspecţie fiscală au considerat ca fiind nedeductibile la 
determinarea profitului impozabil cheltuielile in suma de ... lei înregistrate în baza 
facturilor fiscale emise de contribuabilul declarat inactiv au stabilit impozit pe profit 
suplimentar în cuantum total de ... lei, fapt pentru care contestaţia petentei urmează 
să fie respinsă ca neîntemeiată pentru acest capat de cerere. 

Referitor la taxa pe valoarea adăugată, pe lângă prevederile actelor normative 
privind stabilirea condiţiilor şi declararea contribuabililor inactivi, şi prevederile 
art.11 alin.(1^2) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificările şi 
completările ulterioare, se reţin şi prevederile art.146 alin.(1) lit.a) din Legea 
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificările şi completările ulterioare, ale cărui 
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prevederi sunt incidente începând cu 01.01.2007, stipulează că 
“(1) Pentru exercitarea dreptului de deducere a taxei, persoana 

impozabilă trebuie să îndeplinească următoarele condiţii: 
a) pentru taxa datorată sau achitată, aferentă bunurilor care i-au fost 

ori urmează să îi fie livrate sau serviciilor care i-au fost ori urmează să îi fie prestate 
în beneficiul său, să deţină o factură care să cuprindă informaţiile prevăzute la art. 
155 alin. (5)”. 

Având în vedere prevederile legale anterior menţionate se reţine că, 
achiziţiile efectuate de societate în baza facturilor emise de S.C. ... S.R.L. si S.C. 
...S.R.L., după declararea acestora ca inactive nu mai produc efecte juridice din punct 
de vedere fiscal, fapt pentru care societatea nu poate beneficia de dreptul de deducere 
al taxei pe valoarea adăugată înscrisă în aceste facturi. 

Mai mult, potrivit prevederilor legale referitoare la exercitarea dreptului de 
deducere al taxei pe valoarea adăugată, persoana impozabilă are dreptul să deducă 
taxa pe valoarea adăugată aferentă bunurilor şi serviciilor aprovizionate de la o 
persoană impozabilă înregistrată ca plătitor de taxă pe valoarea adăugată, însă pentru 
exercitarea dreptului de deducere persoana impozabilă trebuie să justifice suma taxei 
cu facturi fiscale care să cuprindă informaţiile prevăzute de lege emise pe numele său 
de către o persoană impozabilă înregistrată ca plătitor de taxă pe valoarea adăugată. 

În speţă, sunt incidente şi prevederile art.6 din Legea contabilităţii nr.82/1991, 
cu modificările şi completările ulterioare, care precizează că: 

“(1) Orice operaţiune economico-financiară efectuată se consemnează 
în momentul efectuării ei într-un document care stă la baza înregistrărilor în 
contabilitate, dobândind astfel calitatea de document justificativ. 

(2) Documentele justificative care stau la baza înregistrărilor în 
contabilitate angajează răspunderea persoanelor care le-au întocmit, vizat şi 
aprobat, precum şi a celor care le-au înregistrat în contabilitate, după caz”. 

Din aceste prevederi legale se reţine că documentele justificative care 
stau la baza înregistrărilor în contabilitate angajează răspunderea atât a persoanelor 
care le-au întocmit, vizat şi aprobat cât şi a celor care le-au înregistrat în contabilitate. 

Având în vedere dispoziţiile legale sus menţionate se reţine că facturile 
emise de S.C. ... S.R.L. si S.C. ...S.R.L  în perioada în care erau declarate inactive, nu 
constituie documente legale cu care societatea verificată poate justifica exercitarea 
dreptului de deducere a taxei pe valoarea adăugată, fapt pentru care contestaţia 
petentei urmează să fie respinsă ca neîntemeiată în ceea ce priveşte taxa pe 
valoarea adăugată stabilită suplimentar la control în sumă de ... lei. 
 Întrucât stabilirea majorărilor şi penalităţilor de întârziere în sarcina societăţii 
reprezintă măsură accesorie în raport cu debitul, şi având în vedere că în sarcina S.C. 
... S.R.L. au fost reţinute ca datorate impozitul pe profit în sumă de ... lei  si taxa pe 
valoarea adaugata in suma de ... lei, conform principiului de drept potrivit căruia 
secundarul urmează principalul, se va respinge ca neintemeiata contestaţia şi 
pentru accesoriile aferente acestora  în sumă totală de ... lei, din care: suma de ... 
lei reprezinta majorări de întârziere/dobânzi aferente impozitului pe profit, 
suma de ... lei reprezinta penalităţi de întârziere aferente impozitului pe profit, 
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suma de ... lei reprezinta majorări de întârziere/dobânzi aferente taxei pe 
valoarea adaugata, suma de ... lei reprezinta penalităţi de întârziere aferente 
taxei pe valoarea adaugata . 
  
  2.Referitor la constatarea redata la  Cap.III A - Impozit pe profit pct.5 lit.b) si 
B - Taxa pe valoarea adaugata pct.5 lit.b) din raportul de inspecţie fiscală 

In fapt,  organele de inspectie fiscala au constatat existenta unor neconcordante 
intre sumele raportate ca livrari de catre  societatea verificata si cele declarate de 
partenerii de afaceri ca si achizitii in Declaratia 394 si au transmis solicitari de 
efectuare a unor controale incrucisate la S.C. ... S.R.L., S.C. ...S.R.L., S.C. ... S.R.L., 
S.C. ...S.R.L., S.C. ... S.R.L., intrucat existau suspiciuni cu privire la realitatea 
tranzactiilor desfasurate si la care au fost identificate neconcordante semnificative in  
Declaraţiile 394 dupa cum s-a  mentionat mai sus. 
  Referitor la relatia societatii  ... S.R.L.  cu  SC ... SRL, Nr.înregistrare la 
ORC  J 12/ 1.../2004, CUI  RO 13681858, domiciliul fiscal: Cluj Napoca, str. 
Fabricii, nr. 1, ap. 36, jud. Cluj  in Raportul de inspectie fiscala nr..../29.09 2011 , 
organele de inspectie precizeaza ca : 

- SC ... SRL  a raportat in Declaraţiile 394 aferente semestrelor I 2008, II 2008 
si I 2009, livrari  catre  SC ... SRL Cluj Napoca in suma totala de ... lei cu TVA 
aferenta de ... lei, in timp ce SC ... SRL a declarat ca ar fi efectuat achizitii de la SC ... 
SRL in suma de ... lei cu TVA aferenta de  ... lei.   

- organele de control din cadrul D.G.F.P. Cluj Napoca, urmare controlului 
efectuat la SC ... SRL Cluj Napoca au transmit Adresa nr. 4386/04.03.2011 (anexa nr. 
11 la raportul de inspectie fiscala), din cuprinsul căreia au fost retinute urmatoarele:  

-„ SC ... SRL a desfasurat in perioada verificata lucrari de constructii iar SC ... 
SRL  a fost subantreprenor pentru lucrarile efectuate la SC DORA MALL SRL si SC 
GEROMED SA.  

- Echipa de inspectie fiscala a verificat facturile de achizitii de la SC ... SRL cu 
sediul in loc. ... judetul Mures cuprinse in perioada solicitata de la 01.01.2008 pana 
la 31.12.2009 in valoare totala de ... lei {360.010 + 68.388}.  

-…s-a constatat ca societatea verificata a inregistrat lucrarile de constructii in 
evidenta contabila ,  in fisa furnizorului SC ... SRL, fisa contului 401- Furnizori pe 
baza facturilor fiscale emise de catre aceasta ..., in jurnalul de cumparari, cat si in 
deconturile de TVA si balantele de verificare, deducand TVA aferenta serviciilor 
achizitionate.  

- Facturile emise de SC ... SRL au fost achitate prin transfer bancar si in 
numerar conform ordinelor de plata si a chitantelor anexate… 
- SC ... SRL a declarat prin declaratia informativa 394, in lista achizitiilor intreaga 
valoare a facturilor emise de catre SC ... SRL, valoarea acestora fiind aceeasi cu 
ceea din fisa contului 401 si jurnalele de cumparari”. 

 Referitor la relatia societatii  ... S.R.L.  cu  SC ... SRL, Nr.înregistrare la 
ORC  J12/ 1022/2009, CUI  RO 25517623, Domiciliul fiscal: Cluj Napoca, str. 
Timisului, nr. 3, jud. Cluj  in Raportul de inspectie fiscala nr..../29.09 2011 , 
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organele de inspectie precizeaza ca : 
- SC ...SRL a raportat in Declaraţiile 394 aferente semestrelor II 2009 si I 2010, 

achizitii efectuate de la SC ... SRL in valoare totala de ... lei cu TVA aferenta in suma 
de ... lei, in timp ce SC ... SRL nu a declara livrari catre aceasta societate. 

- organele de control din cadrul D.G.F.P. Cluj Napoca, urmare controlului 
efectuat la SC ...SRL Cluj Napoca au transmit Adresa nr. 4386/03.03.2011 (anexa nr. 
11 la raportul de inspectie fiscala), din cuprinsul căreia au fost retinute urmatoarele:  
 „ SC ... SRL a desfasurat in perioada verificata lucrari de constructii iar SC ... 
SRL  a fost subantreprenor pentru lucrarile efectuate la SC DORA MALL SRL si SC 
GEROMED SA.  

 -Echipa de inspectie fiscala a verificat facturile de achizitii de la SC ... SRL cu 
sediul in loc. ... judetul Mures cuprinse in perioada solicitata de la 01.07.2009 pana 
la 30.06.2010 in valoare totala de ... lei {365.546 + 69.454}.  

 -In perioada verificata 01.07.2009 pana la 30.06.2010, s-a constatat ca 
societatea a incheiat Contractul de subantrepriza nr. 31/18.10.2009 cu SC ... SRL, a 
inregistrat lucrarile de constructii in evidenta contabila, in fisa furnizorului SC ... 
SRL, fisa contului 401- „Furnizori” pe baza facturilor fiscale emise de catre aceasta, 
cat si  in jurnalul de cumparari,  deconturile de TVA si balantele de verificare, 
deducand TVA aferenta serviciilor achizitionate. De asemenea s-au intocmit situatii 
de lucrari pentru serviciile facturate de catre SC ... SRL, decontarea lor facandu-se in 
numerar cu chitante in valoare de ... lei.  

 - SC ... SRL a declarat prin declaratia informativa 394, in lista achizitiilor 
intreaga valoare a facturilor emise de catre SC ... SRL, valoarea acestora fiind 
aceeasi cu ceea din fisa contului 401 si jurnaleel de cumparari”. 

Referitor la relatia societatii  ... S.R.L.  cu  SC  ... SRL, J26/ 660/2004 , CUI  
RO 16348908, domiciliul fiscal: com. Band, str. Mesterilor, nr. 1, jud. Mure ş, 
organele de inspectie precizeaza ca : 

- SC ... SRL a raportat in Declaraţia 394 aferenta semestrului I 2010, achizitii 
efectuate de la SC ... SRL in valoare totala de ... lei cu TVA aferenta in suma de ... lei, 
in timp ce SC ... SRL nu a declara livrari catre aceasta societate. 

-in vederea stabilirii realităţii şi legalităţii tranzacţiilor derulate de SC ... SRL 
cu SC ... SRL Band organele de control din cadrul D.G.F.P. Mures au efectuatun 
control incrucisat la SC ... SRL, urmare controlului efectuat au intocmit Procesul 
verbal nr. 10/06.04.2011 (anexa nr. 13 la raportul de inspectie fiscala), din cuprinsul 
căreia au fost retinute urmatoarele:  

-„... SC ... SRL a inregistrat in lunile ianuarie 2010 si martie 2010 in evidenta 
financiar contabila contravaloarea …facturilor fiscale, in suma totala de ... lei cu 
TVA aferenta in suma de ... lei, emise de SC ... SRL…; 

-Contravaloarea facturilor mai sus amintite au fost achitate cu numerar. 
- Facturile …au fost cuprinse in jurnalul de cumparari, deconturile de TVA si 

balantele de verificare intocmite pentru lunile ianuarie si martie 2010 si au fost 
declarate prin declaratia 394 intocmita pentru semestrul I 2010”. 
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Referitor la relatia societatii  ... S.R.L.  cu  SC ...SRL, Nr.înregistrare la 
ORC  J26/ 1186/2007, CUI  RO 22034179, Domiciliul fiscal: com. Band, str. 
Oroiului,  nr. 97, jud. Mure ş, organele de inspectie precizeaza ca : 

- SC ...SRL a raportat in Declaraţia 394 aferenta semestrului I 2010, achizitii 
efectuate de la SC ... SRL in valoare totala de ... lei cu TVA aferenta in suma de ... lei, 
in timp ce SC ... SRL nu a declara livrari catre aceasta societate. 

-in vederea stabilirii realităţii şi legalităţii tranzacţiilor derulate de SC ... SRL 
cu SC ...SRL Band organele de control din cadrul D.G.F.P. Mures au efectuatun 
control incrucisat la SC ...SRL Band, urmare controlului efectuat au intocmit Procesul 
verbal nr. 2/06.04.2011 (anexa nr. 14 la raportul de inspectie fiscala), din cuprinsul 
căreia au fost retinute urmatoarele:  

-„...SC ...SRL a inregistrat in luna iunie 2010 in evidenta financiar contabila 
contravaloarea …facturilor fiscale, in suma totala de ... lei cu TVA aferenta in suma 
de ... lei, emise de SC ... SRL…; 

- Contravaloarea facturilor …au fost achitate in numerar cu chitante iar 
factura nr 212 nu este achitata. 

- Facturile …au fost cuprinse in jurnalul de cumparari, decontul de TVA si 
balanta de verificare intocmita pentru luna  iunie 2010 si au fost raportate in 
declaratia 394 intocmita pentru semestrul I 2010”. 

Referitor la relatia societatii  ... S.R.L.  cu  SC ...A SRL, Nr.înregistrare la 
ORC  J26/ 749/2002, CUI  RO 14892490, Domiciliul fiscal: Tg. Mures, b-dul 
Pandurilor, nr. 47, ap. 1,  jud. Mureş, organele de inspectie precizeaza ca : 

- SC ...A SRL a raportat in Declaraţia 394 aferenta semestrului II 2009, achizitii 
efectuate de la SC ... SRL in valoare totala de ... lei cu TVA aferenta in suma de ... lei, in 
timp ce SC ... SRL nu a declara livrari catre aceasta societate. 

-in vederea stabilirii realităţii şi legalităţii tranzacţiilor derulate de SC ... SRL 
cu SC ...A SRL organele de control din cadrul D.G.F.P. Mures au efectuatun control 
incrucisat la SC ...A SRL, urmare controlului efectuat au intocmit Procesul verbal nr. 
21/07.04.2011 (anexa nr. 15 la raportul de inspectie fiscala), din cuprinsul căreia au fost 
retinute urmatoarele:  
 -„SC ...A SRL a inregistrat in lunile septembrie, octombrie si noiembrie 2009 in 
evidenta financiar contabila contravaloarea …facturilor fiscale, in suma totala de ... 
lei cu TVA aferenta in suma de ... lei, emise de SC ... SRL…; 
 - Contravaloarea facturilor …au fost achitate cu numerar. 
 - Facturile …au fost cuprinse in jurnalul de cumparari, decontul de TVA si 
balanta de verificare intocmita pentru lunile  septembrie, octombrie si noiembrie 
2009 si au fost raportate in declaratia 394 intocmita pentru semestrul II 2009”. 

Ca atare, urmare informatiilor transmise de organele fiscale în a căror rază 
teritorială îşi au sediul societatile mai sus enumerate, organele de inspectie fiscala din 
cadrul D.G.F.P. Mures –Activitatea de Inspectie Fiscala au concluzionat ca S.C. ... 
S.R.L. a efectuat prestari de servicii, fara insa a  inregistra in evidenta contabila a 
societatii contravaloarea veniturilor realizate; iar prin modalitatea in care a procedat 
societatea a diminuat profitul impozabil inregistrat  cu suma de ... lei (... lei/2008 + ... 
lei/2009 + ... lei/2010) si TVA de plata cu suma de ... lei (... lei/2008 + ... lei/2009 + ... 
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lei/2010). 
Avand in vedere prevederile art.6 din Legea Contabilitatii nr.82/1991, 

republicata cu modificarile si completarile ulterioare si prevederile art. 19, alin. (1) 
din Legea nr. 571/2003 cu modificarile si completarile ulterioare, in timpul 
controlului organele de inspectie au  reintregit profitul impozabil cu suma de ... lei (... 
lei/2008 + ... lei/2009 + ... lei/2010)  si au stabilit un impozit pe profit suplimentar in 
cuantum de  ... lei . 

Pentru neachitarea la termenul legal a impozitului pe profit stabilit suplimentar 
în sumă de ... lei, organele de inspectie au stabilit in sarcina unitatii accesorii în 
cuantum total de ... lei, din care: ... lei majorări de întârziere/dobânzi şi ... lei penalităţi 
de întârziere, cuantumul acestora fiind comunicat de Activitatea de Inspecţie Fiscală 
prin Adresa nr. 8475/05.12.2011 înregistrată la D.G.F.P. Mureş sub nr. .../05.12.2011. 

Deasemenea,  organele de inspectie fiscala au concluzionat ca deficienta redata 
mai sus are efect si in ceea ce priveste taxa pe valoarea adaugata, tinand cont de 
prevederile  134^1 alin. (1), ale art. 134^2 din Legea nr. 571/2003 privind Codul 
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare si ale art.137 din acelasi act normativ, 
in acest sens  colectand taxa pe valoarea adaugata aferenta veniturilor realizate de  SC 
... SRL si neinregistrate in evidenta contabila a societatii stabilind TVA suplimentara 
de plata  in suma de ... lei. 

Pentru neachitarea la termenul legal a taxei pe valoarea adaugata stabilita 
suplimentar în sumă de ... lei, organele de inspectie au stabilit in sarcina unitatii 
accesorii în cuantum total de ... lei, din care: ... lei majorări de întârziere/dobânzi şi ... 
lei penalităţi de întârziere, cuantumul acestora fiind comunicat de Activitatea de 
Inspecţie Fiscală prin Adresa nr. 8475/05.12.2011 înregistrată la D.G.F.P. Mureş sub 
nr. .../05.12.2011. 

Întrucât fapta redată la Cap.III, A - Impozit pe profit pct.5 lit.b) si B - Taxa pe 
valoarea pct.5 lit.b) din raportul de inspecţie fiscală ar putea întruni elementele 
constitutive ale infracţiunii prevăzute la art.9 alin.(1) lit.b) din Legea nr.241/2005 
pentru prevenirea şi combaterea evaziunii fiscale, prin adresa nr.522/28.09.2011 
organele de inspecţie fiscală din cadrul D.G.F.P. Mureş - Activitatea de inspecţie 
fiscală au sesizat Parchetul de pe lângă Judecătoria Tg. Mureş, în vederea efectuării 
cercetărilor ce se impun pentru constatarea existenţei sau inexistenţei elementelor 
constitutive ale infracţiunilor prevăzute de actul normative anterior menţionat, în 
acest sens fiind întocmit Procesul verbal nr.1/27.09.2011 (anexa nr. 23 la raportul de 
inspecţie fiscală). 

{n drept, potrivit prevederilor art.214 din Ordonan\a Guvernului 
nr.92/2003 privind Codul de procedur` fiscal`, republicat`, cu modificările şi 
completările ulterioare, “(1) Organul de soluţionare competent poate suspenda, 
prin decizie motivată, soluţionarea cauzei atunci când: 
   a) organul care a efectuat activitatea de control a sesizat organele în 
drept cu privire la existenţa indiciilor săvârşirii unei infrac ţiuni a cărei 
constatare ar avea o înrâurire hotărâtoare asupra soluţiei ce urmează să fie dată 
în procedură administrativă; 
  [...] 
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   (3) Procedura administrativa este reluata la încetarea motivului care 
a determinat suspendarea [...]". 

În cauz`, obiectul litigiului izvor`]te din constatările consemnate de organele 
de inspecţie fiscală din cadrul D.G.F.P. Mure] - Activitatea de Inspec\ie Fiscal` la 
Cap.III, A - Impozit pe profit pct.5 lit.b) si B - Taxa pe valoarea pct.5 lit.b) din 
Raportul de inspecţie fiscală nr..../... care a stat la baza emiterii Deciziei de impunere 
nr. .../..., potrivit carora S.C. ... S.R.L. a efectuat prestari de servicii catre S.C. ... 
S.R.L., S.C. ...S.R.L., S.C. ... S.R.L., S.C. ...S.R.L., S.C. ... S.R.L., fara insa a 
inregistra in evidenta sa contabila contravaloarea veniturilor realizate in cuantum de ... 
lei si fara a colecta taxa pe valoarea adaugata aferenta acestora; prin modalitatea in 
care a procedat societatea a diminuat obligaţiile fiscale datorate bugetului de stat cu 
suma totala de ... lei (impozit pe profit in  suma de ... lei si taxa pe valoarea adăugată 
în sumă de ... lei). 

În consecinţă, confirmarea sau infirmarea constatărilor organelor de control 
privitoare la operaţiunile derulate, determină adoptarea unor soluţii diferite în ceea ce 
priveste menţinerea sau anularea obligaţiilor fiscale stabilite prin actul de control 
atacat. Cu alte cuvinte, între stabilirea obligaţiilor bugetare şi cercetările care se 
efectueaza în dosarul penal există o strânsă interdependenţă de care depinde 
soluţionarea cauzei în procedura administrativă. 

Astfel, organele administrative nu se pot pronun\a pe fondul cauzei [nainte de a 
se finaliza solu\ionarea laturii penale, av@nd [n vedere principiul de drept "penalul 
\ine [n loc civilul", respectiv art.22 din Codul de procedură penală, republicat, care, în 
legătură cu autoritatea hotărârii penale în civil şi efectele hotărârii civile în penal, 
precizează următoarele: 

“Hot ărârea definitivă a instanţei penale are autoritate de lucru judecat în faţa 
instanţei civile care judecă acţiunea civilă, cu privire la existenţa faptei, a persoanei 
care a săvârşit-o şi a vinovăţiei acesteia. 

Hotărârea definitivă a instanţei civile prin care a fost soluţionată acţiunea 
civilă nu are autoritate de lucru judecat în faţa organului de urmărire penală şi a 
instanţei penale, cu privire la existenţa faptei penale, a persoanei care a săvârşit-o şi 
a vinovăţiei acesteia”. 
 Se re\ine c`, potrivit doctrinei, ac\iunea penal` are [nt@ietate fa\` de ac\iunea 
civil` deoarece, pe de o parte, cauza material` unic` celor doua ac\iuni este s`v@r]irea 
infrac\iunii sau existen\a indiciilor s`v@r]irii unei infrac\iuni, iar, pe de alt` parte, 
solu\ionarea ac\iunii civile este condi\ionat` de solu\ionarea ac\iunii penale [n privin\` 
existen\ei faptei. 
 Totodat`, preciz`m c` ]i Curtea Constitu\ional` prin Decizia nr.449/26.10.2001 
s-a pronun\at [n sensul c` "[naintarea rezolv`rii ac\iunii penale este ne[ndoielnic 
justificat` ]i consacrat` ca atare ]i de prevederile art.19 alin.(2) din Codul de 
Procedur` Penal`, scopul suspend`rii constituindu-l tocmai verificarea existen\ei sau 
nu a infrac\iunii cu privire la care instan\a are unele indicii". 
 {n acest sens este ]i Decizia Cur\ii Constitu\ionale nr.72/28.05.1996 prin care s-
a re\inut c` nu trebuie ignorate nici prevederile art.22 alin.(1) din Codul de Procedur` 
Penal` potrivit c`rora "hotărârea definitivă a instanţei penale are autoritate de lucru 
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judecat în faţa instanţei civile cu privire la existenţa faptei, a persoanei care a 
săvârşit-o şi a vinovăţiei acesteia". 
 Având în vedere aspectele prezentate, precum ]i faptul c` prioritatea de 
solu\ionare o au organele de urm`rire penal`, care se vor pronun\a asupra caracterului 
infrac\ional al faptelor, potrivit principiului de drept "penalul \ine [n loc civilul", 
consacrat prin art.19 alin.(2) din Codul de Procedur` Penal`, până la pronunţarea unei 
soluţii definitive pe latura penală, D.G.F.P. Mureş prin Biroul soluţionare contestaţii 
nu se poate învesti cu soluţionarea pe fond a cauzei, motiv pentru care se va 
suspenda soluţionarea cauzei în ceea ce priveşte impozitul pe profit  in suma de 
... lei si taxa pe valoarea adăugată în sumă de ... lei. 
   Conform principiului de drept potrivit căruia “accesorium sequitur principale”, 
soluţionarea contestaţiei va fi suspendată şi în ceea ce priveşte accesoriile aferente 
impozitului pe profit în sumă de ... lei (... lei majorări de întârziere/dobânzi + ... lei 
penalităţi de întârziere ) şi accesoriile aferente taxei pe valoarea adaugata in suma 
de ... lei (... lei majorări de întârziere/dobânzi + ... lei penalităţi de întârziere lei). 
 {n func\ie de solu\ia pronun\at` pe latura penal`, procedura administrativ` va fi 
reluat` [n conformitate cu prevederile art.214 alin.(3) din Ordonan\a Guvernului 
nr.92/2003 privind Codul de procedur` fiscal`, republicat`, cu modificările şi 
completările ulterioare. 

Referitor la reluarea procedurii de soluţionare a contestatiei, la pct.10.1. din 
Instrucţiunile pentru aplicarea titlului IX din Ordonanţa Guvernului nr. 92/2003 
privind Codul de procedură fiscală, aprobate prin Ordinul preşedintelui Agenţiei 
Naţionale de Administrare Fiscală nr. 2.137/2011, se stipulează că “Dacă prin decizie 
se suspendă soluţionarea contestaţiei până la rezolvarea cauzei penale, organul de 
soluţionare competent va relua procedura administrativă, în condiţiile art. 213 alin. 
(1) din Codul de procedură fiscală, numai după încetarea definitivă şi irevocabilă a 
motivului care a determinat suspendarea. Aceasta trebuie dovedită de către organele 
fiscale sau de contestator printr-un înscris emis de organele abilitate. Soluţia dată de 
organele de cercetare şi urmărire penală trebuie însoţită de rezoluţia motivată, 
atunci când suspendarea a fost pronunţată până la rezolvarea cauzei penale…”. 
  
 3.Referitor la constatarea redata la  Cap.III A - Impozit pe profit pct.5 lit.c) si B 
- Taxa pe valoarea adaugata pct.5 lit. c) din raportul de inspecţie fiscală 

In fapt, organele de inspectie au constatat ca S.C. ... S.R.L.  a raportat in 
Bilantul contabil incheiat la 31.12.2008, depus si inregistrat la AFP Reghin in data de 
09.02.2009, venituri in suma de ... lei, iar in Declaratia 101 privind impozitul pe profit 
aferenta anului 2008, depusa si inregistrata la AFP Reghin sub nr. 58787 din data de 
09.02.2009 societate a declarat venituri in suma de ... lei, organele fiscale considerand 
diferenta de ... lei ca fiind venituri neinregistrate. 

Organele de inspectie fiscala au considerat ca, S.C. ... S.R.L. a încălcat 
prevederile art. 6 din Legea Contabilitatii nr 82/1991, republicata cu modificarile si 
completarile ulterioare si ale  art. 19, alin. (1) din Legea nr. 571/2003 cu modificarile 
si completarile ulterioare. 

In timpul controlului profitul impozabil aferent anului 2008 a fost reintregit cu 
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suma de ... lei si s-a procedat la efectuarea calculelor ce se impun, in vederea 
determinarii corecte a profitului impozabil şi implicit a impozitului pe profit aferent. 

Pentru deficienţa redata anterior, organele de inspecţie fiscală au stabilit 
impozit pe profit suplimentar în cuantum total de ... lei. Pentru neachitarea la 
termenele legale a impozitului pe profit stabilit suplimentar s-au calculat majorări de 
întârziere/dobanzi în cuantum de ... lei şi penalităţi de întârziere de ... lei, cuantumul 
acestora fiind comunicat de Activitatea de Inspecţie Fiscală prin Adresa nr. 
8475/05.12.2011 înregistrată la D.G.F.P. Mureş sub nr. 52232/05.12.2011. 

Totodata, avand in vedere prevederile art. 134^1 alin. (1), ale art. 134^2 din 
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare si 
prevederile art. 137 din acelasi act normativ , organele de inspectie fiscala aferent 
diferentei  de ... lei reprezentand venituri neinregistrate au colectat taxa pe valoarea 
adaugata aferenta stabilind o TVA suplimentara de plata  in suma de ... lei. 

Pentru neachitarea la termenul legal a taxei pe valoarea adaugata stabilita 
suplimentar în sumă de ... lei, organele de inspectie au stabilit in sarcina unitatii 
accesorii în cuantum total de ... lei, din care: ... lei majorări de întârziere/dobânzi şi ... 
lei penalităţi de întârziere, cuantumul acestora fiind comunicat de Activitatea de 
Inspecţie Fiscală prin Adresa nr. 8475/05.12.2011 înregistrată la D.G.F.P. Mureş sub 
nr. .../05.12.2011. 

Întrucât fapta redată la Cap.III, A - Impozit pe profit pct.5 lit.c) si B - Taxa pe 
valoarea pct.5 lit.c) din raportul de inspecţie fiscală ar putea întruni elementele 
constitutive ale infracţiunii prevăzute la art.9 alin.(1) lit.b) din Legea nr.241/2005 
pentru prevenirea şi combaterea evaziunii fiscale, prin adresa nr.522/28.09.2011 
organele de inspecţie fiscală din cadrul D.G.F.P. Mureş - Activitatea de inspecţie 
fiscală au sesizat Parchetul de pe lângă Judecătoria Tg. Mureş, în vederea efectuării 
cercetărilor ce se impun pentru constatarea existenţei sau inexistenţei elementelor 
constitutive ale infracţiunilor prevăzute de actul normative anterior menţionat, în 
acest sens fiind întocmit Procesul verbal nr.1/27.09.2011 (anexa nr. 23 la raportul de 
inspecţie fiscală). 

{n drept, potrivit prevederilor art.214 din Ordonan\a Guvernului 
nr.92/2003 privind Codul de procedur` fiscal`, republicat`, cu modificările şi 
completările ulterioare, “(1) Organul de soluţionare competent poate suspenda, 
prin decizie motivată, soluţionarea cauzei atunci când: 
   a) organul care a efectuat activitatea de control a sesizat organele în 
drept cu privire la existenţa indiciilor săvârşirii unei infrac ţiuni a cărei 
constatare ar avea o înrâurire hotărâtoare asupra soluţiei ce urmează să fie dată 
în procedură administrativă; 
  [...] 
   (3) Procedura administrativa este reluata la încetarea motivului care 
a determinat suspendarea [...]". 

În cauz`, obiectul litigiului izvor`]te din constatările consemnate de organele 
de inspecţie fiscală din cadrul D.G.F.P. Mure] - Activitatea de Inspec\ie Fiscal` la 
Cap.III, A - Impozit pe profit pct.5 lit.c) si B - Taxa pe valoarea pct.5 lit.c) din 
Raportul de inspecţie fiscală nr..../... care a stat la baza emiterii Deciziei de impunere 
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nr. .../..., potrivit carora S.C. ... S.R.L. nu a inregistrat in evidenta sa contabila venituri  
in cuantum de ... lei si nu a colectat taxa pe valoarea adaugata aferenta acestora; prin 
modalitatea in care a procedat societatea a diminuat obligaţiile fiscale datorate 
bugetului de stat cu suma totala de ... lei (impozit pe profit in  suma de ... lei si taxa pe 
valoarea adăugată în sumă de ... lei). 

În consecinţă, confirmarea sau infirmarea constatărilor organelor de control 
privitoare la operaţiunile derulate, determină adoptarea unor soluţii diferite în ceea ce 
priveste menţinerea sau anularea obligaţiilor fiscale stabilite prin actul de control 
atacat. Cu alte cuvinte, între stabilirea obligaţiilor bugetare şi cercetările care se 
efectueaza în dosarul penal există o strânsă interdependenţă de care depinde 
soluţionarea cauzei în procedura administrativă. 

Astfel, organele administrative nu se pot pronun\a pe fondul cauzei [nainte de a 
se finaliza solu\ionarea laturii penale, av@nd [n vedere principiul de drept "penalul 
\ine [n loc civilul", respectiv art.22 din Codul de procedură penală, republicat, care, în 
legătură cu autoritatea hotărârii penale în civil şi efectele hotărârii civile în penal, 
precizează următoarele: 

“Hot ărârea definitivă a instanţei penale are autoritate de lucru judecat în faţa 
instanţei civile care judecă acţiunea civilă, cu privire la existenţa faptei, a persoanei 
care a săvârşit-o şi a vinovăţiei acesteia. 

Hotărârea definitivă a instanţei civile prin care a fost soluţionată acţiunea 
civilă nu are autoritate de lucru judecat în faţa organului de urmărire penală şi a 
instanţei penale, cu privire la existenţa faptei penale, a persoanei care a săvârşit-o şi 
a vinovăţiei acesteia”. 
 Se re\ine c`, potrivit doctrinei, ac\iunea penal` are [nt@ietate fa\` de ac\iunea 
civil` deoarece, pe de o parte, cauza material` unic` celor doua ac\iuni este s`v@r]irea 
infrac\iunii sau existen\a indiciilor s`v@r]irii unei infrac\iuni, iar, pe de alt` parte, 
solu\ionarea ac\iunii civile este condi\ionat` de solu\ionarea ac\iunii penale [n privin\` 
existen\ei faptei. 
 Totodat`, preciz`m c` ]i Curtea Constitu\ional` prin Decizia nr.449/26.10.2001 
s-a pronun\at [n sensul c` "[naintarea rezolv`rii ac\iunii penale este ne[ndoielnic 
justificat` ]i consacrat` ca atare ]i de prevederile art.19 alin.(2) din Codul de 
Procedur` Penal`, scopul suspend`rii constituindu-l tocmai verificarea existen\ei sau 
nu a infrac\iunii cu privire la care instan\a are unele indicii". 
 {n acest sens este ]i Decizia Cur\ii Constitu\ionale nr.72/28.05.1996 prin care s-
a re\inut c` nu trebuie ignorate nici prevederile art.22 alin.(1) din Codul de Procedur` 
Penal` potrivit c`rora "hotărârea definitivă a instanţei penale are autoritate de lucru 
judecat în faţa instanţei civile cu privire la existenţa faptei, a persoanei care a 
săvârşit-o şi a vinovăţiei acesteia". 
 Având în vedere aspectele prezentate, precum ]i faptul c` prioritatea de 
solu\ionare o au organele de urm`rire penal`, care se vor pronun\a asupra caracterului 
infrac\ional al faptelor, potrivit principiului de drept "penalul \ine [n loc civilul", 
consacrat prin art.19 alin.(2) din Codul de Procedur` Penal`, până la pronunţarea unei 
soluţii definitive pe latura penală, D.G.F.P. Mureş prin Biroul soluţionare contestaţii 
nu se poate învesti cu soluţionarea pe fond a cauzei, motiv pentru care se va 
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suspenda soluţionarea cauzei în ceea ce priveşte impozitul pe profit in  suma de 
... lei si taxa pe valoarea adăugată în sumă de ... lei. 
   Conform principiului de drept potrivit căruia “accesorium sequitur principale”, 
soluţionarea contestaţiei va fi suspendată şi în ceea ce priveşte accesoriile aferente 
impozitului pe profit în sumă de ... lei (... lei majorări de întârziere/dobânzi + ... 
lei penalităţi de întârziere ) şi accesoriile aferente taxei pe valoarea adaugata in 
suma de ... lei (... lei majorări de întârziere/dobânzi + ... lei penalităţi de 
întârziere lei). 
 {n func\ie de solu\ia pronun\at` pe latura penal`, procedura administrativ` va fi 
reluat` [n conformitate cu prevederile art.214 alin.(3) din Ordonan\a Guvernului 
nr.92/2003 privind Codul de procedur` fiscal`, republicat`, cu modificările şi 
completările ulterioare. 

Referitor la reluarea procedurii de soluţionare a contestatiei, la pct.10.1. din 
Instrucţiunile pentru aplicarea titlului IX din Ordonanţa Guvernului nr. 92/2003 
privind Codul de procedură fiscală, aprobate prin Ordinul preşedintelui Agenţiei 
Naţionale de Administrare Fiscală nr. 2.137/2011, se stipulează că “Dacă prin decizie 
se suspendă soluţionarea contestaţiei până la rezolvarea cauzei penale, organul de 
soluţionare competent va relua procedura administrativă, în condiţiile art. 213 alin. 
(1) din Codul de procedură fiscală, numai după încetarea definitivă şi irevocabilă a 
motivului care a determinat suspendarea. Aceasta trebuie dovedită de către organele 
fiscale sau de contestator printr-un înscris emis de organele abilitate. Soluţia dată de 
organele de cercetare şi urmărire penală trebuie însoţită de rezoluţia motivată, 
atunci când suspendarea a fost pronunţată până la rezolvarea cauzei penale…”. 

Pentru considerentele arătate mai sus, în raport cu actele normative enunţate în 
cuprinsul deciziei, în temeiul art. 209 alin. (1) lit. a) şi art. 210 din Ordonanţa 
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedură fiscală, republicată, se 
 

DECIDE 
  
 1. Respingerea ca neintemeiata a contestaţiei pentru suma totală de ... lei, 
compusă din: 
    -  ... lei reprezentând impozit pe profit; 
    -   ... lei reprezentând majorãri de întârziere aferente impozitului pe profit; 
    -    ... lei reprezentând penalitati de întârziere aferente impozitului pe profit;  
    -  ... lei reprezentând taxa pe valoarea adăugată; 
    -   ... lei reprezentând majorãri de întârziere aferente taxei pe valoarea adăugată; 
    -  ... lei reprezentând penalitati de întârziere aferente taxei pe valoarea     adăugată; 
    2. Suspendarea solu\ion`rii contestaţiei formulate de S.C. ... S.R.L. pentru 
suma total` de ... lei, compus` din: 
    -  ... lei reprezentând impozit pe profit; 
    -  ... lei reprezentând majorãri de întârziere aferente impozitului pe profit; 
    -  ... lei reprezentând penalitati de întârziere aferente impozitului pe profit;  
    - ... lei reprezentând taxa pe valoarea adăugată; 
    - ... lei reprezentând majorãri de întârziere aferente taxei pe valoarea     adăugată; 
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     - ... lei reprezentând penalitati de întârziere aferente taxei pe valoarea adăugată; 
p@n` la pronun\area unei solu\ii definitive pe latura penal`, procedura 

administrativ` urm@nd a fi reluat` la [ncetarea motivului care a determinat 
suspendarea, [n condi\iile legii, conform celor re\inute prin prezenta decizie. 

 
Prezenta decizie poate fi atacată la Tribunalul Mureş, în termen de 6 luni de la 

data comunicării. 
                                     

  DIRECTOR EXECUTIV,  
                                           IRÉN DÉNES 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
S.G.M./.../4 ex. 
 
 
 
 
 
Sef Birou: Judith Şumălan 
Inspector: Simona Gal-Maties 
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