MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE

AGENTIA NATIONALR DE ADMINISTRARE FISCALA

Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului Valcea

Str. General Magheru nr. 17, 240195 Ramnicu Valcea, judetul Valcea
Telefon: 0250-73.77.77 Fax: 0250-73.76.20

DECIZIA NR ... din ...2006

privind modul de solutionare a contestatiei formulata de S.C. ... S.R.L., Rm.
Valcea inregistrata la Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Vélcea sub
nr... din ....2006.

Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Vélcea a fost sesizata de
Structura de Administrare Fiscala - Activitatea de Control Fiscal cu adresa nr... din ...2006,
asupra contestatiei formulate de S.C.... SRL Rm. Vélcea inregistrata la Directia Generala
a Finantelor Publice a judetului Valcea sub nr... din .....2006.

Contestatia are ca obiect masura de neacordare a dreptului de rambursare a TVA
in suma de ... lei RON, stabilita prin Decizia de ../...2006 gi raportul de inspectie fiscala
nr.../...2006, precum si masura de neacordare a dreptului de a deduce aceasta suma ..

Contestatia a fost depusa in termenul legal prevazut de art.177 alin.(1) din OG
92/2003 rep. privind Codul de procedura fiscala si este semnata de .... in calitate de
administrator.

Constatand ca in speta sunt intrunite conditile prevazute la art.175 alin.(1) si art.
179, alin.1, lit.a din OG 92/2003 republicata privind Codul de procedura fiscala Directia
Generala a Finantelor Publice a judetului Valcea este competenta sa solutioneze
contestatia formulata de SC ... SRL Rm.Valcea inregistrata sub nr.... din ....2006.

I. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei se constata
urmatoarele:

A. Petenta contesta decizia de impunere nr.../...2006 si raportul de inspectie fiscala
nr./.2006 pentru suma de ... lei RON - TVA de rambursat motivand urmatoarele:

Petenta contesta masura de nerestituire a TVA in suma de ... lei RON, pe motiv ca
nu i-a fost comunicata Decizia nr... /.2005 si neavand cunostinta despre aceasta, a preluat
la rd.9 “ regularizari “ suma in cauza in decontul lunii octombrie 2005, solicitand-o inca o
data la rambursare prin decontul nr./...05.2006, aferent lunii aprilie 2006.

Petenta sustine ca suma de... lei RON, reprezintd TVA aferenta cantitatii de ... t de
soda calcinata, pe care societatea a aprovizionat-o cu document legal, fct. nr.../.07.2005,
pe care a vandut-o in perioada urmatoare, colectand TVA in suma de ... lei RON,
rezultand TVA datorata bugetului de stat de ... lei RON.

Petenta arata astfel ca este inadmisibil sa plateasca la bugetul statului, pentru
cantitatea de ... t soda calcinata, atat suma de ... lei RON - reprezentand taxa aferenta
cumpararii sodei, cat si suma de ... lei RON, reprezentand taxa aferenta vanzarii acestei
cantitati de soda.

In sustinerea contestatiei petenta anexeaza o copie de pe fisa de magazie, unde
apar inscrise cele 24 de facturi de vanzare a sodei calcinate in cantitate de ... t.

in concluzie, petenta solicita efectuarea unei verificari amanuntite a documentelor

anexate si aprobarea rambursarii sumei de ... lei RON.
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B. Din actul administrativ fiscal contestat rezulta urmatoarele:

SC.... SRL are sediul in Rm. Valcea, str. .., bl... , sc...., ap.. , este inmatriculata la
ORC sub nr. J/.../2001, are CUI nr.... atribut fiscal cu R, iar activitatea principala declarata
si desfagurata este comert cu ridicata al produselor chimice.

Societatea a facut obiectul unei inspectii fiscale partiale, urmare solicitarii agentului
economic de rambursare a soldului sumei negative de TVA din decontul lunii aprilie 2006,
inregistrat la AFP Rm. Valcea sub nr.... /....2006.

Verificarea TVA, reglementata de prevederile Legii 571/2003, HG 44/2004 de
aprobare a normelor metodologice de aplicare a Legii 571/2003, s-a efectuat pe perioada
01.08.2005 - 30.04.2006.

Prin raportul de inspectie fiscala anterior, nr./....2005, TVA a fost verificata pana la
data de 31. 07.2005, neacceptandu-se rambursarea sumei de .... lei RON.

Din raportul de inspectie fiscala nr.../.2006, anexa la decizia de impunere nr.
/1.06.2006 rezulta ca in mod eronat s-a preluat la rd. 9 “regularizari” din decontul lunii
octombrie 2005 suma de ... lei RON, pentru care nu s-a acordat drept de deducere si
rambursare cu ocazia inspectiei fiscale precedente, materializate prin Decizia nr.
.../...2005, conducand in acest fel la majorarea TVA de rambursat aferenta perioadei
verificate.

Evidenta fiscala a fost astfel corectatda cu suma in cauza care a fost respinsa la
rambursare.

Il. Luand in considerare constatarile organului de control, motivatiile invocate
de petenta, documentele existente la dosarul cauzei, precum si actele normative in
vigoare pe perioada supusa impunerii se retin urmatoarele:

Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Vélcea este investitd sa se
pronunte daca masura de neacordare a rambursarii TVA in suma de ... lei RON este
legala in conditile in care suma fusese respinsa la rambursare anterior prin Decizia
nr.../....2005.

in fapt, prin raportul de inspectie fiscald anterior nr./...09.2005, materializat prin
decizia de impunere nr... /.2005 (existenta in copie la dosarul cauzei ) nu s-a acordat drept
de rambursare pentru TVA in suma de .... lei RON. Asa cum rezulta din actul administrativ
fiscal incheiat la acea data, perioada verificata la sursa TVA a cuprins inclusiv luna iulie
2005.

Decizia de impunere nr.../.09.2005 a fost comunicatda SC ... SRL la data de
22.09.2005, conform confirmarii de primire existente in copie la dosarul cauzei.

Suma respinsa la rambursare a fost preluata de societate la rd. 9 “regularizari’ din
decontul lunii octombrie 2005 desi prin Decizia de impunere nr.../...09.2005 nu se
acordase drept de deducere si rambursare pentru aceasta, pe motivul ca nu a luat
cunostinta despre masura dispusa de organele de control care nu i-a fost comunicata .

La data de ...05.2006, agentul economic a solicitat la rambursare soldul sumei
negative de TVA din decontul lunii aprilie 2006, inregistrat la AFP Rm. Valcea sub nr. ...
majorat cu suma respinsa la rambursare anterior, potrivit Deciziei nr. .../....2005 .

in drept, art.149, alin.1, 2, 4 si 5 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
privire la regularizarea si rambursarea taxei pe valoarea adaugata, precizeaza :

“ (1) Dupa determinarea taxei de plata sau a sumei negative a taxei pe valoarea
adaugata pentru operatiunile din perioada fiscala de raportare, persoanele impozabile
trebuie sa efectueze regularizarile prevazute de prezentul articol prin decontul de taxa pe
valoarea adaugata.

(2) Se determina suma negativa a taxei pe valoarea adaugata cumulata, prin
adaugarea la suma negativa a taxei pe valoarea adaugata, rezultata in perioada
fiscala de raportare, a soldului sumei negative a taxei pe valoarea adaugata reportat
din decontul perioadei fiscale precedente, daca nu a fost solicitat a fi rambursat.
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(4) Prin decontul de taxa pe valoarea adaugata, persoanele impozabile trebuie sa
determine diferentele dintre sumele prevazute la alin. (2) si (3), care reprezinta
regularizarile de taxa si stabilirea soldului taxei pe valoarea adaugata de plata sau a
soldului sumei negative a taxei pe valoarea adaugata [...] .

(5) Persoanele impozabile inregistrate ca platitor de taxa pe valoarea adaugata pot
solicita rambursarea soldului sumei negative a taxei pe valoarea adaugata din perioada
fiscala de raportare, prin bifarea casetei corespunzatoare din decontul de taxa pe valoarea
adaugata din perioada fiscala de raportare, decontul fiind si cerere de rambursare, sau pot
reporta soldul sumei negative in decontul perioadei fiscale urmatoare. Daca o persoana
impozabila solicita rambursarea soldului sumei negative a taxei pe valoarea
adaugata, aceasta nu se reporteaza in perioada fiscala urmatoare. Nu poate fi
solicitata rambursarea soldului sumei negative a taxei pe valoarea adaugata din perioada
fiscala de raportare, mai mic de 50 milioane lei inclusiv, aceasta fiind reportata obligatoriu
in decontul perioadei fiscale urmatoare."

Art.103, alin.3 din OG nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata la
data de 26.09.2005, precizeaza :

" Inspectia fiscala se efectueaza o singura data pentru fiecare impozit, taxa,
contributie si alte sume datorate bugetului general consolidat si pentru fiecare
perioada supusa impozitarii. Prin exceptie, conducatorul inspectiei fiscale competent
poate decide reverificarea unei anumite perioade daca, de la data incheierii inspectiei
fiscale si pana la data impliniri termenului de prescriptie, apar date suplimentare
necunoscute inspectorilor fiscali la data efectuarii verificarilor sau erori de calcul care
influenteaza rezultatele acestora. "

Potrivit prevederilor legale prezentate anterior rezulta ca persoanele impozabile
pot solicita rambursarea soldului sumei negative a taxei pe valoarea adaugata din
perioada fiscala de raportare sau pot reporta soldul sumei negative in decontul perioadei
fiscale urmatoare .

Totodata se retine ca daca o persoana impozabila a solicitat restituirea de la
bugetul de stat a soldului sumei negative a taxei pe valoarea adaugata, organele
fiscale abilitate pronuntandu-se asupra cererii formulate, aceasta nu poate sa o mai
reporteze in perioadele fiscale urmatoare .

Din documentele anexate la dosarul cauzei, rezulta ca petenta a solicitat prin
decontul lunii aprilie 2006 restituirea atat a soldului sumei negative a taxei pe valoarea
adaugata rezultat in perioada august-aprilie 2006, in suma de.... lei RON, cat si soldul
sumei negative a taxei pe valoarea adaugata rezultata din perioada precedenta in suma
de .... lei RON lei ( din care contestata suma de .... lei RON).

Suma de .... lei RON lei, a mai fost solicitata prin decontul lunii iulie 2005, dar
respinsa la rambursare prin Decizia nr.../...09.2005.

Potrivit prevederilor art.149, alin.2 si 5 din Legea nr.571/2003, se retine ca suma
negativa a taxei pe valoarea adaugata cumulata se determina prin adaugarea la suma
negativa a taxei pe valoarea adaugata rezultata in perioada fiscala de raportare, a
soldului sumei negative a taxei pe valoarea adaugata reportata din decontul
perioadei fiscale precedente, daca acesta nu a mai fost solicitata a fi rambursata, iar
daca o persoana impozabila solicita rambursarea soldului sumei negative a taxei pe
valoarea adaugata, aceasta nu se mai reporteaza in perioada fiscala urmatoare.

Avand in vedere prevederile legale precizate anterior, se retine ca la rubrica
Regularizari “ din rd.9 al decontului de taxa pe valoarea adaugata se cuprinde numai TVA
deductibila inregistrata in perioadele precedente necuprinsa in decontul aferent acestora
si nu si sumele care au mai fost solicitate a fi rambursate (restituite) prin deconturile
anterioare.

In ceea ce priveste sustinerile petentei potrivit carora a preluat in decontrul de taxa
pe valoarea adaugata al lunii octombrie 2005, la rubrica regularizari, TVA-ul care a fost
respins la rambursare prin Decizia nr..../....09.2005 pe motiv ca aceasta nu i-a fost
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comunicata, acestea nu pot fi retinute in solutionarea favorabila a cauzei intrucat potrivit
copiei dupa confimarea de primire, anexata la dosarul cauzei, petenta a luat cunostinta de
decizia de impunere la data de ...09.2005 .

Avand in vedere situatia de fapt si de drept, precum si considerentele retinute
anterior, contestatia formulata de petenta privind masura de neacordare a dreptului de
rambursare a TVA in suma de .... lei RON, apare ca neantemeiata.

b) Referitor la masura de neacordare a dreptului de deducere a sumei de ....
lei RON, se retin urmatoarele :

in fapt, suma in cauza a fost respinsa la rambursare si prin Decizia nr..../.09.2005,
pe motivul ca nu intruneste conditiile pentru a beneficia de drept de deducere a acesteia,
stabilindu-se astfel debit suplimentar concretizat in Decizia de impunere privind obligatiile

in drept, OMFP nr..../19.09.2005 pentru aprobarea formularului " Decizie de
impunere privind obligatiile fiscale suplimentare stabilite de inspectia fiscala", pct.2, 5 lit.b
si 6 din Instructiunile de completare a formularului, precizeaza :

Pct.2 " Se va completa la finalizarea unei inspectii fiscale generale sau
partiale, ca urmare a constatarii de obligatii fiscale suplimentare si accesorii
aferente acestora, inscrise la cap. VI " Sinteza constatarilor inspectiei fiscale " din
Raportul de inspectie fiscala, intocmit cu aceasta ocazie."

Pct.5, lit.b din aceelagi act normativ precizeaza : " Informatiile din continutul
formularului " Decizie de impunere privind obligatile fiscale suplimentare stabilite de
inspectia fiscala " se vor completa dupa cum urmeaza:

b) rubrica " Datele privind creanta fiscald" se va completa pentru fiecare obligatie
fiscala stabilitd suplimentar cu informatii referitoare la denumirea obligatiei fiscale,
perioada la care aceasta se refera, baza impozabila stabilita suplimentar, impozitul, taxa,
contributia stabilita suplimentar sau obligatiile fiscale accesorii, precum si codul de cont
bugetar unde acestea urmeaza a fi achitate; taxa pe valoarea adaugata respinsa de la
rambursare, precum si taxa pe valoarea adaugata ramasa de plata efectiv. Numarul de
evidenta a platii va fi completat automat, prin programul informatic de editare a "Deciziei
de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare stabilite de inspectia fiscala";

Pct.6 Rubrica " Solutionarea deconturilor cu sume negative de taxa pe valoarea
adaugata cu optiune de rambursare " se completeaza doar in cazul in care formularul este
emis ca urmare a unei inspectii fiscale efectuate pentru solutionarea unui decont cu sume
negative de taxa pe valoarea adaugata cu optiune de rambursare. Rubrica se
completeaza cu taxa pe valoarea adaugata solicitata la rambursare, taxa pe valoarea
adaugata aprobata la rambursare, taxa pe valoarea adaugata respinsa la rambursare,
conform constatarilor din Raportul de inspectie fiscala. "

Din prevederile legale prezentate mai sus, se retine ca Decizia de impunere
cuprinde la capitolul " Date privind creanta fiscala " obligatii fiscale suplimentare si
accesorii aferente acestora, stabilite cu ocazia inspectiei fiscale ca urmare a constatarilor
de diferente suplimentare cuprinse in raportul de inspectie fiscala, cuprinzand perioada la
care acestea se refera.

Din analiza Deciziei de impunere nr. /.06.2006 rezulta ca perioada pentru care s-au
calculat obligatii fiscale suplimentare este de la 01.08.2005 - 30.04.2006, iar taxa pe
valoarea adaugata stabilita suplimentar este in suma de ... lei RON.

Totodata se retine ca decizia de impunere nr..../....06.2006 la cap.3 “Solutionarea
deconturilor cu sume negative de taxa pe valoarea adaugata cu optiune de rambursare”
cuprinde atat TVA respins la rambursare pentru perioada de verificare, cat si TVA respinsa
la rambursare prin decizia nr.../....09.2005 .

Din cele precizate anterior, organele de solutionare concluzioneaza ca diferenta
suplimentara in suma de... lei RON nu este aferenta perioadei supusa verificarii,
01.08.2005 - 30.04.2006, ci perioadei anterioare acesteia de pana la data de 31 iulie 2005,
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pentru care s-a intocmit raportul de inspectie fiscala nr.../...09.2005, materializat prin
decizia de impunere nr..../....09.2005.

in concluzie, suma de ... lei nu reprezintd debit suplimentar aferent perioadei
01.08.2005 - 30.04.2006, supusa inspectiei fiscale materializate prin Decizia de .../....2006
si raportul de inspectie fiscala nr..../06.2006, contestate de petenta.

in ceea ce priveste solicitarea petentei de efectuare a unei verificari amanuntite a
documentelor anexate la contestatie, care in opinia sa justifica dreptul de deductibilitate a
TVAin suma de .... lei RON, aceasta apare nejustificta din urmatoarele considerente:

Avand in vedere prevederile art.103, alin.3 din OG 92/2003 privind Codul de
procedura fiscald, potrivit carora inspectia fiscala, se efectueaza o singura data pentru
fiecare impozit, taxa, contributie si alte sume datorate bugetului general consolidat,
precum si pentru fiecare perioada supusa impozitarii, organele de solutionare a
contestatiei aprecieaza ca organele de inspectie fiscala au procedat in conformitate cu
dispozitiile legale.

Astfel, in ceea ce priveste perioada supusa inspectiei fiscale, potrivit dispozitiilor
Codului de procedura fiscala, in cazuri exceptionale, conducatorul organelor de inspectie
fiscala competent poate decide reverificarea unei anumite perioade daca, la data incheierii
inspectiei fiscale, apar date suplimentare necunoscute inspectorilor fiscali la data efectuarii
verificari, situatie in care petenta nu se afla.

Totodata, din analiza documentelor existente la dosarul cauzei precum si din
sustinerile petentei se constata ca masura de neacordare a deductibilitatii TVA in cauza a

acesta ce au fost comunicate de catre Structura de Administrare Fiscala - Activitatea de
control fiscal petentei la data de ...09.2005, conform confirmarii de primire existente in
copie la dosarul cauzei.

Drept urmare, sustinerea petentei potrivit careia nu a avut cunostinta despre
masura dispusa de organele de control din cadrul Structurii de Administrare Fiscala -
Activitatea de control fiscal Valcea nu poate fi luata in considerare de organele de
solutionare a contestatiei, aceasta fiind neantemeiata.

Astfel, impotriva masurii de neacordare a deductibilitati TVA in suma de ... lei
RON, concretizata prin debitul suplimentar in acelasi cuantum stabilit prin Decizia nr.
.../...09.2005 petenta nu a formulat contestatie pe motivul sus mentionat, care s-a dovedit
ca fiind neantemeiat.

Astfel termenul de depunere a contestatiilor reglementat prin art.177 alin.(1) si (4)
din 0.G.92/2003 republicata privind Codul de procedura fiscala precizeaza :

"(1) Contestatia se depune, in termen de 30 zile de la comunicarea actului
administrativ fiscal , sub sanctiunea decaderii .

(4) Daca actul administrativ fiscal nu contine elementele prevazute la art.43
alin.(2) lit.i, contestatia poate fi depusa in termen de 3 luni de la data comunicarii actului
administrativ fiscal, organului de solutionare competent".

Art. 43 alin.(2) lit. i prevede:"Actul administrativ fiscal cuprinde urmatoarele
elemente:[...]i) posibilitatea de a fi contestat, termenul de depunere a contestatiei si
organul fiscal la care se depune contestatia;"

Pct. 3.11 alin. 1 si 2 din Ordinul Ministrului Finantelor nr. 519/2005 privind
aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din OG 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata prevede :" Dispozitile privind termenele din Codul de
procedura civila se aplica in mod corespunzator astfel:

Termenul de depunere a contestatiei se calculeaza pe zile libere, cu exceptia
cazului in care prin lege se prevede altfel, neintrand in calcul nici ziua cand a inceput, nici
Ziua cand s-a sfarsit termenul.

Termenul care se sfarseste intr-o zi de sarbatoare legala sau cand serviciul este
suspendat ( de exemplu, zile de repaus saptamanal) se va prelungi pana la sfarsitul primei
zile de lucru urmatoare".
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Art.187 alin.(1) din OG 92/2003 republicata stipuleaza :" Daca organul
de solutionare competent constata neéandeplinirea unei conditii procedurale,
contestatia va fi respinsa fara a se proceda la analiza pe fond a cauzei.

Astfel, potrivit prevederilor legale mentionate anterior, avand in vedere faptul ca
Decizia de impunere nr. .../....2005 si raportul de inspectie fiscala anexa la aceasta au fost
comunicate la data de ...09.2006, petenta avea posibilitatea sa formuleze contestatie
pana la data de ...10. 2005 .

La pct.5 din Decizia de impunere nr.459/20.09.2006, existenta in copie la dosarul
cauzei, se precizeaza ca : "In conformitate cu art.174 si art.178 din OG 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala rep. impotriva masurilor dispuse prin prezenta se poate face
contestatie, care se depune, in termen de 30 de zile de la comunicare, la organul fiscal
emitent sub sanctiunea decaderii."

Astfel, intrucat actul administrativ fiscal in cauza contine elementele prevazute la
art.43 alin.(2) lit.i din OG 92/2003 rep. privind Codul de procedura fiscala, petenta nu avea
dreptul sa mai depuna contestatie dupa aceasta data, respectiv 23.10.2005, potrivit
dispozitiilor art 177 alin.(4) din acelasi act normativ, precizate anterior.

in consecinta, avand in vedere faptul ca petenta a depus contestatie, la data de
....2006, in loc de .10.2005, potrivit dispozitiilor legale, respectiv art.177 alin.(1) din
0.G.92/2003 republicata privind Codul de procedura fiscala coroborat cu cele ale pct.
3.11 alin. 1 si 2 din Instructiunile pentru aplicarea titlului IX din OG 92/2003 privind Codul
de procedura fiscala aprobate de Ordinul Ministrului Finantelor nr. 519/2005, rezulta
formularea tardiva a acesteia, cu ... zile peste termenul legal de 30 de zile prevazut de
lege, ceea ce atrage imposibilitatea atamarii fondului cauzei si a motivelor actiunii legate
de aceasta, privind masura de neacordare a dreptului de deducere a TVA in suma de ...
lei RON .

Asupra contestatiei formulate de SC ... SRL Rm.Valcea, serviciul juridic din cadrul
Directiei Generale a Finantelor Publice a judetului Valcea prin adresa nr... din ...08.2006,
existenta la dosarul cauzei, opiniaza in acelasi sens.

Pentru considerentele aratate si in temeiul art.177 alin.(1) coroborat cu cele ale art.
187, alin.(1) din OG 92/2003 republicata privind Codul de procedura fiscala se :

DECIDE

Art.1 Respingerea contestatiei formulate de S.C...SRL Rm.Valcea ca
neantemeiata, in ceea ce priveste masura de neacordare a dreptului de rambursare
pentru suma de ... lei RON dispusa prin decizile de impunere nr. .../.09.2005 si nr.
.../.06.2006 .

Art.2 Respingerea contestatiei formulate de S.C...SRL Rm.Valcea ca tardiv
introdusa in ceea ce priveste masura de neacordare a dreptului de deducere pentru suma
de ... lei RON, stabilita prin decizia de impunere nr.... /....09.2005 si raportul de inspectie
fiscala anexa la aceasta.

Decizia este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate fi atacata la
Tribunalul Valcea in termen de 6 luni de la data comunicarii.

DIRECTOR EXECUTIV,
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