DECIZIA nr. 2.762 din 2020
privind solutionarea contestatiei formulata de
Asociatia .X.,
inregistrata la D.G.R.F.P. Brasov sub nr. BVR_REG2 .x./05.12.2019 si
BVR_REGZ2 .x./16.12.2019

Directia Generalda Regionalda a Finantelor Publice Brasov a fost
sesizatda de catre Administratia Judeteana a Finantelor Publice .X., prin
adresele nr. .x./03.12.2019 si nr. .x./05.12.2019, inregistrate sub nr. BVR_REG2
X./05.12.2019 si nr. BVR_REG2 .x./16.12.2019, asupra contestatiei formulata
de Asociatia .X., CUI ..., cu sediul in com. .X., sat. .X., nr. .X., cod postal ..., jud.
X., prin Cabinet de avocat .X., in baza imputernicii avocatiale nr. .x./2019.

Obiectul contestatiei, transmisa prin posta in data de 25.11.2019 si
inregistrata la A.J.F.P. .X. sub nr. .x./27.11.2019 1l constituie urmatoarele acte
administrative fiscale:

- Decizia de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente
diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la
persoane juridice nr. .X./24.10.2019, (denumita in continuare ,Decizia de
impunere nr. .X./24.10.2019”) emisa de Administratia Judeteana a Finantelor
Publice .X. in baza Raportului de inspectie fiscala nr. .X./24.10.2019,
comunicata asociatiei prin remitere sub semnatura de primire in data de
25.10.2019, conform semnaturii presedintelui asociatiei aplicata pe adresa nr.
X./24.10.2019 de inaintare a deciziei de impunere, prin care s-a stabilit
suplimentar TVA de plata in suma de .x1. lei;

- Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand
dobanzi si penalitati de intarziere nr. .x./30.10.2019, comunicata asociatiei prin
remitere sub semnatura de primire in data de 31.10.2019, prin care s-au stabilit
dobanzi de intarziere aferente TVA in suma totala de .x2. lei;

- Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand
penalitati de nedeclarare nr. .x./30.10.2019, comunicata asociatiei prin remitere
sub semnatura de primire in data de 31.10.2019, prin care s-au stabilit penalita;
de nedeclarare aferente TVA in suma totala de .x3. lei;

Constatand ca in speta, sunt intrunite conditiile prevazute de art. 268
alin. (1), art. 269, art. 270 alin. (1) si art. 272 alin. (1) si alin. (2) lit. @) din Legea
nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, Directia Generala Regionala a
Finantelor Publice Brasov este legal investita sa solutioneze contestatia
formulata de Asociatia .X., denumita in continuare Asociatia.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei rezulta
urmatoarele:

I. Prin contestatia formulata contestatoarea solicita anularea deciziilor
mai sus mentionate, sustindnd urmatoarele:
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Asociatia a fost infiintatd cu scopul de a sprijini crescatorii de bovine,
apararea intereselor specifice de grup, vizdnd asigurarea unor conditii
superioare de crestere si ingrijire a animalelor, organizarea si imbunatatirea
conditiilor de valorificare a produselor obtinute prin cresterea acestora. De
asemenea, asociatia reprezinta membri asociatiei privind negocierea prefului la
animale si produse animaliere in raporturi cu agenti economici si terte
persoane.

Asociatia a obtinut si inregistrat venituri din vanzarea laptelui de vaca
colectat de la persoane fizice din localitatea .Y. si vanzarea acestuia catre
clientii .V. S.A. si W. S.A.

In realizarea acestui scop, asociatia incheie conventii in baza carora
livreaza laptele colectat de la persoane fizice din localitate - membri asociatiei,
vinde la pretul convenit, iar pretul obtinut i se achita membrilor asociatiei,
asociatia retinand suma de 0,10 lei pentru fiecare litru de lapte vandut, in
vederea acoperirii costurilor activitatii, care constau in special in cheltuielile
aferente intretinerii punctelor de colectare a laptelui. Astfel, asociatia actioneaza
in numele memobrilor sai, in calitate de comisionar/intermediar.

Contestatoarea sustine ca rationamentul organelor de inspectie nu a
avut la baza dispozitiile legale din Codul fiscal, raportate la statutul juridic si
scopul asociatiei, respectiv ca aceasta actioneaza in numele membrilor si nu in
nume propriu pentru valorificarea produselor ,lapte de vaca materie prima”, pe
de o parte, iar producatorii de lapte de vaca sunt membri asociatiei si nu sunt
persoane impozabile si nu emit factura fiscala cu ocazia predarii laptelui de
vaca la centrul de colectare, activitatea nu poate fi considerat livrare de bunuri
in conditiile art. 270 din Codul fiscal.

Referitor la faptul ca, in contabilitatea asociatiei, sumele incasate de
la cele doua societati au fost inregistrate in contul de venituri din vanzarea
materiei prime (cont 601), contestatara considera aceasta ca fiind o eroare de
contabilizare, deoarece nu exista transfer de proprietate intre producatori i
asociatie, ci o vanzare a bunurilor persoanelor fizice membrii asociatiei, catre
cele doua societati, astfel utilizarea acestui cont de evidenta nu reflecta in mod
real fenomenele economice si juridice, mai mult contravine principiului din
statutul asociatiei, dispozitiilor legale din Codul Civil si Codului fiscal anterior
mentionate.

In concluzie, asociatia precizeaza ca nu avea venituri care au depasit
pragul de venituri de 220.000 lei, veniturile constand doar in comisionul retinut,
constand in cheltuielile aferente activitatii adica diferenta dintre sumele incasate
de la entitatile la care se livreaza lapte si sumele achitate proprietarilor de
bovine.

In sustinerea cauzei, contestatoarea invoca prevederile art. 2043 din
Codul civil si art. 270 din Codul fiscal.

II. Organele de inspectie fiscala din cadrul Administratiei Judetene a
Finantelor Publice .X. au efectuat inspectia fiscala partiala la asociatie, pentru
perioada 01.06.2017 — 30.06.2019 TVA, urmare avizului de inspectie fiscala nr.
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X./14.10.2019, constatand ca in luna mai 2017 asociatia a depasit plafonul de
scutire, motiv pentru care era obligat sa solicite inregistrarea ca platitoare de
TVA. Prin urmare organele de inspecitie fiscala au stabilit TVA de plata in suma
de .x1. lei, constand in diferenta dintre taxa pe care asociatia avea obligatia sa
colecteze si taxa pe care ar fi avut dreptul sa deduca (.x4. lei — .x5. lei).

Prin deciziile referitoare la obligatiile fiscale accesorii contestate,
organele fiscale de administrare au stabilit dobanzi de intarziere in suma de
X2. lei si penalitdti de nedeclarare in suma de .x3. lei, baza de calcul a
accesoriilor o constituie TVA de plata stabilit suplimentar in suma de .x1. lei.

lll. Fatd de constatarile organelor fiscale, sustinerile asociatiei
contestatare, reglementarile legale in vigoare pentru perioada analizata si
documentele existente in dosarul cauzei se retin urmatoarele:

3.1. Referitor la taxa pe valoarea adaugata in suma de .x1. lei,
Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Brasov prin structura
specializata de solutionare a contestatiilor este investita sa se pronunte
daca pentru livrararile de bunuri catre beneficiari, asociatia datoreaza
TVA, in conditiile in care a depasit plafonul de scutire de taxa pe valoarea
adaugata si nu s-a inregistrat in scopuri de TVA.

In fapt, Asociatia agricultorilor din .Y. a fost infiintatd in anul 2002,
desfasurand activitati economice cu caracter de continuitate, constand in
vanzarea laptelui de vaca crud colectat de la persoane fizice catre societati
procesatoare a laptelui si producatoare de produse lactate, cu scopul de a
sprijini crescatorii de bovine, in vederea ridicarii nivelului calitativ al cresterii si

Asociatia in calitate de producator, a incheiat cu doua societati
comerciale contracte de vanzare-cumparare, ale caror obiect il constituie
livrarea catre cumparator lapte de vaca materie prima potrivit esalonarii si
parametrilor de calitate, iar avand in vedere ca nu a fost inregistrata niciodata
ca platitoare de TVA si nu este inregistrata ca operator intracomunitar, in baza
contractelor incheiate, asociatia emite catre beneficiari facturi fiscale, fara a fi
inscrisa in facturi contravaloarea TVA.

In urma verificarilor, organele de inspectie fiscald au constatat ca in
luna mai 2017 asociatia a depasit plafonul de scutire de 65.000 euro,
inregistrand pana la 31.05.2017 venituri in suma de .x6. lei, situatie in care
aceasta avea obligatia sa solicite inregistrarea in scopuri de TVA pana la data
de 10.06.2017. Tn aceste conditii, pentru neindeplinirea obligatiei de mai sus,
incepand cu data de 08.11.2019, asociatia a fost inregistrata, din oficiu, ca
platitoare de TVA, data de la care avea si obligatia de a colecta TVA pentru
prestarile de servicii efectuate, inscrise in facturile emise.

Referitor la achizitiile inregistrate de asociatie, din verificarea actelor
contabile, a balantelor de verificare si fisa contului 401 intocmite pentru
perioada 01.06.2017-30.06.2019, la control a rezultat ca au fost inregistrate
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achizitii de bunuri si servicii in suma totala de .x7. lei cu TVA aferenta in suma
de .x5. lei.

In perioada verificatd asociatia a efectuat achizitii de bunuri si servicii
legate de obiectul principal de activitate, respectiv utilitdti, materiale
consumabile necesare obiectului de activitate etc.

Astfel, TVA pentru care asociatia avea drept de deducere in perioada
in care avea obligatia de a se inregistra in scopul de TVA si pana la 30.06.2019,
calculat la cota standard de TVA de 19% este in suma totala de .x5. lei.

Astfel, urmare controlului a fost calculata TVA colectata suplimentar in
valoare de .x4. lei si TVA deductibila la care societatea avea drept de deducere
in suma de .x5. lei, rezultand TVA suplimentara de plata in suma de .x8. lei
(.x4. lei — .x5. lei).

Referitor la constatarea organelor de inspecitie fiscala anterior redata,
in contestatie petenta sustine ca operatiunile desfasurate de asociatie nu intra
in sfera taxei pe valoarea adaugata, iar veniturile realizate de asociatie nu
depasesc pragul de 220.000 lei.

In drept, potrivit prevederilor art. 268 alin. (1) din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare:

JArt. 268. — (1) Din punctul de vedere al taxei sunt operatiuni
impozabile in Romania cele care indeplinesc cumulativ urmétoarele conditii:

a) operatiunile care, in sensul art. 270 - 272 , constituie sau sunt
asimilate cu o livrare de bunuri sau o prestare de servicii, In sfera taxei,
efectuate cu plata;

b) locul de livrare a bunurilor sau de prestare a serviciilor este
considerat a fi in Romania, in conformitate cu prevederile art. 275 si 278 ;

c) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor este realizatda de o
persoana impozabila, astfel cum este definita la art. 269 alin. (1), actionand ca
atare;

d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor s& rezulte din una dintre
activitatile economice prevazute la art. 269 alin. (2);”

Potrivit acestor prevederi legale, in sfera de aplicare a TVA, se
cuprind livrarile de bunuri sau prestarile de servicii efectuate cu plata pe
teritoriul Romaniei, in conditiile in care sunt realizate de o persoana impozabila
asa cum a fost definita la art. 269 alin. (1) iar livrarea bunurilor sau prestarea
serviciilor rezulta din una dintre activitatile economice prevazute la art. 269 alin.

(2).

Prin urmare, conditile enumerativ stipulate la art. 268 din legea
fiscala mai sus mentionat sunt conditionate de cerinfa cumulativa, expres
prevazuta de legiuitor, ceea ce inseamna ca neindeplinirea unei singure
conditii determina neincadrarea operatiunilor in categoria operatiunilor
impozabile din punct de vedere al taxei pe valoarea adaugata.

Asadar, printr-o interpretare per a contrario o operatiune nu este
impozabila din punct de vedere al taxei pe valoarea adaugata, respectiv
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operatiunea nu se cuprinde in sfera de aplicare a taxei pe valoarea
adaugata daca cel putin una din conditiile prevazute la lit. a)-d) art. 268 alin.
(1) din Codul fiscal nu este indeplinita, asa cum reglementeaza insusi
legiuitorul la pct. 3 alin. (1) din Normele metodologice de aplicare a art. 268
alin. (1) din Codul fiscal aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 1/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit art. 269 alin. (1) si alin. (2) din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare:

LArt. 269 - Persoane impozabile si activitatea economica

(1) Este consideratd persoana impozabild orice persoanad care
desfasoara, de o maniera independenta si indiferent de loc, activitati economice
de natura celor prevazute la alin. (2), oricare ar fi scopul sau rezultatul acestei
activitati.

(2) Tn sensul prezentului titlu, activitdtile economice cuprind activitatile
producétorilor, comerciantilor sau prestatorilor de servicii, inclusiv activitétile
extractive, agricole gi activitatile profesiilor liberale sau asimilate acestora. De
asemenea constituie activitate economica exploatarea bunurilor corporale sau
necorporale in scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate.”

Potrivit acestor prevederi legale, orice persoana care desfasoara, de
o maniera independenta si indiferent de loc, activitati economice in sensul taxei
pe valoarea adaugata, inclusiv activitatile producatorilor si comerciantilor,
oricare ar fi scopul sau rezultatul acestor activitati, dobandeste calitatea de
persoana impozabila.

Conform art. 316 alin. (1) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare, in forma aplicabila in perioada
verificata:

JArt. 316. — (1) Persoana impozabila care are sediul activitatii
economice in Romania §i realizeaza sau intentioneazéa sa realizeze o activitate
economica ce implica operatiuni taxabile, scutite de taxa pe valoarea addugata
cu drept de deducere si/sau operatiuni rezultate din activitati economice pentru
care locul livrarii/prestarii se considera ca fiind in strainatate, daca taxa ar fi
deductibila, in cazul in care aceste operatiuni ar fi fost realizate in Roméania
conform art. 297 alin. (4) lit. b) si d), trebuie séa solicite inregistrarea in scopuri
de TVA la organul fiscal competent, dupa cum urmeaza: [...]

b) dacé in cursul unui an calendaristic atinge sau depéaseste plafonul
de scutire prevazut la art. 310 alin. (1), in termen de 10 zile de la sféarsitul lunii
in care a atins sau a depasit acest plafon,”.

In ceea ce priveste sfera de aplicare a taxei pe valoarea adaugata si
regulile aplicabile regimului special de scutire, acestea sunt reglementate la art.
310 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, ale carui prevederi sunt completate de pct. 83 alin. (6) din Normele
metodologice de aplicare a art. 310 din Codul fiscal aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 1/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit caruia:

,(6) In sensul art. 310 alin. (3) din Codul fiscal, persoana impozabil&
care opteaza pentru aplicarea regimului normal de taxa trebuie s& solicite
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inregistrarea conform art. 316 din Codul fiscal si sa aplice regimul normal de
taxa incepand cu data inregistrarii.”

Astfel, potrivit alin. (1) si (3) ale art. 310 din Codul fiscal, se stipuleaza

JArt. 310. — (1) Persoana impozabila stabilitéd in Roméania conform art.
266 alin. (2) lit. a), a carei cifra de afaceri anuala, declarata sau realizata, este
inferioara plafonului de 65.000 euro, al carui echivalent in lei se stabileste la
cursul de schimb comunicat de Banca Nationald a Roméaniei la data aderarii gi
se rotunjeste la urmatoarea mie, respectiv 220.000 lei, poate aplica scutirea de
taxa, denumitd in continuare regim special de scutire, pentru operatiunile
prevazute la art. 268 alin. (1), cu exceptia livrarilor infracomunitare de mijloace
de transport noi, scutite conform art. 294 alin. (2) lit. b). [...]

(3) Persoana impozabila care indeplineste conditiile prevazute la alin.
(1) pentru aplicarea regimului special de scutire poate opta oricand pentru
aplicarea regimului normal de taxa. Persoana impozabilé care realizeazéa in
cursul unui an calendaristic exclusiv operatiuni scutite fara drept de deducere
conform art. 292 nu se considera ca depaseste plafonul prevazut la alin. (1).”

Totodata, potrivit alin. (6) al art. 310 din Codul fiscal, se precizeaza

»(6) Persoana impozabila care aplica regimul special de scutire si a
carei cifra de afaceri, prevazuta la alin. (2), este mai mare sau egala cu plafonul
de scutire prevazut la alin. (1) trebuie sa solicite inregistrarea in scopuri de
TVA, conform art. 316, in termen de 10 zile de la data atingerii ori depasirii
plafonului. Data atingerii sau depasirii plafonului se considera a fi prima zi a lunii
calendaristice urmatoare celei in care plafonul a fost atins ori depasit. Regimul
special de scutire se aplica pana la data inregistréarii in scopuri de TVA, conform
art. 316. Dacad persoana impozabila respectiva nu solicitd sau solicita
inregistrarea cu intarziere, organele fiscale competente procedeaza dupa cum
urmeaza:

a) stabilesc obligatii privind taxa de plata, constand in diferenta dintre
taxa pe care persoana impozabila ar fi trebuit sa o colecteze si taxa pe care ar fi
avut dreptul sé o deduca, de la data la care persoana impozabila respectiva ar
fi fost inregistratd in scopuri de TVA conform art. 316 dacd ar fi solicitat
inregistrarea in termenul prevazut de lege, daca taxa colectata este mai mare
decat taxa deductibila, precum si accesoriile aferente, [...]".

Potrivit prevederilor legale enuntate mai sus, orice persoana
impozabila are obligatia declararii inceperii activitati economice, precum si
obligatia inregistrarii ca platitor de taxa pe valoarea adaugata in situatia in care
a constatat ca a depasit plafonul de scutire, respectiv cifra de afaceri anuala
declarata sau realizata este superioara sumei de 65.000 euro la cursul de la
data aderarii, regimul de scutire de taxa pe valoarea adaugata operand asupra
intregii activitati a persoanei impozabile, indiferent ca operatiunile desfasurate
provin din operatiuni taxabile, scutite cu drept de deducere, scutite fara drept de
deducere sau din operatiuni care nu intra in sfera de aplicare a taxei pe
valoarea adaugata.
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Avand in vedere aceste prevederi legale, in situatia in care organele
de inspectie fiscala constata neindeplinirea de catre persoana impozabila a
obligatiei de a se inregistra in scopuri de TVA in regim normal, stabilesc obligatii
privind taxa de plata, constdnd in diferenta dintre taxa pe care persoana
impozabila ar fi trebuit sa o colecteze si taxa pe care ar fi avut dreptul sa o
deduca, de la data la care persoana impozabila respectiva ar fi fost inregistrata
n scopuri de TVA conform art. 316 daca ar fi solicitat inregistrarea in termenul
prevazut de lege, iar daca taxa colectata este mai mare decat taxa deductibila,
stabilesc si accesoriile aferente.

Pentru operatiunile impozabile, care nu sunt scutite de taxa pe
valoarea adaugata sau care sunt supuse cotei reduse a taxei pe valoarea
adaugata, se aplica cota standard de 9% asupra bazei de impozitare, in
conformitate cu prevederile art. 291 alin. (2) din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit caruia, in forma
aplicabila in perioada verificata:

JArt. 291, — (2) Cota redusa de 9% se aplicd asupra bazei de
impozitare pentru urmatoarele prestari de servicii si/sau livrari de bunuri: [...]

e) livrarea urmatoarelor bunuri: alimente, inclusiv bauturi, cu exceptia
béauturilor alcoolice, destinate consumului uman si animal, animale si pasari vii
din specii domestice, seminte, plante gi ingrediente utilizate in prepararea
alimentelor, produse utilizate pentru a completa sau inlocui alimentele. Prin
normele metodologice se stabilesc codurile NC corespunzatoare acestor
bunuri;

Normele metodologice de aplicare a art. 291 alin. (2) lit. ) din Codul
fiscal aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 1/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

»37. (4) Cota redusé de taxa de 9% prevazuta la art. 291 alin. (2) lit. e)
din Codul fiscal se aplicd pe tot lanful economic de la productie péna la
vanzarea catre consumatorul final de catre toti furnizorii, indiferent de calitatea
acestora, respectiv producéatori sau comercianti, pentru livrarea bunurilor care
se incadreaza la urmétoarele coduri NC, indiferent de destinatia acestora: |...]

d) lapte si produse lactate care se incadreaza la codurile NC 0401 —
0406; [...]".

Din analiza documentelor anexate la dosarul cauzei, respectiv a
Raportului de inspectie fiscala nr. .X./24.10.2019, se retine ca Asociatia .X. este
o organizatie cu proprietate obsteasca, infiintata Tn anul 2002 si fiind
inregistrata in Registrul special de asociatii, fundatii si federatii din cadrul
Judecatoriei .X. Tn baza Incheierii civile nr. .x./19.06.2002, nr. dosar .x./2002.
Obiectul de activitate consta in vanzarea laptelui de vaca crud colectat de la
persoane fizice catre societali procesatoare a laptelui si producatoare de
produse lactate, cu scopul de a sprijini crescatorii de bovine, in vederea ridicarii

Astfel, asociatia a realizat venituri din facturarea laptelui colectat ce a
facut obiectul contractelor nr. 405 CNT din 19.03.2019 incheiat cu S.C. .W. S.A.
si nr. 909/01.11.2018 incheiat cu S.C. .V. S.A.
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Se retine astfel ca, asociatia a realizat livrare de bunuri efectuata cu
plata.

Totodata, organele de inspectie fiscala au constatat ca asociatia a
realizat in perioada verificata venituri cu caracter de continuitate, realizate din
operatiuni impozabile in decursul unui an calendaristic.

Prin urmare, organele de inspectiie fiscala, din analiza documentelor
si in baza prevederilor legale citate mai sus, au constatat ca Asociatia .X. este
persoana impozabila, iar tranzactiile efectuate de aceasta intra in sfera de
aplicare a TVA.

Totodata, potrivit prevederilor legale citate mai sus, se retine ca o
persoana juridica care realizeaza in cursul unui an calendaristic tranzactii care
au caracter de continuitate, constand in livrari de bunuri, devine persoana
impozabila, indiferent daca operatiunea este sau nu scutita de TVA.

Pe cale de consecinta, Asociatia, prin operatiunile economice pe care
le-a desfasurat in aceasta perioada a avut calitatea de persoana impozabila, cu
toate drepturile si obligatile care decurg din aceasta calitate, avand ca prima
obligatie declararea inceperii activitatii sale ca persoana impozabila.

Prin urmare, avand in vedere ca Asociatia are calitatea de persoana
impozabila, desfasurand activitati economice, urmare livrarii de bunuri cu
caracter de continuitate, rezulta ca operatiunile efectuate de catre contestatoare
intra in sfera de aplicare a taxei pe valoarea adaugata, prin indeplinirea
conditiilor prevazute de art. 268 alin. (1) din Codul fiscal, nascandu-se totodata
obligatia inregistrarii ca platitor de taxa pe valoarea adaugata, respectiv
inregistrarea ca platitor de TVA, in conditile in care depaseste plafonul de
scutire de 65.000 euro.

Se retine ca organele de inspectie fiscala in mod legal au constatat ca
Asociatia este persoana impozabila, iar activitatile desfasurate intra in sfera de
aplicare a taxei pe valoarea adaugata.

Pentru determinarea cifrei de afaceri, respectiv a datei depasgirii
plafonului de scutire de TVA de 65.000 euro, prevazut la art. 310 din Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, organele de inspectie fiscala au
avut in vedere valoarea veniturilor incasate in perioada 01.01.2017-30.05.2017,
in suma de .x6. lei, suma ce depaseste plafonul de scutire de TVA de 65.000
euro la cursul de la data aderarii, Asociatia avand obligatia sa solicite
inregistrarea ca platitor de TVA in termen de 10 zile de la data atingerii sau
depasirii plafonului de scutire, respectiv pana la data de 10.06.2017.

Astfel, organele de inspectie fiscala in mod legal au constatat ca prin
depasirea in luna mai 2017 a plafonului de scutire de TVA de 65.000 euro,
Asociatia .X. devine, din oficiu, platitoare de TVA trimestrial incepand cu data de
01.07.2017, data de la care avea obligatia de a colecta TVA pentru prestarile de
servicii efectuate, inscrise in facturile emise.

Pentru operatiunile impozabile efectuate de asociatie, organele de
inspectie fiscala au determinat in mod legal o baza impozabila in suma de .x9.
lei constituitd din veniturile obtinute si cheltuielile efectuate in perioada
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01.06.2017-30.06.2019 din activitati economice si au stabilit in sarcina
contestatoarei TVA in suma de .x1. lei.

Argumentele contestatoarei referitor la faptul ca asociatia actioneaza,
potrivit Statutului asociatiei, Tn numele membrilor si nu in nume propriu pentru
valorificarea produselor, iar producatorii de lapte de vaca sunt membrii
asociatiei, nu sunt persoane impozabile si nu emit factura fiscala cu ocazia
predarii laptelui de vaca la centrul de colectare, acestea nu pot fi retinute in
solutionarea favorabila a cauzei, intrucat:

- In sensul art. 270 alin. (2) din Codul fiscal, persoana impozabila care
nu detine proprietatea bunurilor dar primeste facturi pe numele sau de la
furnizor si emite facturi pe numele sau catre client, pentru respectivele bunuri se
considera ca actioneaza in nume propriu. Persoana respectiva este considerata
din punctul de vedere al taxei cumparator si revanzator al bunurilor. Indiferent
de natura contractului incheiat de parti, daca o persoana impozabila primeste
si/sau emite facturi pe numele sau, acest fapt o transforma in cumparator
revanzator din punctul de vedere al taxei. Se retine astfel ca, prevederile legale
invocate de contestatara in sustinerea afirmatiilor sale [art. 2043 din Codul Civil,
art. 270 alin. (2) din Codul fiscal, pct. 7 alin. (3) din Normele de aplicare ale
Codului fiscal, date Tn aplicarea art. 270 alin. (2)] au fost eronat interpretate de
catre contestatara.

- In ceea ce priveste faptul ca asociatia doar livreaza laptele colectat
de la membrii asociatiei catre societatile comerciale respective, organul de
solutionare a contestatiei retine ca acesta nu este un element de natura a
influenta statutul unei entitati din perspectiva TVA. Asociatia are calitatea de
persoana impozabila in sensul art. 269 din Codul fiscal, drept pentru care
acesteia ii revin toate drepturile si obligatiile privind TVA stabilite la titlul VII din
Codul fiscal.

In acest sens, retinem ca organele de inspectie au prevazut in
continutul raportului de inspecitie fiscala ca avand in vedere ca asociatia a emis
facturile fara a fi inscrisa in facturi contravaloarea TVA colectat aferent bazei
iImpozabile, se poate proceda la corectarea facturilor potrivit prevederilor art.
330 din Codul fiscal.

- Potrivit prevederilor legale mai sus invocate este considerata
persoana impozabila orice persoana care desfasoara, de o maniera
independenta si indiferent de loc, activitati economice ce cuprind activitatile
producatorilor, comerciantilor, inclusiv activitatile extractive sau agricole,
exploatarea bunurilor corporale sau necorporale in scopul obtinerii de venituri
cu caracter de continuitate.

- Art. 292 din Codul fiscal prevede operatiunile de interes general care
sunt scutite de taxa, activitatea desfasurata de contestatoarea neincadrand in
aceste categorii de persoane.

Desi in contestatie petenta sustine ca evidentierea in contabilitate a
operatiunilor derulate de asociatie s-a facut eronat, aceasta nu indica ce anume
a fost gresit si care ar fi fost modalitatea de inregistrare corecta, in solutionarea
contestatiei retinandu-se faptul ca modul de inregistrare in contabilitate nu ar
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schimba semnificatia economica a tranzactiilor derulate de asociatie i
incadrarea operatiunii la regulile generale in materie de TVA.

in drept, pentru operatiunile desfasurate de asociatie, constand in
vanzarea laptelui de vaca catre unitatile procesatoare a laptelui, sunt aplicabile
regulile generale in materie de TVA, fiind incidente prevederile de la titlul VII
,laxa pe valoarea adaugata” din Legea nr. 227/2015 privind Codul fisal, cu
modificarile si completarile ulterioare:

JArt. 266 Semnificatia unor termeni gi expresii

(1) Tn sensul prezentului titlu, termenii si expresiile de mai jos au
urmatoarele semnificatii: [...]

4. activitate economicéa are intelesul prevéazut la art. 269 alin. (2)”.

Totodata, operatiunile desfasurate de asociatie nu se incadreaza in
categoriile prevazute la pct. 4 alin. (10) prevazute in Normele metodologice
date in aplicarea art. 269 din Codul Fiscal si aprobate prin H.G. nr. 1/2016,
potrivit carora:

»,INUu sunt considerate activitati economice:

a) acordarea de bunuri si/sau servicii in mod gratuit de organizatiile
fara scop patrimonial;

b) livrarea de catre organismele de cult religios a urmatoarelor
obiecte: vase liturgice, icoane metalice sau litografiate, cruci, crucifixe, cruciulite
si medalioane cu imagini religioase specifice cultului, obiecte de colportaj
religios, calendare religioase, produse necesare exercitarii activitatii de cult
religios, precum tamaia, luménarile, cu exceptia celor decorative $i a celor
pentru nunti i botezuri”.

Potrivit art. 286. Baza de impozitare pentru livrari de bunuri si prestari
de servicii efectuate in interiorul tarii:

JArt. 286. — (1) Baza de impozitare a taxei pe valoarea adaugaté este
constituita din:

a) pentru livrari de bunuri gi prestéari de servicii, altele decéat cele
prevazute la lit. b) si c), din tot ceea ce constituie contrapartida obtinuta sau
care urmeaza a fi obtinuta de furnizor ori prestator din partea cumpdaratorului,
beneficiarului sau a unui tert, inclusiv subventiile direct legate de pretul acestor
operatiuni;”

Avand in vedere prevederile legale de reglementare n materie,
aplicabile cauzei, anterior citate si starea de fapt fiscala identificata la control,
se retine ca fiind legala concluzia organelor de inspectie fiscala potrivit careia
asociatia a desfasurat activitati economice, cu toate drepturile si obligatiile care
decurg din aceasta calitate, avand ca obligatie sa solicite inregistrarea in
scopuri de TVA pentru activitatea desfasurata ca persoana impozabila, fiind
supusa regulilor fiscale generale de impozitare in materie TVA.

in consecinta, avand in vedere starea de fapt identificatd cu ocazia
controlului si faptul ca, prin contestatia formulata, contestatoarea nu
argumenteaza si nu prezinta in sustinerea contestatiei acte sau documente
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justificative care sa conduca la modificarea starii fiscale prezentate in Raportul
de inspectie fiscala nr. .X./24.10.2019 in baza caruia a fost emisa Decizia de
impunere privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de
impozitare stabilite Tn cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice nr.
X.[24.10.2019, se retine ca, in mod legal organele de inspectie fiscala au
stabilit in sarcina contestatoarei TVA in suma de .x1. lei aferenta livrarilor de
lapte catre societatile procesatoare a laptelui si producatoare de produse
lactate, drept pentru care se va respinge ca neintemeiata contestatia formulata
de Asociatia .X., Tmpotriva Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale
principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul
inspectiei fiscale la persoane juridice nr. .X./24.10.2019 emisa in baza
Raportului de inspectie fiscala nr. .X./24.10.2019 de catre organele de inspectie
fiscala din cadrul Administratiei Judetene a Finantelor Publice .X., pentru acest
capat de cerere.

3.2. Referitor la accesoriile in suma totala de .x10. lei stabilite
asupra taxei pe valoare adaugata, reprezentand obligatia fiscala principala
care a fost individualizata prin Decizia de impunere nr. .X./24.10.2019
emisa de A.J.F.P. . X. — Activitatea de Inspectie Fiscala:

Cauza supusa solutionarii este daca asociatia datoreaza aceste
accesorii, in conditiile in care accesoriul urmeaza principalul, iar obligatia
principala reprezentand TVA este datorat si asociatia nu contesta modul
de calcul al accesoriilor.

In fapt, prin deciziile nr. .x./30.10.2019 referitoare la obligatiile fiscale
accesorii reprezentand dobanzi de intarziere si penalitati de nedeclarare,
organele fiscale din cadrul Administratiei Judetene a Finantelor Publice .X., au
stabilit pentru perioada 25.07.2017 — 30.10.2019 in sarcina asociatiei accesorii
in suma totala de .x10. lei aferente TVA de plata stabilita prin decizia de
impunere nr. .X./24.10.2019, urmare inspecfiei fiscale.

Prin contestatia formulata, asociatia aduce motivatii doar asupra
obligatiei fiscale principale, fara sa conteste modul de calcul al accesorilor
aferente TVA.

In drept, potrivit potrivit art. 173, art. 174 si art. 181 din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala:

JArt. 173. — (1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de cétre
debitor a obligatiilor fiscale principale, se datoreaza dupa acest termen dobéanzi
si penalitati de intarziere’.

Art. 174. — (1) Dobéanzile se calculeaza pentru fiecare zi de intarziere,
incepand cu ziua imediat urméatoare termenului de scadentad si pana la data
stingerii sumei datorate, inclusiv. [...]

(5) Nivelul dobéanzii este de 0,02% pentru fiecare zi de intarziere”.

JArt. 181. — (1) Pentru obligatiile fiscale principale nedeclarate sau
declarate incorect de contribuabil/platitor si stabilite de organul de inspectie
fiscala prin decizii de impunere, contribuabilul/platitorul datoreaza o penalitate
de nedeclarare de 0,08% pe fiecare zi, incepand cu ziua imediat urmatoare
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scadentei si pana la data stingerii sumei datorate, inclusiv, din obligatiile fiscale
principale nedeclarate sau declarate incorect de contribuabil/platitor si stabilite
de organul de inspectie fiscala prin decizii de impunere.”

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, rezulta ca
dobanzile de intarziere si penalitatile de nedeclarare in suma totala de .x10. lei
au fost calculate asupra taxei pe valoarea adaugata de plata stabilit suplimentar
prin decizia de impunere nr. .X./24.10.2019 pentru perioada 25.07.2017 -
30.10.20109.

Avand in vedere ca asociatia nu contesta modul de calcul al
accesoriilor, sub aspectul cotelor aplicate, numarului de zile pentru care au fost
calculate aceste accesorii, iar la punctul 3.1. al prezentei decizii s-a retinut ca
Asociatia .X. datoreaza debitul principal stabilit suplimentar de organele de
inspectie fiscala prin Decizia de impunere nr. .X./24.10.2019, se va face
aplicarea principiului ,accesorium sequitur principalem” (accesoriul urmeaza
principalul) si se va respinge ca neintemeiata contestatia in privinta accesoriilor
in suma de .x10. lei, aferente debitului individualizat prin Decizia de impunere
nr. .X./24.10.2019, reprezentand accesorii aferente TVA (.x2. lei — dobanda de
intarziere si .x3. lei — penalitati de nedeclarare).

Pentru considerentele aratate mai sus si in temeiul art. 268 alin. (1), art.
269 alin. (1) si (2), art. 291, art. 310 alin. (1), (3) si (6) lit. b) si art. 316 alin. (1) lit. b)
din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, art. 173 alin. (1), art. 174 alin. (1) si (5)
si art. 181 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, se

DECIDE

Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulata de Asociatia
X., Tmpotriva Deciziei de impunere .X./24.10.2019, Deciziei referitoare la
obligatiile fiscale accesorii reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere nr.
X./30.10.2019 si Deciziei referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand
penalitati de nedeclarare nr. .x./30.10.2019, pentru suma totala de .x11. lei,
reprezentand:

- taxa pe valoarea adaugata in suma de .x1. lei;

- dobanzi de intarziere aferente TVA in suma de .x2. lei;

- penalitati de nedeclarare aferente TVA in suma de .x3. lei.

Prezenta decizie este definitiva Tn sistemul cailor administrative de
atac si poate fi contestata in termen de 6 luni de la data comunicarii la
Tribunalul .X.

DIRECTOR GENERAL,
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