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Biroul Solutionare Contestatii

Decizia nr. 120/2009
privind solutionarea contestatiei inregistrata
la D.G.F.P. Dambovita sub nr. ...
formulata de S.C. “ S.R.L. din Targoviste

Directia Generala a Finantelor Publice Dadmbovita a fost sesizata de
Activitatea de Inspectie Fiscala Dambovita asupra contestatiei formulata de
S.C. ... S.R.L. cu sediul in Targoviste, str. ... nr. ..., ... inregistrata la
O.R.C. Déambovita sub nr. ..., avand RO ... reprezentata de administrator
special Y... si administrator judiciar ....

Contestatia a fost formulata impotriva Deciziei de impunere nr. ...
cat si impotriva Raportului de inspectie fiscala nr. ... emise de Activitatea de
Inspectie Fiscala Dambovita. Prin adresa nr. ... s-a solicitat petentului
precizarea cuantumului sumei totale contestate, individualizata pe naturi de
debite si accesoriile acestora, confirmata de primire in data de ... Pana la
data prezentei deciziei S.C. ” ...” S.R.L. din Targoviste nu s-a conformat
celor solicitate astfel ca, tinand cont de prevederile pct. 2.1 din O.M.F. nr.
519/2005 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din O.G.
nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, se considera ca a
fost contestata intreaga suma din actul administrativ atacat, respectiv ... lei,
reprezentand:

- ... lei — impozit pe profit suplimentar de plat3;

- ... lei — majorari de intarziere aferente impozitului pe profit;

- ... lei—=T.V.A. lunar stabilita suplimentar de plata ;

- ..lei — impozit pe veniturile din salarii si asimilate salariilor;

- ...ei —contributia pentru asigurari de sanatate retinuta de la asigurati;

- ... lei - majorari de intarziere aferente contributiei pentru asigurari de
sanatate retinuta de la asigurati.

Contestatia a fost depusa in termenul legal in conformitate cu art.
207 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata,
poarta semnatura si stampila atat a administratorului special cat si a
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administratorului judiciar, asa cum prevede art. 206 din O.G. 92/2003
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Constatand ca in speta sunt intrunite conditiile prevazute de art. 205,
art. 209, alin. 1, lit.b din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, Directia Generala a
Finantelor Publice Dambovita este competenta sa analizeze contestatia
formulatda de societatea comerciala “...” S.R.L. din Targoviste, judetul
Dambovita.

|. Petenta considera Decizia de impunere nr. ... si Raportul de inspectie
fiscala nr. ... partial neintemeiate pentru urmatoarele motive:

- potrivit Codului fiscal cheltuielile deductibile sunt cheltuielile efectuate in
scopul realizarii de venituri impozabile, iar sumele rezultate din notele de
debit ale beneficiarilor societatii se refera la produse executate in procesul
normal de productie care se desfasoara tocmai pentru realizarea de
venituri

- produsele refuzate calitativ sunt rezultatul activitatii declarate de societate
prin statutul sau si nu sunt in afara obiectului de activitate;

- organul de control nu are nici un temei juridic prin care doua produse
identice, realizate in cadrul aceluiasi proces productiv sa fie separate sub
aspectul incadrarii ca deductibile sau nedeductibile fiscal daca unul a fost
finalizat corect calitativ, iar celalalt a fost executat cu un defect ;

- sustinerile organului de control fiscal potrivit carora trebuie sa efectuam
procedura de identificare a persoanelor vinovate de defectele produselor
executate este deasemenea neintemeiata, pe de o parte, iar pe de alta
parte ar fi provocat prejudicii mai mari.

Fata de cele prezentate S.C. ...S.R.L. din Targoviste solicita admiterea
contestatiei si exonerarea de la plata sumelor indicate in decizie.

Il. Prin Decizia de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de
plata stabilite de inspectia fiscala nr. ... incheiata de Activitatea de Inspectie
Fiscala Déambovita s-au stabilit obligatii fiscale suplimentare in sarcina
societatii in suma totala de ... lei, reprezentand:

- ... lei — impozit pe profit suplimentar de plat3;

- ... lei — majorari de intarziere aferente impozitului pe profit;

- ...lei=T.V.A lunar stabilita suplimentar de plata ;

- -...lei —impozit pe veniturile din salarii i asimilate salariilor;

- ... lei — contributia pentru asigurari de sanatate retinuta de la asigurati;

- ... lei - majorari de intarziere aferente contributiei pentru asigurari de
sanatate retinuta de la asigurati. In speta este motivat in fapt si in drept doar
impozitul pe profit suplimentar in suma de ... lei cu majorari de intarziere
aferente in suma de ... lei.
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lll. Avand in vedere cele prezentate mai sus, documentele existente la
dosarul cauzei, motivatiile contestatoarei si in raport cu actele normative in
vigoare, s-au retinut urmatoarele:

1. Referitor la impozitul pe profit stabilit suplimentar
Directia Generala a Finantelor Publice Ddmbovita a fost investita
sa analizeze daca sumele de ... lei, reprezentand impozit pe profit
stabilit suplimentar de plata gi ... lei reprezentdand majorari de intarziere
aferente sunt datorate de societatea petenta.

in fapt, perioada supusa verificarii a fost martie 2007-iulie 2008.

Prin contestatia depusa, se retine ca petenta contesta defapt o suma ce
reprezinta cheltuieli nedeductibile — pentru anul 2007(... lei) cat si pentru anul
2008 ( ... lei), reprezentand refuzurile transmise de beneficiari in anul 2007 si
semestrul | 2008 pe baza de DEBIT NOTE, respectiv despagubiri pentru
neindeplinirea clauzelor contractuale. Respectivele cheltuieli nu sunt aferente
veniturilor in sensul prevederilor art. 19 din Legea nr. 571/2003 privind Codul
Fiscal cu modificarile si completarile ulterioare, intrucat acestea sunt datorate
pentru deficiente produse din vina unor persoane si pe care S.C. "...” S.R.L.,
urmare analizei acestora si stabilirii persoanelor vinovate de producerea
acestora, are posibilitatea sa le recupereze de la persoane vinovate. Din
sustinerile organului de control al D.G.F.P. Dambovita — Activitatea de
Inspectie Fiscala se retine ca prin documentele transmise de beneficiari si
inregistrate pe cheltuieli de petent sunt imputate sume ce reprezinta atat
cheltuieli pentru remedierea deficientelor la produse livrate de S.C. ... S.R.L.,
cat si daune pentru livrarea cu intarziere a produselor fata de termenele
stabilite pentru comenzi, costul materiilor prime si materialelor pentru produse
nelivrate si materiale cumparate pentru S.C. ... S.R.L.

Motivele invocate de societatea petentd in contestatie referitoare la
faptul ca organul de inspectie nu face referire la sumele aferente produselor
refuzate ca fiind altele decét cele executate in procesul normal de productie
nu pot fi retinute ca fiind relevante in cauza, deoarece reprezentantii societatii
au obligatia ca produsele livrate sa se incadreze in parametrii solicitati de
beneficiari (stabiliti prin contracte si comenzile transmise periodic cu
prezentarea modelelor si termenelor de executie), iar expedierea sa se faca
in termenele stabilite, deficientele trebuind depistate inca din faza executarii
produselor sau in momentul receptionarii lor de la societatile prestatoare
pentru produsele executate de acestea, iar eventualele deficiente trebuie
imputate persoanelor care se fac vinovate. Societatea petenta nu prezinta
dovezi ca nu s-a platit manopera pentru operatiunile precizate in notele de
debit ca neexecutate sau executate defectuos pentru a se accepta plata
beneficiarului  pentru efectuarea remedierilor, cum de altfel nu aduce in
sustinerea cauzei nici alte documente suplimentare.
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Totodata, in conformitate cu prevederile Titlului VI, pct. 23, alin.1, lit. d)
din H.G. nr. 44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal “sunt cheltuieli efectuate in scopul
realizéarii de venituri impozabile si urmatoarele:

d) penalitatile de intarziere si daunele-interese, stabilite, potrivit legii, in
cadrul contractelor economice incheiate cu persoane rezidente, sunt
cheltuieli deductibile, respectiv venituri impozabile pe masura inregistrarii lor;”

Fata de aceste prevederi legale numai aceste penalitati de intarziere,
respectiv daune — interese sunt considerate cheltuieli deductibile, respectiv
venituri impozabile pe masura inregistrarii lor, iar notele de debit inregistrate
de contestator provin de la persoane nerezidente( mai ales in interpretarea
“per a contrario” a textului de lege utilizata de contestator).

Totodata, sustinerile contestatarului ca pierderile din defecte calitative
“...nu se recomanda a fi imputate celor implicati direct in procesul de
productie pentru ca nici un lucrator nu s-ar angaja la aceasta societate” sau
“depistarea vinovatilor pentru defecte de executie este practic imposibila “ nu
pot fi retinute in sustinerea cauzei pentru considerarea cheltuielilor drept
deductibile la calculul profitului impozabil intrucat acestea nu fac obiectul
prevederilor art. 21 alin. 1 din Legea nr. 571/2003 privind Codul Fiscal,
republicat, cu modificarile si completarile ulterioare. Dealtfel si in contestatie
petentul face referire la modul in care se stabileste raspunderea persoanelor
vinovate si nu ca acestea ar fi absolvite de ving, iar cheltuielile ar fi suportate
de societate. Totodata, S.C. ... S.R.L. Targoviste nu aduce dovezi
suplimentare in sustinerea cauzei fata de cele prezentate organului de
inspectie fiscala. Avand in vedere ca prin prezenta decizie se va respinge
capatul de cerere privind impozitul pe profit stabilit suplimentar in suma de ...
lei, conform principiului de drept “accesorium sequitur principale” urmeaza a
se respinge si capatul de cerere privind majorarile de intarziere in suma de ...
lei.

Cu exceptia impozitului pe profit gsi a majorarilor de intarziere aferente a
caror contestare a fost analizatd mai sus, pentru celelalte sume existente in
decizia de impunere contestata petentul nu a prezentat motive de fapt si de
drept, aceste capete de cerere urmand astfel a fi respinse ca fiind
nemotivate.

Avand in vedere cele de mai sus precum si precizarile din referatul cu
propuneri de solutionare al organului de inspectie fiscala al D.G.F.P.
Démbovita — Activitatea de Inspectie Fiscala se va respinge contestatia
pentru suma totala de ... lei, reprezentadnd impozite si taxe suplimentare cu
majorari de intarziere aferente.

in drept, contestatia 1isi gaseste solutionarea in prevederile
urmatoarelor acte normative:
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Art. 19, alin (1) din Legea nr. 571/2003 privind Codul Fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, prevede:

“Profitul impozabil se calculeaza ca diferenta intre veniturile realizate
din orice sursa si cheltuielile efectuate in scopul realizarii de venituri, dintr-un
an fiscal, din care se scad veniturile neimpozabile si la care se adauga
cheltuielile nedeductibile. La stabilirea profitului impozabil se iau in calcul si
alte elemente similare veniturilor si cheltuielilor potrivit normelor de aplicare.”

Art. 21, alin. 1 din Legea nr. 571/2003 privind Codul Fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, prevede:

“(1) Pentru determinarea profitului impozabil sunt considerate cheltuieli
deductibile numai cheltuielile efectuate in scopul realizarii de venituri
impozabile, inclusiv cele reglementate prin acte normative in vigoare.”

Art. 120, alin. 2 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, prevede:

“(2) Pentru diferentele suplimentare de creante fiscale rezultate din
corectarea declaratiilor sau modificarea unei decizii de impunere, majorérile
de intarziere se datoreazd incepénd cu ziua imediat urmé&toare scadentei
creantei fiscale pentru care s-a stabilit diferenta si pana la data stingerii
acesteia inclusiv.”

2. In ceea ce priveste capatul de cerere referitor la Raportul de
inspectie fiscala nr. ... Directia Generala a Finantelor Publice Dambovita
a fost investita sa se pronunte daca poate fi analizata pe fond cauza in
situatia in care acesta nu constituie titlu de creanta, respectiv act
administrativ fiscal susceptibil a fi contestat.

in fapt, S.C. ... S.R.L. din Targoviste, prin contestatia inregistrata la
D.G.F.P. Dambovita contesta si Raportul de inspectie fiscala nr. ....

Se retine faptul ca in conformitate cu prevederile art. 109 din O.G.
nr. 92/2003 republicata, rezultatele inspectiei fiscale consemnate in raportul
de inspectie fiscala nr. ..., au stat la baza emiterii deciziei de impunere nr. ...,
ce produce efecte juridice de drept fiscal.

Astfel, titlul de creanta fiscala si actul administrativ fiscal susceptibil
a fi contestat este numai decizia de impunere deoarece numai aceasta
creaza o situatie juridica noua prin stabilirea obligatiilor fiscale in
sarcina societatii contestatoare. De altfel, in art. 206 alin. (2) din O.G. nr.
92/2003, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, se prevede cu
claritate faptul ca obiectul contestatiei il pot constitui numai sumele si
masurile stabilite intr-un titlu de creanta sau intr-un act administrativ fiscal.

Raportul de inspectie fiscala nu creaza prin el insusi o situatie
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juridica noua, el fiind supus avizarii sefului de serviciu si aprobarii
conducatorului organului de inspectie fiscala si stdnd la baza emiterii deciziei
de impunere. Sumele inscrise in raport reprezinta doar constatari ale
organului de inspectie, care nu se pot concretiza in obligatii de plata
opozabile contribuabilului si susceptibile a fi supuse executarii silite in caz de
neplata in conditile in care legiuitorul a prevazut in mod expres faptul ca
numai decizia de impunere poate constitui titlu de creanta in materie fiscala.

Avand in vedere cele de mai sus, pentru acest capat de cerere
contestatia urmeaza a fi respinsa ca inadmisibila.

in_drept, art. 85 alin. (1) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
prevede:

“(1) Impozitele, taxele, contributiile si alte sume datorate bugetului
general consolidat se stabilesc astfel:

a) prin declaratie fiscala, in conditiile art. 82 alin. (2) si art. 86 alin. (4);
b) prin decizie emisa de organul fiscal, in celelalte cazuri.”

Art. 109 din O.G. nr. 92/2003, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si pct. 106.1, 106.2, 106.3 si 107.1 din H.G.
nr. 1050/2004 stipuleaza urmatoarele:

art. 109 - “Raportul privind rezultatul inspectiei fiscale

(1) Rezultatul inspectiei fiscale va fi consemnat intr-un raport scris,
in care se vor prezenta constatarile inspectiei din punct de vedere faptic Si
legal.

(2) La finalizarea inspectiei fiscale, raportul intocmit va sta la baza
emiterii deciziei de impunere care va cuprinde si diferente in plus sau in
minus, dupé caz, fatd de creanta fiscald existentd la momentul inceperii
inspectiei fiscale. In cazul in care baza de impunere nu se modificd, acest
fapt va fi stabilit printr-o decizie privind nemodificarea bazei de impunere.

(3) Deciziile prevazute la alin. (2) se comunica in termen de 7 zile
de la data finalizarii raportului de inspectie fiscala.”

106.1 - Rezultatul inspectiei fiscale generale sau partiale va fi
consemnat intr-un raport de inspectie fiscala.

106.2 - La raportul privind rezultatele inspectiei fiscale se vor anexa,
ori de cate ori este cazul, actele privind constatarile preliminare, cum sunt
procesele-verbale incheiate inclusiv cu ocazia controalelor inopinate si/sau
incrucigate gi orice alte acte.

106.3 - Raportul de inspectie fiscalad se semneazéa de catre organele
de inspectie fiscala, se verificd si se avizeaza de geful de serviciu. Dupéa
aprobarea raportului de céatre conducéatorul organului de inspectie fiscala, se
va emite decizia de impunere de catre organul fiscal competent teritorial.

107.1 - Titlul de creantad este actul prin care, potrivit legii, se
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Stabileste si se individualizeaza obligatia de plata privind creantele fiscale,
intocmit de organele competente sau de alte persoane indreptatite potrivit
legii. Asemenea titluri pot fi:

a) decizia de impunere emisa de organele competente, potrivit legii;
[..]”

Art. 206 alin. (2) din O.G. nr. 92/2003, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, precizeaza:

“(2) Obiectul contestatiei il constituie numai sumele si masurile
stabilite si inscrise de organul fiscal in titlul de creantd sau in actul
administrativ fiscal atacat, cu exceptia contestatiei impotriva refuzului
nejustificat de emitere a actului administrativ fiscal.”

Pentru considerentele aratate in continutul deciziei si in temeiul
prevederilor art. 85 alin. (1), art. 109, art. 120, alin. 2, art. 206 alin. (2) din
O.G. nr. 92/2003, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
precum si pct. 106.1, 106.2, 106.3 si 107.1 din H.G. nr. 1050/2004, art. 19,
alin (1) si art. 21, alin. 1 din Legea nr. 571/2003 privind Codul Fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare coroborate cu art. 70, art. 209 alin. 1
pct. a), art. 210, art. 211 si art. 216 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare se:

DECIDE

1. Respingerea ca neintemeiata a contestatiei nr. .. formulata de
S.C. ... S.R.L. din Targoviste impotriva Deciziei de impunere nr. ... emisa de
Activitatea de Inspectie Fiscala Dambovita pentru suma totala de ...7 lei,
reprezentand impozite si taxe suplimentare cu majorari de intarziere aferente.

2. Respingerea ca inadmisibila a contestatiei formulata de S.C. ...
S.R.L. Targoviste pentru capatul de cerere privind Raportul de inspectie
fiscala nr. ... emis de D.G.F.P. Dambovita — Activitatea de Inspectie Fiscala.

3. In conformitate cu prevederile art. 218 din O.G. nr. 92/2003,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare si ale art. 11 alin. (1) din
Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, prezenta decizie poate fi
atacata in termen de 6 (sase) luni de la data primirii, la instanta de contencios
administrativ competenta din cadrul Tribunalului Dambovita.

Director coordonator
Avizat,
Consilier juridic

www.mfinante.ro
7/8



http://www.mfinante.ro/

www.mfinante.ro
8/8



http://www.mfinante.ro/

