MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
Directia Generala a Finantelor Publice a jud.Brasov

DECIZIA NR. 286

Directia generala a finantelor publice Brasov, Biroul de solutionare a contestatiilor a
fost sesizata de catre Biroul Vamal Brasov, privind solutionarea contestatiei depusa de SC X,
inregistratd la D.G.F.P. Brasov.

Contestatia a fost formulatd impotriva masurilor stabilite de organele vamale din
cadrul Biroului Vamal Brasov impotriva Procesului verbal de control prin care au fost
calculate majorari de intarziere aferente datoriei vamale.

Contestatia este depusa in termenul legal prevazut de art.177 din O.G. nr.92/2003
republicatd, privind Codul de procedura fiscala.

Constatand ca in spetd sunt intrunite conditiile prevazute de art.175,176 si 177 din
0.G. nr.92/2003, republicatd, privind Codul de procedurad fiscald, D.G.F.P. Brasov este
investita cu solutionarea pe fond a contestatiei formulatd de catre SC X.

I. SC X formuleaza contestatie impotriva Procesului verbal de control si Deciziilor
pentru regularizarea situatiei intocmite de Biroul Vamal Brasov, prin care organul vamal din
cadrul Biroului Vamal Brasov a calculat majorari de intarziere, motivand astfel:

Petenta sustine ca, in perioada de la infiintare si pana in prezent, societatea a derulat
operatiuni de import- export pentru care a achitat toate drepturile vamale care au fost
calculate de organele vamale.

Urmare unui control ulterior efectuat de Directia regionald vamald Brasov s-a
constatat ca pentru unele operatiuni de import aceste drepturi nu au fost calculate corect
drept pentru care s-au intocmit Decizii pentru regularizarea situatiei privind obligatiile
suplimentare stabilite de controlul vamal pentru diferentele de taxe vamale si comision
vamal precum si majorari de intarziere aferente acestora. Petenta sustine cid a achitat
diferentele de taxe vamale si comision vamal stabilite suplimentar prin actele administrativ
fiscale mai sus amintite

Petenta contesta majorarile de intarziere aferente datoriei vamale stabilita
suplimentar prin deciziile sustinand ca accesoriile se datoreaza numai in caz de neplata a
datoriei vamale, dupa ce cuantumul lor a fost comunicat.

Fata de cele prezentate petenta solicita admiterea contestatiei pentru suma
reprezentand majorari de intarziere aferente datoriei vamale stabilita suplimentar prin
deciziile.

II. Prin Procesul verbal de control si Deciziile pentru regularizarea situatiei privind
obligatiile suplimentare stabilite de controlul vamal, organul fiscal din cadrul Biroului
Vamal Brasov a stabilit suplimentar de plata catre bugetul statului diferente de taxe vamale,
majorari de intarziere aferente, comision vamal si majorari de intarziere aferente
comisionului vamal.

Diferentele de taxe vamale si comision vamal au fost calculate potrivit prevederilor
art. 4 si art.15 din Protocolului din 27.12.2001, referitor la definirea notiunii de produse
originare si metodele de cooperare administrativa, anexa la Acordul European, instituind o



asociere intre Romania pe de-o parte si Comunitafile Europene si statele membre ale
acestora pe de alta parte, ratificat prin OUG nr.192/2001.

III. Luand in considerare constatarile organului de inspectie fiscald, sustinerile
petentului, documentele aflate la dosarul cauzei precum si prevederile actelor normative in
vigoare in perioada supusa verificarii se retin urmatoarele:

Referitor la dobanzile si majorarile de intarziere aferente datorie vamale stabilita
suplimentar, precizam:

Cauza supusa solutionarii D.G.F.P.Brasov, este daca petenta datoreaza
bugetului de stat dobanzi si majorari de intarziere aferente datoriei vamale stabilite
suplimentar prin Procesul verbal de control si Deciziile pentru regularizarea situatiei
privind obligatiile suplimentare stabilite de controlul vamal, in conditiile in care
aceasta isi Insuseste obligatia de a achita debitele reprezentind obligatii vamale
stabilite prin acte administrativ fiscale mai sus enuntate, intocmite ca urmare a
controlului vamal ulterior, data scadentei debitelor suplimentare fiind data exportului
produselor compensatoare.

In fapt, organele vamale din cadrul Biroului Vamal, pentru produsele compensatoare
exportate de petentd in perioada aprilie- septembrie 2004, au verificat indeplinirea
criteriului de origine conform Protocolului din 27.12.2001, referitor la definirea notiunii de
produse originare si metodele de cooperare administrativd, anexa la Acordul European,
instituind o asociere intre Romania pe de-o parte si Comunitatile Europene si statele membre
ale acestora pe de alta parte, ratificat prin OUG nr.192/2001.

Urmare a controlului vamal ulterior efectuat potrivit prevederilor art. 100 din Legea
nr.86/2006 privind Codul Vamal al Romaniei, s-a constatat cd asupra unor operatiuni de
export s-au utilizat materiale neoriginare importate Tn regim vamal suspensiv, astfel incat
prin Deciziile pentru regularizarea situatiei privind obligatiile suplimentare stabilite de
controlul vamal , organele vamale au calculat diferente de taxe vamale si diferentd comision
vamal.

Pentru produsele compensatoare exportate, acordarea regimului tarifar preferential
s-a facut la cererea petentei si pe propria raspundere a acesteia prin completarea declaratiei
pe proprie raspundere in conformitate cu prevederile art.4 din Protocolul nr.4 din 27.12.2001
referitor la definirea notiunii de produse originare si metodele de cooperare administrativa,
anexa la Acordul European, instituind o asociere intre Romania pe de-o parte si Comunitatile
Europene si statele membre ale acestora pe de altd parte, ratificat prin O.U.G. nr.192/2001.

Potrivit prevederilor art.4 coroborat cu art.15 din Protocolul nr.4 al Acordului
Romania- Uniunea Europeana la eliberarea unui certificat de circulatie a marfurilor EUR 1
pentru marfurile de origine romand cu destinatie de export in una din tdrile Uniunii
Europene, in obtinerea careia s-au utilizat materiale neoriginare importate in regim vamal
suspensiv, taxele vamale garantate si comisionul vamal garantat cu ocazia importului
trebuie platite.

Datoria vamala pentru materialele neoriginare ia nastere la data efectudrii exportului
produselor compensatoare potrivit prevederilor artl5 alin.(2) din OUG nr.192/2001pentru
ratificarea Protocolului referitor la definirea notiunii de produse originare si metodele de
cooperare administrativd, anexa la Acordul European, instituind o asociere intre Romania pe
de-o parte si Comunitdtile Europene si statele membre ale acestora pe de alta parte.




Petenta si-a insusit obligatiile de platd stabilite de organele vamale, achitand
diferenta de datorie vamald stabilitd suplimentar prin Deciziile pentru regularizarea situatiei
privind obligatiile suplimentare stabilite de controlul vamal si Procesul verbal.

Aferent datoriei vamale stabilitd suplimentar, organele vamale prin Deciziile pentru
regularizarea situatiei privind obligatiile suplimentare stabilite de controlul vamal, au
calculat dobanzi si majorari de intarziere de la data declaratiilor vamale de export si pana la
data de 03.10.2006.

Petenta contesta dobanzile si majorarile de intarziere calculate prin deciziile mai sus
mentionate, sustinand ca a achitat diferenta de taxe vamale si comision vamal si considera
cd accesoriile se plitesc numai in caz de neplatd a datoriei vamale, dupd ce cuantumul
acesteia a fost comunicat.

In drept, sunt aplicabile prevederile art.15 alin.(1) lit.a) si (2) din Protocolului din
27.12.2001 referitor la definirea notiunii de produse originare si metodele de cooperare
administrativd, anexa la Acordul European, instituind o asociere intre Romania pe de-o parte
si Comunitatile Europene si statele membre ale acestora pe de altid parte coroborat cu
prevederile art.148 din Legea nr. 141/1997 privind Codul vamal al Romaniei, in vigoare la
data importului de materile, care precizeaza:

-art.15 alin.(1) lit.a) si (2) din Protocolului din 27.12.2001

l.a) Materialele neoriginare folosite la fabricarea produselor originare din
Comunitate, din Romdnia sau din una din celelalte tari la care se face referire la art. 3 si 4,
pentru care o dovada a originii este eliberatd sau intocmita in concordantd cu prevederile
titlului V, nu beneficiaza nici in Comunitate, nici in Romdnia, de drawback sau de exceptare
de la plata taxelor vamale.

2. Interdictia prevazuta la paragraful 1 se va aplica oricarei intelegeri de restituire,
remitere sau neplata, partiala sau completa a taxelor vamale sau a taxelor avand efect
echivalent, aplicabile in Comunitate sau in Romania materialelor folosite in fabricatie,
precum si produselor mentionate la subparagraful 1 b) de mai sus, daca astfel de restituiri,
remiteri sau neplata se aplica, expres sau in fapt atunci cand produsele obtinute din
materialele mentionate sunt exportate §i nu atunci cand sunt retinute pentru consumul
intern.

art.148 din Legea nr. 141/1997 privind Codul vamal al Romaniei
"(1) Cuantumul drepturilor de import se stabileste pe baza elementelor de taxare din

momentul nasterii datoriei vamale."

Totodata, art.141 din Legea nr.141/1997 privind Codul vamal al Romaniei, in
vigoare la data importului de materiale, coroborat cu punctul nr.107.1 lit.b) din H.G.
nr.1050/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a O.G. nr.92/2003
privind Codul de procedur” fiscal® , precizeaz':

-art.141 din Legea nr.141/1997 privind Codul vamal al Romaniei

"(1) In cazul marfurilor importate pentru care legea prevede drepturi de import,
precum §i in cazul plasarii marfurilor intr-un regim de admitere temporara cu exonerarea
partiala de drepturi de import, datoria vamald ia nastere in momentul inregistrarii
declaratiei vamale.

(2) Debitorul datoriei vamale este considerat titularul declaratiei vamale acceptate
si inregistrate.”




-punctul nr.107.1 lit.b) din H.G. nr.1050/2004

"Titlul de creanta este actul prin care, potrivit legii, se stabileste si se
individualizeaza obligatia de plata privind creantele fiscale, intocmit de organele
competente sau de alte persoane indreptatite potrivit legii. Asemenea titluri pot fi:

d) declaratia vamala pentru obligatiile de plata in vama;
e) documentul prin care se stabileste §i se individualizeaza datoria vamala, inclusiv
accesorii, potrivit legii,"”

Avand in vedere prevederile legale in vigoare nu poate fi luatd in considerare in
solutionarea favorabild a contestatiei afirmatia petentei potrivit careia "aceste drepturi nu au
fost calculate corect de catre lucrdtorii vamali" intrucat organul vamal a acordat un regim
suspensiv potrivit declaratiei vamale de import data pe proprie raspundere de cétre petenta la
data importului de materii prime iar ulterior s-a dovedit cd produsele nu indeplinesc
conditiile pentru a putea fi considerate "produse originare" conform Protocolului din
27.12.2001.

Din documentele existente la dosarul cauzei rezultd cd dovezile de origine a
madrfurilor exportate, respectiv Certificatele de circulatie a marfurilor EUR 1, au fost
eliberate la cererea SC X conform declaratiei exportatorului, declaratiei producatorului,
anexate in copie la dosarul cauzei din care rezulta urmatoarele:

"Declaratia exportatorului:

Subsemnatul SC X declar ca aceste marfuri indeplinesc conditiile cerute pentru
obtinerea certificatului anexat:

Conf.Protocolului 4 art.4 pct.1

Prezint urmatoarele documente justificative

Declaratia Producétorului, DVOT, Proces tehnologic

Ma angajez sd prezint la cererea autoritdtilor competente orice justificari
suplimentare pe care acestea le-ar considera necesare in vederea eliberarii certificatului
anexat si sd accept daca este cazul orice control efectuat de respectivele autoritdfi asupra
situatiei mele contabile si conditiilor de fabricare a marfurilor mai sus vizate."

"Declaratia producatorului:

Prin prezenta declaram pe proprie raspundere ca marfa care face obiectul facturii
externe este fabricatd de firma noastrd din materii prime importate n regim de perfectionare
activa.

Mentiondm ca produsele compensatorii indeplinesc conditiile cerute de Protocolul 4
art.4-cumul bilateral."

Sau

"Subsemnata PF X, in calitate de reprezentant legal al SC T, declar ca marfurile
tricotate in cadrul societatii noastre, denumite mai jos:

Tricot

sunt exportate de catre SC X, sunt originare din Romania si satisfac regulile de
origine prevazute de schimburile preferentiale cu Comunitatea Europeana.

Prezenta declaratie este valabila pentru toate expedierile viitoare ale acestor produse
realizate incepand cu data :01.06.2004 pana la 01.06.2005.

Ma angajez sa informez imediat Biroul vamal Brasov cu privire la incetarea
valabilitatii prezentei declaratii.

Ma angajez sa prezint autoritatilor vamale orice justificari suplimentare pe care
acestea le-ar considera necesare."



Procedura pentru eliberarea unui certificat de circulatie a marfurilor EUR 1 este
prevazutd de art.17 din Protocolul din 27.Decembrie 2001, Acord Romania -UE, dupa cum
urmeaza:

"1. Un certificat de circulatie a marfurilor EUR 1 este eliberat de catre autoritdtile
vamale ale tarii exportatoare pe baza cererii scrise a exportatorului sau, sub raspunderea
exportatorului, de catre reprezentantul sau autorizat.

2. In acest scop, exportatorul sau reprezentantul sau autorizat completeaza atat
certificatul de circulatie a marfurilor EUR 1, cat si formularul de cerere.

3. Exportatorul care solicita eliberarea unui certificat de circulatie a marfurilor
EUR 1 trebuie sa prezinte oricand, la cererea autoritatilor vamale ale tarii exportatoare in
care se elibereaza certificatul de circulatie a marfurilor EUR 1, toate documentele necesare
care dovedesc caracterul originar al produselor in cauza precum §i indeplinirea celorlalte
conditii stipulate in acest protocol.

5. Autoritatile vamale emitente ale certificatului de circulatie a marfurilor EUR 1 iau
toate masurile pentru a verifica caracterul originar al produselor si indeplinirea celorlalte
conditii stipulate in acest protocol. In acest scop, vor avea dreptul sd solicite orice document
Justificativ §i sa realizeze orice control in contabilitatea exportatorului sau orice alta
verificare consideratd necesard. Acestea se vor asigura, de asemenea, ca documentele la
care se face referire la paragraful 2 sunt completate corespunzator. Ele verifica in mod
special daca spatiul rezervat descrierii marfurilor a fost completat in asa fel incat sa
excluda orice posibilitate de adaugare frauduloasa."

Astfel, organul vamal din cadrul Biroului Vamal Brasov a eliberat Certificatele de
circulatie a marfurilor EUR 1 potrivit prevederilor art.17 alin.(1) si (2) din Protocolul nr.4 si
in baza cererii depuse de exportator, a declaratiilor date de acesta pe proprie raspundere si
anexate n copie la dosarul cauzei prin care petenta a declarat cd bunurile exportate sunt de
origine comunitara potrivit prevederilor art.4 pct.1 din Protocolul nr.4.

Urmare controlului ulterior efectuat, organele vamale au constatat cd produsele
compensatoare exportate nu indeplineau conditiile de origine.

Potrivit prevederilor legale in spetd datoria vamala pentru materialele neoriginare ia
nagtere la data efectudrii exportului produselor compensatoare, iar obligatia privind plata
datoriei vamale revine titularului operatiunii astfel ca, organul vamal in mod legal a calculat
taxe vamale, comision vamal si majorari de intarziere aferente la data efectuarii exportului
de produse compensatoare avand In vedere cd materiile prime utilizate nu indeplinesc
conditiile pentru a putea fi considerate "produse originare".

Mai mult, din contestatia formulatd de petentd rezultd ca datoria vamald asupra
careia s-au calculat accesoriile contestate de catre petentd a fost insusitd de aceasta si
achitata bugetului de stat.

Cu privire la calculul majorarilor de intarziere si dobanzilor pentru perioada
2004-2005 sunt aplicabile prevederile art.109 alin.(1) coroborat cu prevederile art.116
alin.(2) din O.G nr.92/2003, republicata, privind Codul de procedura fiscala care precizeaza:

-art.109 alin.(1) din O.G. nr.92/2003, republicatd, privind Codul de procedura fiscala

(1) Creantele fiscale sunt scadente la expirarea termenelor prevazute de Codul fiscal
sau de alte legi care le reglementeaza.

-art. 116 alin.(2)din O.G. nr.92/2003, republicatd, privind Codul de procedura fiscala
(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), se datoreaza dobanzi dupa cum
urmeaza:



a) pentru diferentele de impozite, taxe, contributii, precum §i cele administrate de
organele vamale, stabilite de organele competente, dobdnzile se datoreaza incepdand cu ziua
imediat urmdtoare scadentei impozitului, taxei sau contributiei, pentru care s-a stabilit
diferenta, pana la data stingerii acesteia inclusiv;

Pentru perioada 01.01.2006-03.10.2006 sunt aplicbile prevederile art.IIl din O.G.
nr.92/2003, republicata, privind Codul de procedura fiscala care precizeaza:

"Incepdnd cu data de 1 ianuarie 2006, art. 115*2) din Codul de procedurd fiscali se
modifica si va avea urmatorul cuprins:

ART. 115

Majorari de intarziere

(1) Majorarile de intarziere se calculeaza pentru fiecare zi de intdrziere, incepand cu
ziua imediat urmatoare termenului de scadenta si pana la data stingerii sumei datorate,
inclusiv.”

Avand in vedere prevederile legale mai sus invocate si intrucdt petenta prin
contestatia formulatad recunoaste ca datorate diferentele de taxe vamale si comision vamal
calculate suplimentar prin Deciziile pentru regularizarea situatiei privind obligatiile
suplimentare stabilite de controlul vamal si Procesul verbal, se constatd ca in mod
neintemeiat petenta contestd dobanzile si majorarile de intarziere aferente diferentelor de
taxe vamale §i comision vamal, calculate iIn mod legal de organele vamale, de la data
efectuarii exportului produselor compensatoare pana la 03.10.2006.

Astfel, urmeaza a se respinge contestatia pentru dobanzile si majorarile de intarziere

aferente diferentele de taxe vamale si comision vamal stabilite suplimentar prin Deciziile
pentru regularizarea situatiei privind obligatiile suplimentare stabilite de controlul vamal si
Procesul verbal si achitate la bugetul statului, potrivit principiului de drept "accesoriul
urmeaza principalul".
Afirmatia petentei, potrivit cireia " majorarile de intarziere se calculeazd si se
platesc numai in caz de neplatd a unor drepturi vamale, dupa ce cuantumul lor a fost
comunicat" nu poate fi luatd in considerare in solutionarea favorabild a contestatiei intrucat
prevederile art.61, alin.(3) din Legea nr.141/1997 privind Codul Vamal al Romaniei au fost
abrogate prin art.208 lit.k) din Legea nr.174/2004 pentru aprobarea O.G. nr.92/2003 privind
Codul de procedura fiscald, astfel incat majorarile de intarziere se datoreaza incepand cu
ziua imediata scadentei debitului pentru care s-a stabilit diferenta respectiv data exportului
produselor compensatoare si pand la data stingerii acesteia inclusiv.

Pentru considerentele ardtate in continutul deciziei si in temeiul art.15 alin.(1) lit.a) si
(2) din Protocolului din 27.12.2001 referitor la definirea notiunii de produse originare si
metodele de cooperare administrativd, anexa la Acordul European, instituind o asociere intre
Romania pe de-o parte si Comunitétile Europene si statele membre ale acestora pe de alta
parte, art.141, art.148 din Legea nr. 141/1997 privind Codul vamal al Romaniei,art.208 lit.k)
din Legea nr.174/2004 pentru probarea O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
punctul nr.107.1 lit.b) din H.G. nr.1050/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, art. 86, 109, 116 si 186 din
0.G. nr. 92/2003, republicata, privind Codul de procedura fiscala se,

DECIDE



Respingerea ca neintemeiatd a contestatiei formulata de SC X, inregistrata la
D.G.F.P.Brasov, pentru suma reprezentand dobanzi si majorari de intarziere aferente datoriei
vamale stabilitd suplimentar.

Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalul Brasov in termenul prevazut de Legea
nr.554/2004 privind contenciosul administrativ.



