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DECIZIE nr..2444/13.03.2019
privind modul de solutionare a contestatiei formulata de Societatea X
inregistrata la D.G.R.F.P Timigoara sub nr. TMR-DGR .../08.11.2018

Directia generala regionala a finantelor publice Timisoara a fost
sesizata de A.J.F.P Timis — Inspectie Fiscala cu adresa nr. TMG-
AIF .../06.11.2018, asupra contestatiei formulate de Societatea X cu
sediul in municipiul Timisoara, ... jud.Timis, CUI ..., J35/.../2018,
reprezentata legal prin dl. ...in calitate de administrator, impotriva
Deciziei de impunere privind obligatile fiscale principale aferente
diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiiei fiscale la
persoane juridice nr.F-TM .../10.10.2018 privind suma de ... lei
reprezentand TVA stabilita supllmentar si respinsa la rambursare, decizie
emisa in baza Raportului de inspecitie fiscala nr. F-TM ...10.10.2018.

Prin adresa inregistrata la D.G.R.F.P Timisoara sub
nr..../08.02.2019, petenta precizeaza ca in fapt pretentiile sale se refera
la Decizia de impunere nr. F-TM ...10.10.2018 emisa in baza Raportului
de inspecitie fiscala nr. F-TM .../10.10.2018.

Referitor la contestatia formulata impotriva Raportului de
inspectie fiscala nr. F-TM .../10.10.2018 emis de catre A.J.F.P Timis —
Inspectie Fiscala, se retine ca raportul de inspectie fiscala reprezinta un
act premergator, rezultatele inspectiei fiscale, respectiv constatarile
inspectiei din punct de vedere faptic si legal consemnate in raport fiind
valorificate prin emiterea deciziei de impunere, care constituie titlu de
creanta si care este actul administrativ fiscal susceptibil a fi contestat in
cauza, in conformitate cu prevederile in conformitate cu prevederile 131
din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, potrivit carora:

JART. 131
Rezultatul inspectiei fiscale
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(1) Rezultatul inspectiei fiscale se consemneaza, in scris, intr-un
raport de inspectie fiscala, in care se prezintad constatarile organului de
inspectie fiscala din punctul de vedere faptic si legal si consecintele lor
fiscale.

(2) Raportul de inspectie fiscala se intocmeste la finalizarea
inspectiei fiscale si cuprinde toate constatarile in legéatura cu perioadele gi
obligatiile fiscale verificate, precum si in legéaturd cu alte obligatii
prevéazute de legislatia fiscald si contabila ce au facut obiectul verificarii.
(...)

(4) Raportul de inspectie fiscala sta la baza emiterii:

a) deciziei de impunere, pentru diferente in plus sau in minus de
obligatii fiscale principale aferente diferentelor de baze de impozitare;”
coroborat cu prevederile art. 93 alin.(1) si alin. (2) din acelasi act normativ,
care stipuleaza:

JART. 93

Sfera si actele de stabilire a creantelor fiscale

(1) Stabilirea creantelor fiscale reprezintd activitatea de
determinare a materiei impozabile, de calculare a bazei de impozitare $i
a creantelor fiscale.

(2) Creantele fiscale se stabilesc astfel:

a) prin declaratie de impunere, in conditiile art. 95 alin. (4) si art.
102 alin. (2);

b) prin decizie de impunere emisa de organul fiscal, in celelalte
cazuri.”

Avand in vedere cele precizate mai sus, se retine faptul ca raportul
de inspectie fiscala este un act premergator emiterii titlului de creanta si
nu reprezinta act administrativ fiscal, conform Legii nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscald, susceptibil de a fi contestat. In aceasta
situatie, obiectul contestatiei il reprezinta Decizia de impunere nr. F-
TM .../10.10.2018 privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite
de inspectia fiscala pentru persoane juridice emisa de A.J.F.P Timis —
Inspectie Fiscala.

Referitor la contestatia formulata impotriva Deciziei de
impunere privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor
bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscala Ia
persoane juridice nr.F- TM .../10.10.2018, se retin urmatoarele:

Contestatia a fost depusa in termenul prevazut de art.270 din
Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, raportat la data
comunicarii actelor contestate, respectiv 11.10.2018, potrivit semnaturii
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de luare la cunostinta de pe ultima fila a deciziei de impunere contestate,
fiind inregistrata la AJFP Timis sub nr. TMG_REG .../25.10.2018.

intrucat sunt intrunite conditiile prevazute de art.268, art. 269 si
art.270 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
Directia generala regionala a finantelor publice Timisoara este investita
sa se pronunte asupra contestatiei.

I. Prin contestatie, petenta sustine urmatoarele:

Ca urmare a solicitarii TVA la rambursare pentru perioada
01.08.2018-31.08.2018, petenta a fost supusa unui control, urmare
caruia s-a determinat suplimentar TVA in suma de ... lei prin respingerea
la rambursare a acestei sume.

Conform contractului nr. ... incheiat intre dezvoltatorul imobiliar X si
antreprenorul general A SRL , obiectul il constituie "Executarea de lucrari
de constructii la rosu si finisaje la obiectivul Construire cladire cu functiuni
mixte: institutii si servicii publice/locuinte ...", pentru realizarea acestui
obiect al contractului urmand a se achita avansuri.

La punctul 4.1. din contract se specifica faptul ca:

"Constructorul va solicita beneficiarului plata unui avans de 10% din
valoarea contractului fara TVA, inainte de inceperea lucrarilor, avans ce
se va plati de beneficiar si se va mentine pana la finalizarea lucrarilor ca
si garantie pentru materialele folosite in santier pana la facturarea
acestora catre beneficiar. ... " , iar la punctul 3.2. se specifica faptul ca
"Constructorul va solicita beneficiarului plata unor avansuri pe masura
executiei lucrarilor, valoarea acestor avansuri se considera a fi acceptata
de beneficiar daca factura de avans este semnata si stampilata de catre
acesta ..", petenta subliniind faptul ca nu este niciunde mentionat in
contract ca aceste avansuri se vor storna la fiecare situatie de lucrari
facturata clientului.

Valoarea lucrarii despre care se face vorbire in devizul mentionat
de organele de inspecitie fiscala este de ... lei TVA inclus, fapt ce pune in
cu totul alta lumina valoarea avansului de 10% din valoarea contractului
fara TVA specificat in contract. De asemenea, petenta subliniaza faptul
ca, la momentul inspectiei fiscale, nivelul avansurilor facturate si incasate
de catre antreprenorul general se afla sub nivelul de 10% specificat in
contract.

Organul de control specifica in Raportul de Inspectie Fiscala ca
TVA deductibila provine din "lucrari de constructii finalizate partial de
antreprenorul A SRL," precum si "avans la lucrari de constructii”, ca
factura primita de la fumizor este o factura pentru o lucrare partiala si nu
integrala. Se recunoaste, deci, faptul ca prestarea de serviciu este partial
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finalizata si totusi se pretinde stornarea avansului, in contextul in care
obligativitatea stornarii avansurilor facturate conform Normelor de
aplicare a Codului fiscal , este la data emiterii facturii pentru
contravaloarea integrala a prestarii de servicii , conform pct.95 alin.(2).
Petenta mai subliniaza ca finalizarea unei prestari de serviciu in

acest domeniu este definita clar si prin Legea 50/1991 privind autorizarea
lucrarilor de constructii, unde la art.37 al.(2) se precizeaza ca "Lucrarile
de constructii autorizate se considera finalizate daca s-au realizat toate
elementele prevazute in autorizatie si daca s-a efectuat receptia la
terminarea lucrarilor” , de aici rezultand clar si faptul ca o prestare de
serviciu a unui antreprenor general in constructii nu poate fi considerata
finala sau integral prestata prin emiterea unei facturi pentru o situatie de
lucrari pentru o etapa de lucru, mai ales avand in vedere stadiul incipent
in care se afla dezvoltarea cladirii a carei construire face obiectul
contractului.

Se solicita reconsiderarea si aprobarea la rambursare a sumei de ...
lei reprezentand TVA.

Il. Ca urmare a inspeciiei fiscale efectuate, organele de inspectie
fiscala din cadrul A.J.F.P Timis— Inspectie Fiscala, au consemnat
urmatoarele:

Societatea a fost verificata din punct de vedere fiscal pe linie de
TVA pentru perioada 01.07.2018 — 31.07.2018 privind rambursarea TVA
cu control ulterior

Prin decontul de TVA inregistrat la Administratia Finantelor Publice
Timis sub nr. .../25.09.2018 societatea solicita rambursarea soldului
sumei negative a TVA in suma de ... lei, solutionat cu control anticipat.

In perioada verificata societatea efectueaza lucrari de constructii la
un imobil de locuinte situat pe ..... Timisoara, in regim de ... cu 105
apartamente si 12 spatii.

In vederea executiei lucrarilor aferente obiectivului de investitii,
societatea verificata, in calitate de beneficiar, a incheiat Contractul de
Antrepriza nr....16.04.2018 cu SC A SRL, in calitate de
antreprenor ,avand ca obiect edificarea pe terenul situat pe ... adresa
provizorie, a unui bloc de locuinte ...

Urmare documentelor verificate, se constata ca antreprenorul
general al lucrarilor de constructii, SC A SRL, a emis urmatoarele facturi:
- factura nr. ....2018 pentru finalizarea unor lucrari executate, constand in
terasamente, ce reprezinta o lucrare partiala din totalul lucrarilor
contractate cu antreprenorul general in baza contractului de executie
nr. ..... 2018; factura a fost emisa in baza situatiei de lucrari anexata, iar
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valoarea lucrarilor facturate este in suma de ... lei si TVA aferenta in
suma de ... lei (19%) — dedusa de societatea verificata.

- mai multe facturi de avans provenite din luna mai 2018, regasite in
soldul contului 4092 ,Furnizori — debitori pentru prestari de servicii” la
data de 31.08.2018, astfel ca valoarea lor totala este in suma de 1... lei,
din care ... lei reprezinta baza impozabila, iar ... lei reprezinta TVA —
dedusa de societatea verificata.

Conform prevederilor art. 281 alin. (7) din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal, prestarile de servicii de constructii-montaj sunt
considerate efectuate la data la care sunt emise situatii de lucrari.

Astfel, la data de 31.08.2018, societatea verificata inregistreaza
suma de ... lei in contul 628 “Alte cheltuieli executate de terti”.

Conform art. 282 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, exigibilitatea taxei pe valoarea adaugata intervine la data la
care se incaseaza avansul, pentru platile in avans efectuate inainte de
data la care intervine faptul generator.

Potrivit pct. 95 alin. (2) din normele metodologice date in aplicarea
acestui articol, regularizarea facturilor emise de catre furnizori/prestatori
pentru avansuri, sau in cazul emiterii de facturi partiale pentru livrari de
bunuri sau prestari de servicii, se realizeaza prin stornarea facturii de
avans la data emiterii facturii pentru contravaloarea integrala a livrarii de
bunuri si/sau prestarii de servicii.

Se constata ca la data emiterii facturii de lucrari execuate, data la
care intervine faptul generator si exigibilitatea taxei, prestatorul nu
efectueaza regularizarea avansuirilor,

Organele de inspectie precizeaza ca inclusiv in contractul de
antrepriza nr. ....2018 incheiat intre SC A SRL in calitate de prestator si
SC X in calitate de beneficiar se mentioneaza la cap. Illl punctul 3.2. ca
"constructorul va solicita beneficiarului plata unor avansuri pe masura
executiei lucrarilor", fapt ce vine sa confirme ca la data facturarii lucrarilor
executate, avansurile trebuiau stornate deoarece au fost facute pentru
lucrarile respective , urmand ca ulterior, desigur, prestatorul sa solicite
alte avansuri pentru urmatoarele lucrari.

In concluzie, la data emiterii facturii de prestarii de servicii
prestatorul trebuia sa efectueze regularizarea facturilor emise pentru
avansurile incasate in legatura cu prestarea de serviciii facturate.
Regularizarea trebuia sa se efectueze prin stornarea facturilor de avans,
fie separat, fie pe aceeasi factura pe care a evidentiat contravaloarea
lucrarilor executate.

In aceste conditii, organul de control a stabilit ca TVA dedusa
conform facturilor de avans primite este nedeductibila fiscal la nivelul
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taxei de ... lei din factura de lucrari nr. ....2018 emisa de prestatorul SC A
SRL ce reprezinta valoarea lucrarilor executate si acceptate de beneficiar,
aferenta unei baze impozabile in suma de ... lei si pentru care au fost
inregistrate si facturi de avans in suma totala de ... lei, din care TVA in
suma de ... lei.

Suma de ... lei reprezinta TVA fara drept de deducere la luna
august 2018.

lll. Luand in considerare constatarile organelor de inspectie fiscala,
motivele prezentate de contestatoare, documentele existente la dosarul
cauzei, precum si actele normative in vigoare pentru perioada verificata,
se retin urmatoarele:

Societatea X are sediul in municipiul Timisoara, ..... , reprezentata
legal prin dl. ... in calitate de administrator.

in fapt, SC A SRL , in calitate de antreprenor general al lucrarilor
de constructii, in baza contractului contractul de antrepriza nr. ....2018
incheiat cu SC X in calitate de beneficiar, a emis urmatoarele facturi:

- factura nr. ...31.08.2018 ,ce reprezinta o lucrare partiala din totalul
lucrarilor contractate cu antreprenorul general , in suma de ... lei si TVA
aferenta in suma de ... lei (19%), dedusa de petent3q;

- mai multe facturi de avans provenite din luna mai 2018, regasite in
soldul contului 4092 ,Furnizori — debitori pentru prestari de servicii” la
data de 31.08.2018, in valoare totala de ... lei, din care ... lei reprezinta
baza impozabila, iar ... lei reprezinta TVA, dedusa de petenta.

Organele de inspectie fiscala au stabilit ca TVA dedusa, conform
facturilor de avans primite, este nedeductibila fiscal la nivelul taxei de ...
lei din factura de lucrari nr. .../31.08.2018 emisa de prestatorul SC A SRL,
ce reprezinta valoarea lucrarilor executate si acceptate de beneficiar,
aferenta unei baze impozabile in suma de ... lei, pe motivul ca la data
emiterii facturii de prestarii de servicii (31.08.2018) prestatorul trebuia sa
efectueze regularizarea facturilor emise pentru avansurile incasate in
legatura cu prestarea de serviciii facturate, prin stornarea facturilor de
avans, operatiune pe care prestatorul nu a efectuat-o.

Prin contestatie petenta sustine ca desi organele de inspectie
fiscala specifica in Raportul de Inspectie Fiscala ca TVA deductibila
provine din lucrari de constructii finalizate partial de antreprenorul A SRL,
precum si faptul ca factura primita de la fumizor este o factura pentru o
lucrare partiala si nu integrala, totusi se pretinde stornarea avansului, in
contextul in care obligativitatea stornarii avansurilor facturate, conform
Normelor de aplicare a Codului fiscal , este la data emiterii facturii pentru
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contravaloarea integrala a prestarii de servicii , conform pct.95 alin.(2).
De asemenea, se mai precizeaza in contestatie ca finalizarea unei
prestari de serviciu in acest domeniu este definita clar si prin Legea
50/1991 privind autorizarea lucrarilor de constructii, unde la art.37 al.(2)
se precizeaza ca lucrarile de constructii autorizate se considera finalizate
daca s-au realizat toate elementele prevazute in autorizatie si daca s-a
efectuat receptia la terminarea lucrarilor.

in drept, sunt incidente prevederile art.281 alin.(1)si (7), precum si
cele ale art. 282 alin.(1) si alin.(2) lit.b), care precizeaza:

“ART. 281

Faptul generator pentru livrdri de bunuri i prestari de servicii
(1) Faptul generator intervine la data livrarii bunurilor sau la data
prestarii serviciilor, in conformitate cu requlile stabilite de prezentul articol.

[...]

(7) Prestarile de servicii care determind decontari sau plati
succesive, cum sunt serviciile de constructii-montaj, consultanta,
cercetare, expertiza si alte servicii similare, sunt considerate efectuate la
data la care sunt emise situatii de lucréri, rapoarte de lucru, alte
documente similare pe baza céarora se stabilesc serviciile efectuate sau,
dupéa caz, in functie de prevederile contractuale, la data acceptarii
acestora de céatre beneficiari.

ART. 282
Exigibilitatea pentru liviari de bunuri si prestari de servicii
(1) Exigibilitatea taxei intervine la data la care are loc faptul generator.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), exigibilitatea taxei
intervine:

b) la data la care se incaseaza avansul, pentru platile in avans
efectuate inainte de data la care intervine faptul generator. Avansurile
reprezinta plata partiala sau integrala a contravalorii bunurilor i serviciilor,
efectuata inainte de data livrarii ori prestarii acestora;”

Norme metodologice:

» 96.(2) Regularizarea facturilor emise de cétre furnizori/prestatori
pentru avansuri sau in cazul emiterii de facturi partiale pentru livrari de
bunuri ori prestéari de servicii se realizeaza prin stornarea facturii_de
avans la data emiterii _facturii_pentru contravaloarea integrala a
livrarii de bunuri si/sau prestarii de servicii. Stornarea se poate face
Separat ori pe aceeasi factura pe care se evidentiazd contravaloarea
integrala a livrarii de bunuri si/sau prestarii de servicii. Pe factura emisa
se va face o referire la facturile de avans sau la facturile partiale emise
anterior, atunci cdnd se emit mai multe facturi pentru aceeasi operatiune,
in conformitate cu prevederile art. 319 alin. (20) Iit. r) din Codul fiscal.”,
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coroborate cu cele ale art 37 alin.(2) din Legea nr.50/1991 republicata,
privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii:
“ART. 37
(2) Lucrérile de constructii autorizate se consideréa finalizate dacé s-
au realizat toate elementele prevazute in autorizatie si dacéa s-a efectuat
receptia la terminarea lucrérilor, in conditiile legii, emiterea autorizatiei de
functionare fiind conditionaté de existenta procesului-verbal de recepiie.
Efectuarea receptiei la terminarea lucrérilor este obligatorie si in situatia
realizarii lucrarilor in regie proprie.”
In interpretarea textelor de lege mai sus citate, se retin urmatoarele:
- potrivit legislatiei specifice, o _lucrare de constructii se considera
finalizata daca s-au realizat toate elementele prevazute in autorizatie si
daca s-a efectuat receptia la terminarea lucrarilor, in conditiile leqii;

- din punct de vedere al TVA, faptul generator in cazul serviciilor
de constructii-montaj, intervine la data prestarii acestora, respectiv la
data la care sunt emise situatii de lucrari, rapoarte de lucru, alte
documente similare pe baza carora se stabilesc serviciile efectuate sau,
dupa caz, in functie de prevederile contractuale, la data acceptarii
acestora de catre beneficiari;

- in ceea ce priveste modalitatea de facturare in cazul emiterii de
facturi partiale pentru prestari de servicii, reqularizarea acestor facturi_se
realizeaza prin stornarea facturii de avans la data emiterii facturii pentru
contravaloarea integrala a prestarii de servicii.

in considerarea faptului c& societatea X a depus la dosarul
contestatiei, in probatiune, doua acte aditionale cu
numarul .../08.10.2018 si .../15.10.2018 la contractul de antrepriza
nr....16.04.2018 incheiat intre petenta, in calitate de beneficiar si
societatea A SRL, in calitate de antreprenor, acte aditionale care contin
prevederi asupra carora organele de inspectie fiscala nu s-au pronuntat
si in scopul clarificarii situatiei de fapt in cauza supusa solutionarii prin
raportare la temeiurile de drept invocate de organul competent si de
contestator, avand in vedere dispozitile exprese ale art. 55, 72 si art.276
din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, care dispun:

“ART. 55 Mijloace de proba

(1) Constituie proba orice element de fapt care serveste la
constatarea unei stari de fapt fiscale, inclusiv inregistrari audiovideo, date
si informatii aflate in orice mediu de stocare, precum si alte mijloace
materiale de proba, care nu sunt interzise de lege.

(3) Probele administrate vor fi coroborate si apreciate tindndu-se
seama de forta lor doveditoare recunoscuta de lege.
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ART. 72 Forta probantd a documentelor justificative si evidentelor
contabile

Documentele _justificative __si___evidentele _contabile __ale
contribuabilului/platitorului _constituie probe la_ stabilirea bazei de
impozitare. in cazul in care existi si alte acte doveditoare, acestea
vor fi luate in considerare la stabilirea bazei de impozitare.”

ART. 276 Solutionarea contestatiei

(1) In solutionarea contestatiei organul competent verificd motivele
de fapt si de drept care au stat la baza emiterii actului administrativ fiscal.
Analiza contestatiei se face in raport cu sustinerile partilor, cu dispozitiile
legale invocate de acestea si cu documentele existente la dosarul cauzei.
Solutionarea contestatiei se face in limitele sesizarii.”,
cu adresa nr.37195/21.02.2019 organul de solutionare a contestatiei a
solicitat organelor de inspectie fiscala din cadrul AJFP Timis sa se
pronunte asupra acestor documente depuse de petenta.

Prin adresa inregistrata la DGRFP Timisoara sub nr..../05.03.2019,
organele de inspectie considera sa completeze referatul cu propuneri de
solutionare a contestatiei cu urmatoarea precizare:

“In ce priveste actele aditionale nr..../08.10.2018 si .../15.10.2018
la contractul de antrepriza nr....16.04.2018 prezentate de societate la
dosarul contestatiei, subliniem ca actul adifional nr.1 care face referire la
avansuri, este intocmit in data de 08.10.2018, adica ulterior perioadei
verificate, si ca atare nu se aplica perioadei controlate, respectiv luna
august 2018.in ce priveste actul aditional nr.2 mentiondm c& prevederile
din cuprinsul acestuia nu au legétura cu suma contestata”.

in fapt, speta supusa analizei o reprezintd dreptul de deducere a
TVA in suma de ... lei de catre societatea X , in calitate de beneficiar,
aferenta unei facturi emise de societatea A SRL, in calitate de prestator,
reprezentand executarea unei lucrari partiale ca parte a unor lucrari
contractate in baza contractului de executie nr.....04.2018 incheiat intre
cele doua parti.

In perioada mai-august 2018, prestatorul (societatea A SRL) a
emis catre beneficiar (societatea X) o serie de facturi reprezentand
decontari partiale a unor lucrari executate, in suma totala de ... lei, la care
se adauga TVA in suma de ... lei , TVA dedusa de petenta, conform
regulilor de deducere prevazute de legislatia fiscala.

Facem precizarea ca sumele mentionate anterior au fost preluate
din fisele conturilor 401.00008 - Furnizor A SRL si 4092-Furnizori-debitori
pentru prestari de servicii, existente la dosarul cauzei, datele prezentate
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de organele de inspectie in Raportul de inspectie fiscala cu referire la
aceleasi operatiuni fiind eronate.

Aferent facturilor partiale in suma totala de ... lei, anterior mentionate,
emise de prestator, petenta a efectuat plati in cuantum de ..4 lei,
desfasurate pe perioada mai-august 2018.

Desi, atat organele de inspecitie fiscala, cat si petenta, fac referire la
aceleasi temeiuri de drept , respectiv exigibilitatea TVA si dreptul de
deducere a TVA in cazul facturarii de avansuri, se refine ca niciuna din
parti nu ofera explicatii despre continutul facturilor emise catre petenta in
perioada mai-august 2018, respectiv daca acestea reprezinta efectiv
avansuri sau executare partiala a unor lucrari ca obiect al contractului de
executie nr.....04.2018.

Examinand motivele de drept consemnate in RIF, care au stat la
baza emiterii deciziei de impunere contestate, se constata ca inspectia
fiscala invoca art.319 alin.(16) din Legea 227/2015 privind Codul fiscal,
potrivit caruia ,, Pentru alte operatiuni decét cele prevazute la alin. (15),
persoana impozabila are obligatia de a emite o factura cel tarziu pana in
cea de-a 15-a zi a lunii urméatoare celei in care ia nastere faptul generator
al taxei, cu exceptia cazului in care factura a fost deja emisa. De
asemenea, persoana impozabila trebuie sa emita o factura pentru suma
avansurilor incasate in legatura cu o livrare de bunuri/prestare de servicii
cel tarziu pana in cea de-a 15-a zi a lunii urméatoare celei in care a
incasat avansurile, cu exceptia cazului in care factura a fost deja emisa”
dispoziie legala aplicabila emitentului facturii, neavand legatura cu
exercitarea dreptului de deducere a TVA, eventual cu obligatia colectarii
acestuia.

Din analiza prevederilor principalelor dispozitii aplicabile in materia
deductibilitatii TVA, astfel cum au fost interpretate in mod consecvent de
catre CJUE, se desprind urmatoarele concluzii:

- regimul deducerilor urmareste sa degreveze in intregime
intreprinzatorul de sarcina TVA datorata sau platita in cadrul tuturor
activitatilor economice pe care le desfasoara. Principiul neutralitatii
fiscale, care sta la baza sistemului comun al TVA-ului, garanteaza
perfecta neutralitate in ceea ce priveste sarcina fiscala
corespunzatoare tuturor activitatilor economice, indiferent de
scopurile sau_rezultatele acestora, cu conditia ca activitatile
mentionate sa fie ele insele supuse la plata TVA;

- Tn temeiul articolului 167 din Directiva TVA, dreptul de deducere ia
nastere in momentul in care taxa deductibila devine exigibila. Regula
generala este ca TVA devine exigibila atunci cand sunt livrate bunurile
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sau sunt prestate serviciile (articolul 63 din Directiva TVA). Cu toate
acestea, atunci cand se fac plati in avans, articolul 65 din aceasta
directiva prevede ca TVA-ul devine exigibil la incasarea platii Si la suma
incasata.

- pentru ca TVA sa devina exigibila si, prin urmare, si deductibila
atunci cand o plata a fost facuta in avans, toate informatiile relevante
privind viitorul fapt generator trebuie sa fie deja cunoscute. De
asemenea, Curtea a statuat ca articolul 65 din Directiva TVA nu
poate fi aplicat atunci cand nu este cert daca faptul generator se va
produce.

In ceea ce priveste dreptul de deducere a TVA, potrivit pct.67
alin.(1) din Hotararea Guvernului nr.1/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal, dreptul
persoanelor impozabile de a deduce taxa achitata sau datorata pentru
bunurile/serviciile achizitionate destinate utilizarii in scopul operatiunilor
prevazute la art.297 alin.(4) din Codul fiscal constituie un principiu
fundamental al sistemului de TVA. Dreptul de deducere prevazut la
art.297 din Codul fiscal face parte integranta din mecanismul TVA si, in
principiu, nu poate fi limitat. Acest drept se exercita imediat pentru
totalitatea taxei aplicate operatiunilor efectuate in amonte.

Pentru a beneficia de dreptul de deducere a taxei, legislatia in
domeniul TVA prevede indeplinirea conditiilor de fond si forma. Astfel, in
primul rand, trebuie indeplinite conditiile de fond, asa cum rezulta din
jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene, respectiv pe de o
parte, cel interesat sa fie o persoana impozabila in sensul Titlului VII din
Codul fiscal si, pe de alta parte, bunurile sau serviciile invocate pentru a
justifica acest drept sa fie utilizate in aval de persoana impozabila in
scopul operatiunilor prevazute la art.297 alin.(4) din Codul fiscal, iar in
amonte, aceste bunuri sau servicii sa fie furnizate de o alta persoana
impozabild. In ceea ce priveste conditile de form&, conform art.299
alin.(1) lit.a) din Codul fiscal, pentru exercitarea dreptului de deducere a
taxei datorate sau achitate de catre o persoana impozabila, aferente
bunurilor care i-au fost ori urmeaza sa i fie livrate ori serviciilor care i-au
fost ori urmeaza sa ii fie prestate in beneficiul sau, persoana trebuie sa
detina o factura emisa in conformitate cu prevederile art.319.

Acceptand expres posibilitatea colectarii si deducerii TVA si pentru
un avans neincasat, legiuitorul a acceptat implicit ca o asemenea
,<achizitie” este facuta in folosul operatiunilor taxabile ale achizitorului,
astfel incat aceasta conditie trebuie considerata indeplinita daca nu se
face dovada contrara, proba care, evident incumba organului fiscal.
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Desigur, in masura in care ulterior s-ar dovedi ca operatiunile in
discutie au constituit doar o manevra prin care s-a urmarit eludarea
legislatiei in materie de TVA, probandu-se faptul ca ,achizitiile” nu au fost
facute in folosul operatiunilor taxabile ale achizitorului, organul fiscal
poate interveni in sensul restabilirii ordinii fiscale incalcate.

in acest sens s-a pronuntat si Curtea de Apel Suceava prin Decizia
nr.3855 din 08.12.2015 , cu referire la raspuns al A.N.A.F. la problema
exigibilitatii TVA din facturi emise in avans:

“Potrivit art. 1342 alin. (2) Iit. a) din Legea nr. 571 privind Codul
fiscal, cu modificarile ulterioare, prin derogare de la prevederile art. 1,
exigibilitatea taxei intervine la data emiterii unei facturi, inainte de data la
care intervine faptul generator. Conform art. 155 alin.( 5) lit. i) din Codul
fiscal, factura ftrebuie s& contind data la care au fost livrate
bunurile/serviciile prestate sau data incaséarii unui avans, cu exceptia
cazului in care factura este emisa inainte de data livrarii/prestarii sau
incasarii avansului. Potrivit art. 145 alin. (1) din Codul fiscal, dreptul de
deducere al taxei ia nastere in momentul exigibilitatii taxei. Prevederile
art. 134 alin. (2) lit. b) din Codul fiscal sunt aplicabile in situatia in care
nici o factura nu a fost semnata anterior livrarii/prestarii serviciilor. Daca
factura, chiar si de avans, este emisa anterior incasarii avansului Si
anterior livrarii bunurilor/prestarii serviciilor, atunci prevaleaza prevederile
art. 134 alin. (2) lit. a) din Codul fiscal. Orice furnizor de bunuri/prestator
de servicii ar avea obligatia sa colecteze taxa pe valoarea adaugata la
data emiterii acestei facturi si, pe cale de consecinta, beneficiarul ar avea
drept de deducere la acelasi moment in conformitate cu prevederile art.
145 alin.(1) din Codul fiscal.”

Cu precizarea ca prin Legea 227/2015 privind Codul fiscal,
aplicabil la nivelul anului 2018, s-a modificat doar numerotarea articolelor,
continutul lor raménand acelasi , se refine intentia legiuitorului de a
acorda dreptul de deducere pentru TVA la momentul la care furnizorul de
bunuri/servicii are obligatia de a colecta aceasta taxa.

Ori in situatia de fata, organele fiscale nu au prezentat daca TVA in
suma de ... lei a fost sau nu colectata de societatea emitenta a facturii,
respectiv A SRL, pentru ca mecanismul TVA sa fie complet si nici daca
sumele de bani incasate de acest furnizor de prestari servicii de la
societatea X reprezinta strict avansuri sau contravaloarea executarii
partiale a unor lucrari.

in aceste conditii, se retine c& din constatarile organelor de
inspectie fiscala inscrise in actul administrativ fiscal contestat si {inand
cont de argumentele si documentele prezentate in sustinere de petenta,

organul de solutionare se afla in imposibilitatea clarificarii starii de fapt
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fiscale prin raportare la normele legale invocate de parti , in conditiile in
care organele de inspectie fiscala nu au tinut seama de jurisprudenta
CJUE in materia dreptului de deducere a TVA si nu au prezentat prin
actul administrativ fiscal incheiat, toate informatiile care sa duca la o
stabilire corecta a sumelor stabilite suplimentar.

Pe cale de consecinta, se va face aplicatiunea prevederilor art.279
alin.(3) din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala potrivit
carora:

“(3) Prin decizie se poate desfiinta, total sau partial, actul
administrativ atacat in situatia in care, din documentele existente la dosar
Si in urma demersurilor intreprinse la organul fiscal emitent, nu se poate
stabili situatia de fapt in cauza supusa solutionérii prin raportare la
temeiurile de drept invocate de organul competent si de contestator. In
acest caz, organul fiscal competent urmeaza s& incheie un nou act
administrativ fiscal care trebuie s& aiba in vedere strict considerentele
deciziei de solutionare a contestatiei.”, urmand ca organele de inspectie
fiscala sa procedeze la reanalizarea starii de fapt fiscale cu consecinta
incheierii unui nou act administrativ fiscal care trebuie sa aiba in vedere
strict considerentele deciziei de solutionare a contestatiei si sa vizeze
strict aceeasi perioada si acelasi obiect al contestatiei pentru care s-a
pronuntat solutia de desfiintare.

Pentru considerentele aratate, in temeiul art.279 din Legea
nr.207/2015, republicata, titlul X, privind solutionarea contestatiilor
formulate impotriva masurilor dispuse prin actele administrative fiscale,
se

DECIDE:

1. Desfiintarea Deciziei de impunere nr. F-TM .../10.10.2018 privind
suma de ... lei reprezentdnd TVA stabilita suplimentar si respinsa la
rambursare, organul emitent al actului desfiintat urmand sa incheie un
nou act administrativ fiscal care trebuie sa aiba in vedere strict
considerentele deciziei de solutionare a contestatiei si sa vizeze strict
aceeasi perioada si acelasi obiect al contestatiei pentru care s-a
pronuntat solutia de desfiintare.

2. Prezenta decizie se comunica la:
- societatea X cu sediul in municipiul Timisoara, ...
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- DGRFP Timisoara - A.J.F.P Timis — Inspectie Fiscala, cu
aplicarea prevederilor pct. 7.6 din OPANAF nr.3741/2015.
Decizia este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si
poate fi atacata, potrivit prevederilor legale, la Tribunalul Timis, in termen
de 6 luni de la primirea prezentei.

DIRECTOR GENERAL
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