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DECIZIA NR
privind solutionarea contestatiei formulate de
SC HHH din LLL,
inregistrata la Agentia Nationala de Administrare Fiscala sub
nr.

Directia generala de solutionare a contestatiilor din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala a fost sesizata de Curtea de Apel prin adresa
Dosar nr., inregistrata la Directia generala de solutionare a contestatiilor cu nr.,
privind dosarul nr. privind pe contestatoarea S.C.HHH din LLL, asupra
contestatiei la executare formulata de S.C. HHH din LLL

Contestatia la executare are ca obiect anularea titlului executoriu
nr. emis de Administratia Finantelor Publice pentru stabilirea obligatiei de plata
privind suma de lei, reprezentand impozit pe profit in suma de lei, majorari
aferente in suma de lei, TVA in suma de lei $i majorari aferente de lei.

Prin actiunea inregistrata la pe rolul Judecatoriei , S.C. HHH a
formulat contestatie la executarea silita a titlului executoriu nr. emis de Agentia
Nationala de Administrare Fiscala, Administratia Finantelor Publice LLL.
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Prin sentinta civila nr., judecatoria LLL a admis in parte
contestatia, a anulat partial executarea silita pornita impotriva contestatoarei de
catre intimata Directia generala a Finantelor Publice in temeiul titlului executoriu
nr., in sensul ca suma de lei se reduce la lei si a obligat intimata la lei cheltuieli
de judecata.

impotriva acestei sentinte a declarat recurs intimata Directia
Generala a Finantelor Publice, iar prin Decizia civila nr., Tribunalul a admis
recursul si a trimis cauza pentru competenta solutionare Directiei generale de
solutionare a contestatiilor din cadrul Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala.

Directia generala de solutionare a contestatiilor din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala a emis Decizia nr. prin care a dispus
declinarea competentei materiale de solutionare a contestatiei in favoarea
Tribunalului.

La Tribunalul cauza a fost inregistrata cu nr. unic, iar prin Decizia civila
nr. pronuntata la s-a dispus declinarea solutionarii cauzei in favoarea Directiei
generale de solutionare a contestatiilor din cadrul Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala, constatandu-se astfel existenta unui conflict negativ de
competenta, dosarul cauzei mai sus precizate fiind trimis la Curtea de Apel
pentru solutionarea conflictului ivit.

Prin sentinta civila nr.30 pronuntata la data de in Dosar nr. de
Curtea de Apel , instanta, retinand ca prin Decizia civila nr., irevocabila,
Tribunalul a stabilit competenta de solutionare a cauzei in favoarea Directiei
generale de solutionare a contestatiilor din cadrul A.N.A.F., apreciaza ca o
noua analiza a acestei probleme de drept dezlegata de instanta de recurs
nu mai poate fi facuta in conformitate cu dispozitiile art.315(1) Cod
Procedura Civila.

Totodata, Curtea de Apel a retinut ca ,dispozitiile art.315 alin.1 Cod
Procedura Civila potrivit carora ,in caz de casare, hotararile instantei de recurs
asupra problemelor de drept dezlegate sunt obligatorii pentru judecatorii
fondului ” sunt aplicabile si in speta de fata, iar "Directia generala de solutionare
a contestatiilor din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nu putea
dispune legal declinarea competentei solutionarii cauzei in conditiile in care
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competenta sa materiala de solutionare a cauzei fusese retinutda cu putere
obligatorie de instanta de recurs, prin decizia de casare.”

Ca urmare, Curtea de Apel stabileste competenta solutionarii cauzei
privind pe contestatoarea S.C. HHH, in favoarea Directiei generale de
solutionare a contestatiilor din cadrul Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala.

Impotriva sentintei nr. pronuntata de Curtea de Apel la data de s-a
exercitat calea de atac a recursului de catre contestatoarea S.C.HHH

inalta Curte de Casatie si Justitie prin Decizia nr., dosar nr.,
pronuntata in sedinta publica la data de, a retinut ca ,decizia de casare nr.
pronuntatd de Tribunalul ca instantd de recurs, prin care a fost stabilita
competenta de solutionare a contestatiei, are caracter de regulator de
competenta, situatie in care Directia generala de solutionare a contestatiilor, la
randul sau, nu mai avea posibilitatea legala de a declina competenta de
solutionare a cauzei.”

Totodata, instanta a retinut ca , Tribunalul, prin hotararea
pronuntata, mai sus mentionata, a stabilit in mod corect competenta de
solutionare a cauzei “ astfel incat, pe cale de consecinta, a respins ca nefondat
recursul declarat de contestatoarea S.C. HHH impotriva sentintei nr. a Curtii de
Apel .

Avand in vedere Decizia nr., definitiva si irevocabila, pronuntata in
dosarul nr. la data de de inalta Curte de Casatie si Justitie - sectia civila si de
proprietate intelectuala, Ministerul Finantelor Publice, prin Agentia Nationala de
Administrare Fiscala, este competent sa se investeasca in solutionarea
cauzei.

I. Prin contestatia la executare formulata, S.C. “ HHH solicita
anularea titlului executoriu nr. emis de Administratia Finantelor Publice din
cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala.

in sustinerea contestatiei la executare S.C. “HHH  aratd ca
modalitatea de calcul a debitelor stabilite prin titlul executoriu nr. este
netemeinica si nelegala.

Contestatoarea sustine ca organul de control a stabilit prin
comparatie un pret de cumparare s$i un pret de vanzare a produselor
comercializate de S.C.HHH si, pe cale de consecinta, a dispus ca ar fi realizat
un profit nedeclarat si, totodata, aceasta activitate comerciala a generat un TVA
neplatit.
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Societatea contestatoare arata ca cele doua obligatii bugetare
neplatite la timp au generat penalitati de intarziere pe care le contesta intrucat
sunt accesorii ale unor debite nelegale.

Contestatoarea solicita admiterea contestatiei si anularea executarii
silite ce face obiectul Dosarului de executare nr. facuta in temeiul titlului
executoriu nr. emis de Administratia Finantelor Publice din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala.

ll. Prin Decizia de impunere nr. emisa de Activitatea de inspectie
fiscala din cadrul Directiei generale a finantelor publice, titlu de creanta care a
stat la baza emiterii titlului executoriu nr., s-au stabilit in sarcina S.C. HHH
obligatii fiscale suplimentare in suma de lei.

Administratia Finantelor Publice sustine ca, intrucat S.C.HHH nu si-
a platit de buna voie obligatiile fiscale datorate, a procedat la executarea silita a
debitorului prin emiterea Somatiei nr. si a titlului executoriu nr., in temeiul
art.137 -art.141 din O.G. nr.92/2003, republicata, cu modificarile ulterioare.

Administratia Finantelor Publice arata ca nu prin acest titlu au fost
stabilite in sarcina agentului economic debitele respective, ci prin decizia de
impunere nr. emisa de Activitatea de inspectie fiscala din cadrul Directiei
generale a finantelor publice , acesta fiind actul pe care debitorul il poate
contesta si cu privire la care A.F.P. considera ca nu are calitate procesuala,
fiind organ de executare si nu de control.

Avand in vedere cele de mai sus, A.F.P. solicita respingerea
contestatiei la executare formulata de S.C. HHH ca nefondata si mentinerea ca
legal si temeinic a titlului executoriu nr. luand in considerare faptul ca titlul de
creanta, respectiv decizia de impunere nr. emisa de Activitatea de inspectie
fiscala din cadrul Directiei generale a finantelor publice, pe care se intemeiaza
titlului executoriu nr., emis de A.F.P., este un act valabil.

lll. Avand in vedere Decizia nr., definitiva si irevocabila, pronuntata
in dosarul nr. la data de de Inalta Curte de Casatie si Justitie - sectia civild si
de proprietate intelectuala, Ministerul Finantelor Publice, prin Agentia Nationala
de Administrare Fiscala, constatarile organelor fiscale, motivele invocate de
societate, documentele anexate la dosarul cauzei siincidente acestuia si
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actele normative invocate atat de societate cat si de organele fiscale, se
retin urmatoarele:

Directia generala de solutionare a contestatiilor este investita
sa se pronunte asupra contestatiei la executare formulata impotriva
debitelor stabilite prin Titlul executoriu nr. desi legea prevede in acest
sens o alta cale de atac

in fapt, prin Decizia de impunere nr. emisd de Activitatea de
inspectie fiscala din cadrul Directiei generale a finantelor publice, titlu de creanta
care a stat la baza emiterii titlului executoriu nr., s-au stabilit in sarcina S.C.LLL
obligatii fiscale suplimentare in suma de lei.

S.C. HHH a formulat contestatie impotriva deciziei de impunere nr.
iar Directia generala de solutionare a contestatiilor din cadrul Agentiei Nationale
de Administrare Fiscala a suspendat solutionarea respectivei contestatii pana la
solutionarea cauzei pe latura penala, procedura administrativa urméand a fi
reluata la incetarea cu caracter definitiv a motivului care a determinat
suspendarea.

Organele de inspectie fiscala au transmis organului de executare
competent, in speta Administratiei Finantelor Publice, titlul de creanta
reprezentat de decizia de impunere nr.

Administratia Finantelor Publice a demarat procedurile de
executare silita prin emiterea Somatiei cu nr. si a Titlului executoriu nr. pentru
suma de lei.

Contestatoarea solicita anularea executarii silite ce face obiectul
dosarului de executare nrformat in temeiul titlului executoriu nr. emis de A.F.P.,
care a fost emis in baza titlului de creanta reprezentat de decizia de impunere

nr. intocmita de Activitatea de inspectie fiscala din cadrul Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala.

in drept, potrivit art.399(3) din Codul de procedura civila :
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(3) in cazul in care executarea silitd se face in temeiul unui titlu
executoriu care nu este emis de o instanta judecatoreasca, se pot invoca
in contestatia la executare aparari de fond impotriva titlului executoriu,
daca legea nu prevede in acest scop o alta cale de atac.

Potrivit prevederilor legale mai sus enuntate se pot invoca in cadrul
contestatiei la executare ,,aparari de fond impotriva titlului executoriu, daca
legea nu prevede in acest scop o alta cale de atac ,, astfel incat solutia legii
se intemeiaza tocmai pe inexistenta unei cai de atac in cadrul careia partea
sa-si poata valorifica apararile sale.

Se retine ca S.C. HHH a exercitat calea de atac prevazuta la art.205
din O.G. nr.92/2003, republicata, impotriva titlului de creanta reprezentat de
Decizia de impunere nr. intocmita de Activitatea de inspectie fiscala din cadrul
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala prin care s-au stabilit sumele
cuprinse in titlul executoriu nr. emis de A.F.P. impotriva caruia S.C. HHH a
exercitat calea de atac a contestatiei la executare.

Se retine ca decizia de impunere constituie titlu de creanta, avand in
vedere art.110 din O.G. nr.92/2003, republicata, cu modificarile ulterioare :

,(3) Titlul de creanta este actul prin care se stabileste si se individualizeaza
creanta fiscala, intocmit de organele competente sau de persoanele
indreptatite, potrivit legii ”,

coroborat cu prevederile pct.107.1 din H.G. nr.1050/2004 :

“Titlu de creanta este actul prin care, potrivit legii, se stabileste si se
individualizeaza obligatia de plata privind creantele fiscale, intocmit de
organele competente sau de alte persoane indreptatite potrivit legii.

Asemenea titluri pot fi :

a) decizia de impunere emisa de organele competente, potrivit legii;

Totodata, potrivit art.141(2) din O.G. nr.92/2003, republicata, cu
modificarile ulterioare, :
“ 2) Titlul de creanta devine titlu executoriu la data la care creanta fiscala este
scadenta prin expirarea termenului de plata prevazut de lege sau stabilit de
organul competent ori in alt mod prevazut de lege “ iar la pct.4 din Decizia de
impunere nr. se prevede ca termenul de plata este in functie de data
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comunicarii respectivei decizii de impunere, astfel : pana la data de 5 a lunii
urmatoare, cand data primirii este cuprinsa intre intervalul 01 — 15 din luna sau
pana la data de 20 a lunii urmatoare, cand data primirii este cuprinsa in
intervalul 16 — 31 din luna.

Avand in vedere ca Decizia de impunere nr., incheiata la S.C.HHH
a fost comunicata la data de , rezulta ca a devenit titlu executoriu de la data de .

Astfel, intre legalitatea sumelor prevazute in titlul executoriu nr. si
stabilirea obligatiilor bugetare constatate prin Decizia de impunere nr.,
incheiata la S.C. HHH din LLL, care constituie titlu de creanta si in baza
careia a fost emis titlul executoriu nr. exista o stransa interdependenta.

Aceasta interdependenta consta in faptul ca sumele cuprinse in
titlul executoriu nr., contestat, au fost stabilite prin Decizia de impunere nr.
care constituie titlu de creanta si care a fost contestata de S.C. HHH.

Se retine ca in solutionarea contestatiei formulate impotriva Deciziei
de impunere nr. a fost emisa Decizia nr. prin care a fost suspendata
solutionarea cauzei in temeiul art.184 din O.G. nr.92/2003, rep., cu modificarile
ulterioare, devenit art.214 dupa renumerotare, pana la pronuntarea unei solutii
definitive pe latura penala avand in vedere ca s-a constatat ca S.C. a efectuat o
serie de operatiuni care pot intruni elementele unor infractiuni care ar avea o
inraurire hotaratoare asupra solutiei ce urmeaza sa fie data in procedura
administrativa, decizia de impunere nr. fiind transmisa prin adresa nr. de
Directia de Antifrauda Fiscala din cadrul Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala catre Directia Nationala Anticoruptie.

Prin Decizia nr. emisa de Directia generala desolutionare a
contestatiilor din A.N.A.F. s-a retinut ca “organele administrative nu se pot
pronunta pe fondul cauzei inainte de a se finaliza solutionarea laturii penale,
avand in vedere faptul ca in spetd se pune problema realitatii operatiunilor
efectuate.”

Se retine ca, potrivit pct. 10.5 din OPANAF nr.519/2005, “Organul de
solutionare competent va relua procedura administrativa, in conditiile art.214(1)
din Codul de procedura fiscala, republicata, numai dupa incetarea definitiva si
irevocabila a motivului care a determinat suspendarea .Aceasta trebuie
dovedita de catre organele fiscale sau de catre contestator printr-un
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inscris emis de organele abilitate.Solutia datad de organele de cercetare si
urmarire penala trebuie insotita de rezolutia motivata, atunci cand suspendarea
a fost pronuntata pana la rezolvarea cauzei penale.”

Se retine ca Directia generald de solutionare a contestatiilor din
Agentia Nationala de Administrare Fiscala nu a fost sesizata, potrivit legii,
asupra incetarii definitive si irevocabile a motivului care a determinat
suspendarea solutionarii contestatiei formulate de S.C. HHH impotriva Deciziei
de impunere nr., astfel incat Directia generala de solutionare a contestatiilor din
Agentia Nationala de Administrare Fiscala s-a aflat in imposibilitatea de a relua
procedura administrativa privind solutionarea contestatiei.

Se retine ca, potrivit doctrinei, contestatiile la executare pot
avea ca obiect orice neregularitati procedurale savéargite cu prilejul
activitatii de urmarire silita, care se pot referi la nerespectarea formelor
prevazute de lege privind comunicarea actelor de incepere a urmaririi
silite, alegerea formei de executare, prescriptia dreptului de a cere
executarea silita, perimarea executarii, etc.

Totodata, contestatia la executarea silitda nu este un mijloc
procedural destinat a anula sau a modifica insusi titlu executoriu, o astfel de
finalitate putandu-se realiza numai prin intermediul cailor legale de atac.

De asemenea, contestatia la executare vizeaza doar imprejurari
survenite dupa inceperea executarii silite, care sunt legate de modul de aducere
la Tndeplinire a dispozitiilor cuprinse intr-un titlu executoriu.

Se retine ca doctrina si jurisprudenta au aplicat in mod constant
principiul potrivit caruia pe calea contestatiei la executare nu pot fi
invocate acte sau imprejurari de natura a diminua sau stinge datoria
intrucdit asemenea acte sau imprejurari pot constitui temei pentru
exercitarea cailor legale de atac.

intrucat prin contestatia la executare formulati, S.C. “HHH
solicita anularea titlului executoriu nr. emis de Administratia Finantelor Publice
din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala sustinand ca modalitatea
de calcul a debitelor stabilite prin titlul executoriu nr. este netemeinica si
nelegala, invocand imprejurari de natura a diminua sau a stinge datoria, se
retine ca se va respinge ca neintemeiata contestatia la executare formulata de
S.C. HHH impotriva titlului executoriu nr.
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Pentru considerentele retinute si in temeiul art.399 din Codul de
procedura civila coroborate cu art.110, art.141, art.209 art. 214 din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, se:

DECIDE:

Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulate de S.C. HHH
impotriva Titlului executoriu nr. emis de Administratia Finantelor Publice pentru
stabilirea obligatiei de plata privind suma de lei, reprezentand impozit pe profit in
suma de lei, majorari aferente in suma de lei, TVA in suma de lei si majorari
aferente de lei.

Prezenta decizie poate fi atacata la Curtea de Apel in termen de 6
luni de la data comunicarii, conform procedurii legale.
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