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DECIZIA nr.289/2014
privind solutionarea contestatiei formulata de
.X., inregistrata la Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor
din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala
sub nr. 920275/26.02.2014

Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor din cadrul
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala a fost sesizatd de Directia
Generala Regionald a Finantelor Publice .X., prin adresa nr. .X./2014, cu
privire la contestatia formulata de .X., persoana juridica stabilita in .X.,
avand domiciliul fiscal in .X., .X., inregistrata la autoritatile fiscale in scopuri
de TVA sub codul .X..

X. contesta Decizia de rambursare a taxei pe valoarea adaugata
pentru persoanele impozabile nestabilite in .X., stabilite in alt stat membru
al Uniunii Europene nr..X./2013, emisa de Directia Generala Regionala a
Finantelor Publice a Municipiului .X., Administratia Fiscala .X. (denumita in
continuare “Decizia de rambursare nr..X./2013”) prin care, urmare
solutionarii cererii de rambursare a taxei pe valoarea adaugata inregistrata
la Directia Generala a Finantelor Publice a Municipiului .X. sub nr..X./2013,
avand numar de referinta .X. (denumitd in continuare “Cererea de
rambursare a taxei pe valoarea adaugata nr.X./2013”) s-a respins la
rambursare taxa pe valoarea adaugata in suma de .X. lei, pe care
societatea o contesta integral.

Contestatia a fost depusa in termenul prevazut de art.207 alin.(1)
din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de proceduré fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in raport de data
comunicarii Deciziei de rambursare a taxei pe valoarea adaugata
nr..X./2013, respectiv_.X./2013, conform stampilei Oficiului Postal din .X,,
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aplicata pe confirmarea de primire anexata in copie la dosarul cauzei, si de
data expedierii contestatiei la Directia Generala Regionala a Finantelor
Publice .X., respectiv .X./2013, asa cum rezulta din recipisa aplicata pe
plicul postal, anexat in original la dosarul cauzei.

Constatédnd ca in speta sunt intrunite conditile prevazute de
art.205, art.206, art.207 alin.(1), art.209 alin.1 lit.c) din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, Directia generala de solutionare a
contestatiilor din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala este
investita sa solutioneze contestatia formulatd de .X..

I. .X. formuleaza contestatie impotriva Deciziei de rambursare a
taxei pe valoarea adaugata nr..X./2013 pentru persoanele impozabile
nestabilite in Romania, stabilite in alt stat membru al Uniunii Europene,
solicitand admiterea contestatiei, anularea partiala a titlului de creanta mai
sus mentionat, si obligarea Directiei Generale Regionale a Finantelor
Publice .X. la restituirea taxei solicitata la rambursare in cuantum de .X. lei.

.X. precizeaza ca este o persoana impozabila cu sediul activitatii
economice in .X., avand ca obiect principal de activitate proiectarea,
constructia, operarea si alocarea capacitatii conductei de gaze naturale .X.
(denumita in continuare ,conducta .X.”). Principala caracteristica a acestei
conducte este sa asigure transportul de gaze naturale intre .X. si .X,,
tranzitand .X., .X. si .X..

in vederea implementarii proiectului mai sus mentionat ( denumit
in continuare proiectul .X.), la data de .X./ 2011, a incheiat un contract cu
SC .X. SRL precum si cu SC .X. SA.

in scopul desfasurarii activitatii, in perioada ianuarie- decembrie
2012, societatea a efectuat achizitii de servicii de la furnizorii SC .X. SA cat
si SC .X. SRL, persoane impozabile avand sediul activitatii economice in
X., precum servicii de inginerie, constructii, servicii de management,
consiliere tehnica si strategica, primind facturi cu TVA.

in vederea recuperari TVA aferentd achizitilor mai sus
mentionate, contestatara a depus la data de .X./2013 |a autoritatile romane
o cerere de rambursare inregistrata la acestea sub nr..X..

in primul rand, societatea considerd c& organele de inspectie
fiscala au procedat eronat la respingerea cererii de rambursare a TVA in
valoare de .X. lei pe motiv ca nu au fost prezentate documente justificative
privind plata integrala a facturilor, intrucat societatea a dovedit plata a
aproximativ 95 % din valoarea TVA aferenta facturilor pentru care a fost
refuzata rambursarea TVA.



Astfel, contestatara precizeaza ca, urmare solicitarilor primite de
la autoritatile fiscale in vederea prezentarii de documente suplimentare
societatea a fost de buna credintad si a prezentat dovada platii facturilor
pentru care s-a solicitat rambursarea taxei.

Mai mult, conform intelegerii dintre parti, societatea a avut
obligatia platii partiale a facturilor, respectiv aproximativ 95 % din valoarea
acestora, urmand ca diferenta sa fie platita la finalul proiectului, acest lucru
putdndu-se observa si din analiza documentelor de plata atasate la
contestatie, pentru facturile respinse la rambursare.

Societatea sustine ca in conformitate cu prevederile art.5 din
Directiva a 9-a, o persoana impozabila nestabilita si neinregistrata in
scopuri de TVA in statul membru in care a fost solicitata rambursarea TVA
poate beneficia de rambursarea TVA indiferent daca aceasta a fost platita
furnizorilor sai.

Totodata, societatea considera ca in situatia in care autoritatea
fiscala nu este de acord cu aceasta abordare, in baza Ordinului
presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr..X./2010
autoritatile fiscale puteau justifica respingerea diferentei neachitate de
aproximativ 5%, acceptand rambursarea valorii de 95% achitate
prestatorilor. Totusi, in acest caz, conform prevederilor pct.51 alin.(3) din
Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal, facturile care au facut
obiectul unei cereri de rambursare nu mai pot fi utilizate in cadrul unei alte
cereri de rambursare a TVA, ceea ce ar duce la imposibilitatea deducerii
diferentei de 5% TVA deductibila, incalcandu-se principiul neutralitatii TVA.

Societatea sustine ca, in cazul in care autoritatile fiscale nu ar fi
obtinut documente suplimentare direct de la aceasta in ceea ce priveste
cererea de rambursare, exista posibilitatea, conform prevederilor pct.14 din
Ordinului presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala
nr..X./2010, sa efectueze un control Tincrucisat la furnizorul roman al
societatii pentru a verifica validitatea tranzactiilor si plata contravalorii
acestora.

Totodata, contestatara sustine ca in mod neintemeiat organele de
inspectie fiscala au refuzat dreptul de rambursare intrucéat dispune de toate
documentele solicitate de autoritatile fiscale, respectiv: facturi, contracte,
documente care sa ateste plata facturilor, documente puse la dispozitia
organelor fiscale pe parcursul solutionarii cererii de rambursare a TVA.

in al doilea rand, societatea precizeaza c& are disponibild suma
de aproximativ 5% din valoarea facturilor intr-un cont bancar separat, in
vederea transferului ulterior catre furnizorul sau SC .X. SA.

In acest sens, contestatara anexeaza scrisoarea emisd de banca
X. prin care se confirma contul bancar constituit de societate, in care este
disponibila diferenta de aproximativ 5% din valoarea facturilor pentru plata



ulterioara, neachitata catre furnizorul SC .X. SRL precum si lista facturilor
aferente.

Totodata, societatea precizeaza ca aceastd diferenta va fi
achitata la finalul proiectului.

in al treilea rand, societatea sustine ca traducerea in limba
romana a art.5 din Directiva a 9-a a fost efectuata gresit intrucat versiunea
in limba romana prevede posibilitatea rambursarii TVA ,incasata”, in
conditiile in care statele membre nu pot conditiona rambursarea TVA catre
0 persoana impozabila nestabilita in statul membru de rambursare de plata
acestei TVA catre furnizorul sdu. In plus art.8 din Directiva a 9-a nu
prevede obligativitatea prezentarii documentelor de platda a facturilor in
legatura cu care a fost solicitata rambursarea TVA.

Totodata, societatea precizeaza ca Directiva a 9-a contine o
referire explicita conform careia dreptul la rambursare se determina
conform Directivei 2006/112/CE, care prevede la art.167 ca dreptul de
deducere ia nasgtere la momentul exigibilitatii taxei, articol care a fost
transpus la art.145 alin.(1) din Codul fiscal, iar conform jurisprudentei Curtii
Europene de Justitie, dreptul de deducere este parte integranta a
sistemului de TVA, putand fi exercitat imediat si neputand fi, in principiu
limitat.

Mai mult, conform prevederilor Directivei a 9-a, Directivei
2006/112/CE, jurisprudentei Curtii Europene de Justitie si prevederilor din
Codul fiscal privind deducerea TVA, dreptul de deducere a TVA si
rambursarea TVA nu pot fi conditionate de plata acesteia catre furnizori.

in al patrulea rénd, societatea sustine ca prevederile art.1472,
pct.49 din Normele metodologice si ale Ordinului nr..X./2010 privind
rambursarea TVA catre persoane impozabile nestabilite in Romania,
stabilite in alte state membre sunt contrare legislatiei si jurisprudentei
europene.

Astfel, in comparatie cu prevederile Directivei a 9-a, Directivei
2006/112/CE si jurisprudentei Curtii Europene de Justitie, prevederile
Ordinului presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala
nr..X./2010 sunt mai restrictive, conditiondnd rambursarea TVA catre o
persoana impozabila nestabilita in .X. de achitarea acesteia desi, .X. nu
poate impune conditii suplimentare privind rambursarea TVA catre
persoane impozabile stabilite in alte state membre, altele decat cele ale
Directivei a 9-a si Directivei 2006/112/CE).

Astfel, societatea sustine ca avand in vedere argumentele de mai
sus, dovada platii facturilor nu este relevanta, autoritatile fiscale nefiind
indreptatite sa refuze rambursarea TVA din acest motiv, puténd lua in
considerare doar conditiile de baza stabilite la nivelul Directivei a 9-a si
Directivei 2006/112/CE, acestea fiind indeplinite.



Il. Prin Decizia de rambursare nr..X./2013 emisa de Directia
Generala Regionala a Finantelor Publice a Municipiului .X. in baza art.147
alin.(1) lit.a din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile i
completarile ulterioare si a art.85 alin.(2) din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, urmare a Cererii de rambursare a taxei pe
valoarea adaugata catre persoanele impozabile nestabilite in .X., stabilite
in alt stat membru al Uniunii Europene pentru anul 2010, inregistrata la
autoritatea fiscala cu nr..X./2013, cu numarul de referinta .X., prin care .X.
a solicitat la rambursare TVA in suma .X. lei, organele fiscale au aprobat la
rambursare TVA in suma de .X. lei si au respins la rambursare TVA in
suma de .X. lei, in temeiul pct.49 alin.(15) din Normele metodologice de
aplicare a Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin HG
nr.44/2004 avand in vedere faptul ca la pozitile 2,4,6,7,13,20,25,26 si 27
din lista operatiunilor pentru care se solicita rambursarea,persoana juridica
nerezidenta nu a prezentat documente doveditoare din care sa reiasa
achitarea integrala a facturilor inainte de depunerea cererii de rambursare.

lll. Luand in considerare constatarile organelor fiscale,
motivele prezentate de societate, documentele existente la dosarul
cauzei precum si actele normative in vigoare in perioada verificata, se
retin urmatoarele:

Agentia Nationala de Administrare Fiscala prin Directia
Generala de Solutionare a Contestatiilor este investita sa se pronunte
daca in mod legal organele fiscale au respins la rambursare taxa pe
valoarea adaugata in cuantumul de .X. lei, aferenta facturilor emise de
SC .X. SA inscrise in Lista operatiunilor pentru care se solicita
rambursarea TVA, anexata cererii de rambursare inregistrata la
autoritatile fiscale din .X. sub nr..X./2013, pe considerentul ca
societatea nerezidenta nu a prezentat documente din care sa reiasa
achitarea integrala a facturilor, in conditiile in care din documentele
existente la dosarul cauzei rezulta plata partiala a facturilor.

in fapt, prin cererea de rambursare a taxei pe valoarea
adaugata catre persoanele impozabile nestabilite in .X., cu numar de
referintd .X. si inregistratd la Directia Generala a Finantelor Publice a
Municipiului .X. sub nr..X./2013, .X. a solicitat autoritatilor fiscale romane
rambursarea TVA in suma .X. lei aferenta unui numar de .X. facturi inscrise
in lista operatiunilor pentru care se solicita rambursarea TVA, anexata
cererii de rambursare.



in urma solutionarii cererii de rambursare, organele fiscale au
respins la rambursare taxa pe valoarea adaugata in suma de .X. lei
aferenta facturilor inscrise la pozitile 2,4,6,7,13,20,25,26 si 27 din lista
operatiunilor pentru care se solicita rambursarea, pe motiv ca persoana
juridica nerezidenta nu a prezentat documente doveditoare din care sa
reiasa achitarea integrala a facturilor inainte de depunerea cererii de
rambursare, desi acestea au fost solicitate prin cererea de informatii
suplimentare nr..X./2013.

in drept, potrivit prevederilor art. 14722 din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in forma
aplicabila la data depunerii cererii de rambursare:

“(1) In conditiile stabilite prin norme:

a) persoana impozabila nestabilita in .X., care este stabilitad in
alt stat membru, neinregistrata gi care nu este obligata sa se inregistreze in
scopuri de TVA in .X., poate beneficia de rambursarea taxei pe valoarea
adaugata achitate pentru importuri gi achizitii de bunuri/servicii,
efectuate in . X.;”.

Prevederile legale mai sus citate au fost explicitate la pct.49 din
Hotararea Guvernului nr.44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare. Astfel, la alin.(1) al pct.49, in forma in vigoare la
data depunerii cererii de rambursare, legiuitorul a stipulat:

,49. (1) In baza art. 1472 alin. (1) lit. a) din Codul fiscal orice
persoana impozabila nestabilita in .X., dar stabilita in alt stat membru,
poate beneficia de rambursarea taxei pe valoarea adaugata achitate
pentru importuri gi achizitii de bunuri/servicii efectuate in .X.. Taxa pe
valoarea adaugata se ramburseaza de catre .X., statul membru in care au
fost achizitionate bunuri/servicii sau in care s-au efectuat importuri de
bunuri, dacd persoana impozabild respectiva indeplineste cumulativ
urmatoarele conditii:

a) pe parcursul perioadei de rambursare nu a avut in .X.
sediul activitétii sale economice sau un sediu fix de la care séa fi efectuat
operatiuni economice sau, in lipsa unor astfel de sedii fixe, domiciliul sau
resedinta sa obisnuita;

b) pe parcursul perioadei de rambursare nu este inregistrata
Si nici nu este obligatad sa se inregistreze in scopuri de TVA in .X. conform
art. 1563 din Codul fiscal;

c) pe parcursul perioadei de rambursare nu a livrat bunuri si
nu a prestat servicii considerate ca fiind livrate/prestate pe teritoriul
Romaniei, cu exceptia urméatoarelor operatiuni:



1. prestarea de servicii de transport si de servicii auxiliare
acestora, scutite in temeiul art. 143 alin. (1) lit. ¢) - m), art. 144 alin. (1) lit.
c) si art. 144" din Codul fiscal;

2. livrarea de bunuri si prestarea de servicii catre o persoana
care are obligatia de a plati TVA in conformitate cu art. 150 alin. (2) - (6)
din Codul fiscal.”

in conformitate cu aceste prevederi legale, orice persoana
impozabila nestabilita in .X., dar care este stabilita in alt stat membru,
poate beneficia de rambursarea taxei pe valoarea adaugata achitate
pentru_importuri_si_achizitii_ de bunuri/servicii_efectuate in .X., daca pe
parcursul perioadei de rambursare: nu a avut in .X. sediul activitatii sale
economice sau un sediu fix de la care sa fi efectuat operatiuni economice
sau domiciliul sau resedinta sa obignuita, nu este inregistrata si nici nu este
obligata sa se inregistreze in scopuri de TVA in .X. conform art. 153 din
Codul fiscal, nu a livrat bunuri si nu a prestat servicii considerate ca fiind
livrate/prestate pe teritoriul Romaniei, cu exceptia operatiunilor stipulate la
lit.c) pct.1 si pct.2.

De asemenea, se retine faptul ca, potrivit prevederilor pct.49
alin.(3) —alin.(5) din actul normativ mai sus mentionat:

“ Se ramburseaza oricarei persoane impozabile nestabilite in
X. taxa pe valoarea addugata achitaté pentru achizitii de bunuri/servicii,
inclusiv pentru importuri, efectuate in .X., in masura in care bunurile si
serviciile respective sunt utilizate pentru urmétoarele operatiuni:

a) operatiuni rezultate din activitati economice pentru care
locul livréarii/prestarii se considera ca fiind in afara Romaniei, daca taxa ar fi
deductibila, in cazul in care aceste operatiuni ar fi fost realizate in .X.;

b) operatiuni efectuate céatre o persoané care are obligatia de
a plati TVA in conformitate cu art. 150 alin. (2) - (6) din Codul fiscal;

c) prestarea de servicii de transport si de servicii auxiliare
acestora, scutite in temeiul art. 143 alin. (1) lit. ¢) - m), art. 144 alin. (1) lit.
c) si art. 1441 din Codul fiscal.

(4) Dreptul la rambursarea taxei aferente achizitiilor este
determinat in temeiul prevederilor art. 145, 145™1 si 146 din Codul fiscal.

(5) Pentru a fi eligibila pentru rambursare in .X., o persoana
impozabild nestabilitd in .X. trebuie s& efectueze operatiuni care dau
dreptul de deducere in statul membru in care este stabilits. In cazul in care
0 persoand impozabila nestabilita in .X. efectueaza, in statul membru in
care este stabilita, atat operatiuni care dau drept de deducere, cat si
operatiuni care nu dau drept de deducere in respectivul stat membru, .X.
va rambursa numai acea parte din TVA rambursabilé conform alin. (3) care
corespunde operatiunilor cu drept de deducere. Dreptul de rambursare a



taxei se determina conform alin. (4), respectiv in aceleagi conditii ca si cele
aplicabile pentru operatiuni care sunt realizate in .X..”

Totodata, potrivit prevederilor stipulate la pct.49 din Normele
metodologice de aplicare a art.14722 din Codul fiscal, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr.44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare,
in forma aplicabila la data depunerii cererii de rambursare, precizeaza la
alin.(6)- alin.(12):

(6) Pentru a obtine o rambursare a TVA in .X., persoana
impozabila care nu este stabilita in .X. adreseazd o cerere de rambursare
pe cale electronica si o inainteaza statului membru in care este stabilita,
prin intermediul portalului electronic pus la dispozitie de catre statul
membru respectiv.

(7) Cererea de rambursare contine urméatoarele informatii:

a) numele gi adresa completa ale solicitantului;

b) o adresa de contact pe cale electronica;

c) descrierea activitatii economice a solicitantului pentru care
sunt achizitionate bunurile gi serviciile;

d) perioada de rambursare acoperita de cerere;

e) o declaratie din partea solicitantului ca nu a livrat bunuri gi
nu a prestat servicii considerate ca fiind livrate/prestate pe teritoriul
Roméniei pe parcursul perioadei de rambursare, cu exceptia operatiunilor
prevéazute la alin. (1) lit. c) pct. 1 si 2;

f) codul de inregistrare in scopuri de TVA sau codul de
inregistrare fiscala al solicitantului;

g) datele contului bancar, inclusiv codurile IBAN si BIC.

(8) In afara de informatiile mentionate la alin. (7), cererea de
rambursare mai contine, pentru fiecare facturd sau document de import,
urmatoarele informatii:

a) numele gi adresa completd ale furnizorului sau
prestatorului;

b) cu exceptia importurilor, codul de inregistrare in scopuri
de TVA al furnizorului sau prestatorului;

c) cu exceptia importurilor, prefixul statului membru de
rambursare in conformitate cu codul ISO 3166 - alfa 2, respectiv codul RO;

d) data si numarul facturii sau documentului de import;

e) baza impozabila si cuantumul TVA, exprimate in lei;

f) cuantumul TVA deductibil, calculat in conformitate cu alin.
(3), (4) si (5), exprimat in lei;

g) dupa caz, partea de TVA deductibila calculata in
conformitate cu alin. (5) si exprimata ca procent;



h) natura bunurilor gi a serviciilor achizitionate, descrisé
conform codurilor de la alin. (9).

(9) In cererea de rambursare natura bunurilor si a serviciilor
achizitionate se descrie conform urmétoarelor coduri:

1. combustibil;

2. inchiriere de mijloace de transport;

3. cheltuieli legate de mijloace de transport (altele decéat
bunurile si serviciile prevazute la codurile 1 §i 2);

4. taxe rutiere de acces si taxa de utilizare a drumurilor;

5. cheltuieli de deplasare, de exemplu, cu taxiul sau cu
mijloacele de transport public;

6. cazare;

7. servicii de catering si restaurant;

8. acces la targuri si expozitii;

9. cheltuieli pentru produse de lux, activitati de divertisment
si spectacole;

10. altele. In cazul in care se utilizeaz& codul 10, se specificd
natura bunurilor livrate si a serviciilor prestate.

(10) Solicitantul trebuie sa& furnizeze pe cale electronica
informatii suplimentare codificate cu privire la codurile 1 si 3 prevazute la
alin. (9), aceste informatii fiind necesare pentru a determina existenta unor
restrictii asupra dreptului de deducere.

(11) In cazul in care baza de impozitare de pe o facturd sau
de pe un document de import este de cel putin echivalentul in lei a 1000
euro ori in cazul facturilor pentru combustibil de cel putin 250 euro, in
vederea obtinerii rambursérii taxei pe valoarea ad&augata, solicitantul
trebuie sa trimita pe cale electronica copii de pe respectivele facturi sau,
dupa caz, documente de import, impreuna cu cererea de rambursare.
Echivalentul in lei se determind pe baza cursului valutar de schimb
comunicat de Banca Nationala a Romaniei valabil la data de 1 ianuarie
2010. Pentru facturile sau documentele de import a caror valoare nu
depagseste sumele prevazute in teza anterioarda, nu este obligatorie
transmiterea lor in vederea obtinerii rambursérii, cu exceptia situatiei
prevéazute la alin. (22).

(12) Solicitantul trebuie sé furnizeze o descriere a activitétilor
sale economice prin utilizarea sistemului armonizat de coduri detaliat la
nivelul 4, stabilit in conformitate cu art. 34a alin. (3) al doilea paragraf din
Regulamentul (CE) nr. 1.798/2003 al Consiliului din 7 octombrie 2003
privind cooperarea administrativa in domeniul taxei pe valoarea addugata
si de abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 218/92, cu modificarile
ulterioare.”



Potrivit acestor prevederi legale, persoana impozabila
nestabilita in .X., dar stabilita in alt stat membru, care indeplineste
cumulativ conditiile expres stipulate de legiuitor la pct.49 alin.(1) lit.a)-lit.c)
din Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal, citate mai sus,
pentru a obtine rambursarea in .X. a taxei pe valoarea adaugata achitate
pentru importuri si achizitii de bunuri/servicii efectuate in .X., trebuie sa
adreseze o cerere de rambursare pe cale electronica, inaintata statului
membru in care este stabilita, care sa contina informatiile si documentele
mai sus precizate gi sa furnizeze o descriere a activitatilor sale economice
prin utilizarea sistemului armonizat de coduri.

Mai mult, in conformitate cu prevederile alin.(13) al pct.49 din
Hotararea Guvernului nr.44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, in forma in vigoare la data depunerii cererii de
rambursare :
» (13) Solicitantul trebuie s& furnizeze informatiile din cererea
de rambursare gi eventualele informatii suplimentare solicitate de organul
fiscal competent din .X. in limba romana.”

Totodata, potrivit prevederilor alin.(75) al pct.49 din acelasi
act normativ:
, Cererea de rambursare se refera la urméatoarele:

a) achizitii de bunuri sau servicii care au fost facturate in
perioada de rambursare, achitate péna la data solicitarii rambursarii.
Facturile care nu au fost achitate pana la data solicitarii rambursarii se
cuprind in cererile de rambursare aferente perioadelor in care acestea sunt
achitate;

b) importuri de bunuri efectuate in perioada de rambursare.”

Potrivit prevederilor pct.49 alin.(15) din Normele metodologice
de aplicare a Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, cererea de rambursare se refera la achizitiile de
bunuri si servicii care au fost facturate in perioada de rambursare, achitate
pana la data solicitarii, iar facturile care nu au fost achitate pana la data
solicitarii rambursarii se cuprind in cererile de rambursare aferente
perioadelor in care acestea au fost achitate.

Totodata, potrivit prevederilor stipulate la alin.(17) al pct.49 din
Hotararea Guvernului nr.44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, in forma in vigoare la data Cererii de rambursare



»(17) Cererea de rambursare este trimisa statului membru in
care este stabilit solicitantul, cel tarziu pana la data de 30 septembrie a
anului calendaristic care urmeazé perioadei de rambursare. Prin exceptie,
pentru cererile care se refera la rambursari aferente anului 2009, termenul-
limita de transmitere este 31 martie 2011. Se considera ca cererea a fost
depusd numai in cazul in care solicitantul a furnizat toate
informatiile/documentele cerute conform alin. (7) - (10) si (12). Statul
membru in care este stabilit solicitantul ii trimite acestuia, de indata, o
confirmare electronica de primire a cererii si transmite pe cale electronica
organului fiscal competent din .X. cererea de rambursare completata
conform alin. (7) - (9) si informatiile/documentele prevazute la alin. (10) -
(12).”

iar potrivit prevederilor stipulate la alin.(22)-alin.(24), in forma in
vigoare la data depunerii cererii de rambursare :

.,(22) In cazul in care organul fiscal competent din .X.
considera ca nu are toate informatiile relevante pentru a lua o decizie
privind cererea de rambursare in totalitatea ei sau privind o parte a
acesteia, poate cere, pe cale electronica, informatii suplimentare,
inclusiv copii de pe documentele prevéazute la alin. (11), de la solicitant sau
de la autoritdtile competente din statul membru de stabilire, dupa caz, pe
parcursul perioadei de 4 luni prevdzute la alin. (21). In cazul in care
informatiile suplimentare sunt cerute de la o altd sursé decat solicitantul
sau o autoritate competenta dintr-un stat membru, cererea se transmite
prin mijloace electronice numai daca destinatarul cererii dispune de astfel
de mijloace. Dacé este necesar, se pot solicita alte informatii suplimentare.
Informatiile solicitate in conformitate cu prezentul alineat pot cuprinde
depunerea facturii sau a documentului de import respectiv, in original ori in
copie, in cazul in care exista indoieli intemeiate cu privire la validitatea sau
acuratetea unei anumite cereri. In acest caz, plafoanele prevazute la alin.
(11) nu se aplica.

(23) Informatiile solicitate in temeiul alin. (22) trebuie
furnizate in termen de o luna de la data la care solicitarea de informatii
suplimentare este primita de cel caruia ii este adresata.

(24) In cazul in care organul fiscal competent din .X. cere
informatii suplimentare, acesta comunica solicitantului decizia sa de
aprobare sau respingere a cererii de rambursare in termen de doua luni de
la data primirii informatiilor cerute sau, in cazul in care nu a primit raspuns
la cererea sa de informatii, in termen de doua luni de la data expirarii
termenului prevazut la alin. (23). Cu toate acestea, perioada pentru luarea
deciziei cu privire la cererea de rambursare, in totalitatea ei sau la o parte a
acesteia, trebuie sa fie intotdeauna de maximum 6 luni de la data primirii
cererii de cétre statul membru de rambursare. In cazul in care organul



fiscal competent din .X. cere alte informatii suplimentare, acesta comunicéa
solicitantului decizia sa privind cererea de rambursare, in totalitatea ei sau
privind o parte a acesteia, in termen de 8 luni de la data primirii cererii.”

Prin urmare, potrivit acestor prevederi legale, se considera ca
cererea de rambursare a fost depusa numai in cazul in care solicitantul a
furnizat toate informatiile/documentele cerute conform pct.49 alin.(7) - (12)
din Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal, citate mai sus.

Totusi, in situatia in care organul fiscal competent din .X.
considera ca nu are toate informatiile relevante pentru a lua o decizie
privind cererea de rambursare in totalitatea ei sau privind o parte a
acesteia, poate cere, pe cale electronica, in special de la solicitant,
informatii suplimentare, care pot cuprinde chiar si depunerea facturii sau a
documentului de import in original, aceste informatii trebuie furnizate in
termen de o luna de la data la care solicitarea de informatii suplimentare
este primita de cel caruia ii este adresata, in aceasta situatie, organul fiscal
competent din .X. comunicand solicitantului decizia sa de aprobare sau
respingere a cererii de rambursare in termen de doua luni de la data
primirii informatiilor cerute sau, in cazul in care nu a primit raspuns la
cererea sa de informatii, in termen de doua luni de la data expirarii
termenului de o luna de la data la care solicitarea de informatii
suplimentare este primita de cel caruia ii este adresata.

Din analiza Deciziei de rambursare nr..X./2013, se retine faptul
ca organele fiscale au respins la rambursare taxa pe valoarea adaugata in
suma de .X. lei aferenta facturilor inscrise la pozitille 2,4,6,7,13,20,25,26 si
27 din lista operatiunilor pentru care se solicita rambursarea, pe motiv ca
persoana juridica nerezidenta nu a prezentat documente doveditoare din
care sa reiasa achitarea integrala a facturilor inainte de depunerea cererii
de rambursare, desi acestea au fost solicitate prin cererea de informatii
suplimentare nr..X./2013, in temeiul pct.49 alin.(15) din Normele
metodologice de aplicare a Codului fiscal, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr.44/2004.

Se retine faptul ca prin contestatie, societatea nerezidenta
precizeaza ca ,societatea a dovedit plata a aproximativ 95% din valoarea
TVA aferenta facturilor pentru care a fost refuzata rambursarea TVA” si
, mai mult, conform intelegerii dintre péarti, Societatea a avut obligatia platii
partiale a facturilor, respectiv aproximativ 95 % din valoarea acestora,
urménd ca diferenta sa fie achitata la finalul proiectului. Acest lucru se



poate observa gi din analiza documentelor de platé atasate la prezenta,
pentru facturile respinse la rambursare”.

Totodata, contestatara precizeaza ca ,are disponibila suma de
aproximativ 5% din valoarea facturilor intr-un cont bancar separat, in
vederea plétii ulterioare cétre furnizorul sdu,” SC .X. SA.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, respectiv
a Listei operatiunilor pentru care se solicita rambursarea TVA, anexata
cererii de rambursare inregistratd la autoritatile fiscale din .X. sub
nr..X./2013, se retine faptul ca societatea nerezidenta a solicitat la
rambursare taxa pe valoarea adaugata inscrisa in facturile nr..X. din
X./2012, nr..X. din .X./2012, nr..X. din .X./2012, nr..X. din .X./2012, nr..X.
din .X./2012, nr.. X.din .X./2012, nr..X. din .X./2012, nr..X. din .X./2012 si
nr..X. din .X./2012, emise de SC .X. SA.

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, respectiv
facturi si documente de plata, se retine faptul ca in cazul facturilor nr..X. din
X./2012, nr..X. din .X./2012, nr..X. din .X./2012, nr..X. din .X./2012 si nr..X.
din .X./2012, emise de SC .X. SA, contestatara a depus documente de
plata emise de .X. catre SC .X. SA, din care rezultda o plata partiala a
facturilor, respectiv a sumei reprezentand diferenta intre suma facturata si
0 suma reprezentand, potrivit mentiunilor din facturi, o retinere de 6% .

Totodata, in cazul facturilor nr..X./.X./2012, nr. nr..X. din
X.[2012, nr.X.din .X./2012, nr..X. din .X./2012, contestatara a depus
documente intitulate ,.X./.X.” si documente de plata emise de .X. din care
rezulta debitarea contului societatii contestatare, cu sume reprezentand
sume platite de aceasta conform decontului de plata, pe tari, in aceste
sume regasindu-se si sumele reprezentand plata partiala a facturilor mai
sus mentionate emise de SC .X. SA, respectiv a sumei reprezentand
diferenta intre suma facturatd si o suma reprezentand, potrivit mentiunilor
din facturi, o retinere de 6% .

De asemenea, potrivit adresei emisa de .X., se retine ca suma
reprezentand retinerea de 6 % din valoarea facturilor, este disponibila intr-
un cont bancar constituit de societate urmand a fi platita ulterior.

Potrivit prevederilor legale incidente in cauza, se putea
rambursa in cadrul unei cereri de rambursare doar taxa achitata la
momentul depunerii cererii.

Totodata, se retine ca nu exista prevederi in Codul fiscal sau in
normele metodologice de aplicare a acestuia care sa interzica persoanei
impozabile nerezidente sa solicite rambursarea partiala a taxei facturate,
proportional cu suma achitata, in cadrul termenului de decadere prevazut
de lege.



in acelasi sens s-a pronuntat si directia de specialitate din
cadrul Ministerului Finantelor Publice, intr-o speta similara, prin adresa
nr..X./2014, anexata in copie la dosarul cauzei.

Insa, nici din analiza deciziei de rambursare nr..X./2013 Si nici
din analiza referatului pentru analiza documentara nr..X./2013 nu rezulta
motivele pentru care organul fiscal nu a aprobat la rambursare sumele
pentru care societatea nerezidenta a efectuat plata partiala la nivelul taxei
achitate, astfel ca organul de solutionare a contestatiei nu se poate
pronunta asupra legalitatii respingerii la rambursare a taxei pe valoarea
adaugata in suma de .X. lei.

In ceea ce priveste suma neachitatd de societatea
nerezidenta, din facturile mai sus mentionate, la momentul depunerii cererii
de rambursare, se retine faptul ca potrivit pct. 49 alin. (33*1) din Normele
metodologice date in aplicarea Titlului VI, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 44/2004, astfel cum au fost modificate si completate prin
Hotararea Guvernului nr. 77/2014, in vigoare incepand cu data de
12.02.2014:

“(33"1) Facturile emise in perioada .X./2009 - .X./2013 inclusiv,
care nu au fost achitate total/partial pédné la data solicitarii rambursarii pot fi
cuprinse intr-o cerere de rambursare depusa pana la data de .X./2014, fara
a mai fi necesara dovada achitéarii facturir’,

iar potrivit art.ll din Hotararea Guvernului nr. 77/2014.

»(1) Prevederile art. | lit. D pct. 12 se aplica inclusiv cererilor de
rambursare aflate in curs de solutionare la data intrarii in vigoare a
prezentei hotarari.”

Totodata, asa cum rezulta si din adresa nr. .X./2014 a directiei
de specialitate din cadrul Ministerului Finantelor Publice:

, Cu privire la cererile de rambursare respinse prin decizie ca
urmare a neprezentarii dovezii achitarii facturilor, aflate in procedura de
contestare la data de .X./2014, considerdm c& acestea trebuie solutionate
potrivit prevederilor legale in vigoare la data depunerii cererilor. Insa si in
aceastéa situatie, contribuabilii pot cuprinde, potrivit prevederilor pct.49 alin.
(337) din norme, facturile care au fost emise in perioada .X./ 2009 — .X./
2013 inclusiv, intr-o cerere de rambursare care poate fi depusa pana la
data de .X./ 2014, fara a mai fi necesara dovada achitarii acestora”.

in consecinta, avand in vedere cele retinute mai sus, precum si
prevederile legale invocate in materie, faptul ca din analiza Deciziei de
rambursare nr..X./2013 nu rezulta motivele pentru care organul fiscal nu a
aprobat la rambursare sumele pentru care societatea nerezidenta a



efectuat plati partiale, in temeiul art.216 alin.(3) si alin.(3*1) din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu pct.11.6. din Ordinul
presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr.450/2013
privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, se va desfiinta
Decizia de rambursare a taxei pe valoarea adaugata pentru persoanele
impozabile nestabilite in .X., stabilite in alt stat membru al Uniunii Europene
nr..X./2013 emisa de Directia Generala Regionala a Finantelor Publice .X,,
in ceea ce priveste taxa pe valoarea adaugata in suma de .X. lei, urmand
ca organele fiscale sa procedeze la reanalizarea cererii de rambursare a
X. tindnd cont de prevederile legale aplicabile in speta, de argumentele
societatii contestatare, precum si de cele precizate prin prezenta decizie.

La reanalizare, organele fiscale vor avea in vedere si
prevederile art.7 alin.(2) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Pentru considerentele aratate in continutul deciziei, in temeiul
actelor normative invocate, precum si in temeiul prevederilor art.216
alin.(3) si alin.(3*1) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulerioare,
coroborat cu pct.11.6 din Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala nr.450/2013 privind aprobarea Instructiunilor pentru
aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, se

DECIDE

Desfiintarea Deciziei de rambursare a taxei pe valoarea
adaugata pentru persoanele impozabile nestabilite in .X., stabilite in alt stat
membru al Uniunii Europene .X./2013 emisa de Directia Generala
Regionala a Finantelor Publice .X., in ceea ce priveste taxa pe valoarea
adaugata in suma de .X. lei, urmand ca organele fiscale sa procedeze la
reanalizarea cererii de rambursare  a .X. tindnd cont de prevederile
legale aplicabile in speta, de argumentele societatii contestatare, precum
si de cele precizate prin prezenta decizie.

Prezenta decizie poate fi atacata la Curtea de Apel .X., in termen
de 6 luni de la data comunicarii.

DIRECTOR GENERAL,



